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निवेदन 


भारतीय ग्रन्यमाला जैसी साघारण साधन वालो पछंस्था 'मारतीय 
अर्थशास्त्र! का पाँचयों हंस्करण प्रकाशित करने का साहस कर रही है । 
इसका श्रेय उन विविध सजञनों और संस्थाशत्रों को है, शिन्‍्द्रोंने इस 
मात्रा के राजनैतिक और झ्ार्थिक साहित्य को समय-समय पर +त्साहन- 
प्रदान किया है। उन सबको हार्दिक धन्यवाद ! 

इस पुस्तक को प्रथम बार लिखने का काये सन्‌ १६१७ में आरम्भ 
किया गया था, परन्तु विविघ वाधाश्ं के कारण इसकी रचना में यथेष्ट 
प्रगति न हुईं | श्राखिर १६२१-२२ में जब घुके प्रेम महाविद्यालय में 
यह विषय पढ़ाने का प्रसंग आया, और उस संत्या के आ्रानरेरी जनरल 
मेनेजर स्वामी आनन्दमिन्तुनी ने घुकसे इस पुस्तक को लिखने का 
श्रतुगेघ किया, तब इसे पूरा किया गया। भ्रौ० प्रोफेसर दयाशंकर जी 
दुबे एम० ए० द्वारा संशोधित होने पर इसका प्रथम संस्करण, दो 
भागों में गंगा पुस्तकमाला से सत्‌ १६२५-२६ में प्रकाशित हुआ | वह 
सस्करण दस बर्ष तक चलता रहा । यह बात पुस्तक के पुनः प्रकाशन 
में उदायीनता वढ़ानेवाली ठद्दरी | अश्रन्त में जब श्री० दुचे जी के कहने 
पर श्री० दुलारेलाल जी मार्गव ने मुझे इस युस्तक को छुपाने का 
श्रधिकार दे दिया तो 8व १६३७ में श्रावरयक संशोधन करके इसका 
दूसरा सास्करण प्रकाशित किया गया । अ्रव तो इसके पाँचवें सस्करण 
का नम्बर आरा गया है | मित्रवर भ्री० दुबे जी का सहयोग इस पुस्तक के 
हरेक सस्करण में मिलता रहा है; इस बार भी आपने , इस पुस्तक के 
संशोधन में, तथा कई उपयोगी बातों को बढ़ाने में बहुत सहायता दी ! 
इसके लिए में श्रापका बहुत कृतश्ञ हूँ। 

मह्ायुद्ध समाप्त हुए तीन साल होने को श्राए, तो मो उसकी 
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काफी छाया हमारे आरधथिक जीवन पर पढ़ी हुई है, श्रोर उसकी कुछ 
वातें तो बहुत समय तक विचार करने की रहँँगो | इसलिए इस पुस्तक 
में उन पर सोचने के लिए कुछ सामग्री दे दी गई है। 

अगस्त १६४७ से मारतवप स्वतनश्न हो गया है। श्रव हम जन* 
साधारण की झ्रांधिक स्थिति के सुधार के उपायों का विचार कर रहे 
हैं । यहाँ उत्पत्ति की व्यवस्था किस प्रकार ऐसी हो कि जनता को 
आ्रवश्यक भोजन बस्र ग्रवश्य ही मिल सके ! उपमोग में लोकहित की 
दृष्टि से किन-किन वातों का ध्यान रखना श्रावश्यक है ! हमारे देशी 
तथा विदेशी व्यापार में क्या-क्या बाघाएँ हैं १ कुछ लोगों का निजी 
स्वार्थ या लोम ननता का कैसा अ्रद्दित कर रहा है। लगान, यूद श्रोर 
मुनाफेखोरी का क्षिस प्रकार नियत्रण किया जाना चाहिए, और मजदूरों 
को न्यूनतम वेतन देने के लिए किन उिद्धान्तों का ध्यान रखना आ्रावश्यक 
है ! इन सब वातों पर प्रधगानुसार विचार किया गया है| 

हंस बात का ध्यान रखा गया है कि कोई श्राथिक प्रयत्न--उत्पत्ति, 
उपमोग, विनिमय, व्यापार या वितरण--धमं-विरोधी न हो । घन 
कितना ही श्रावश्यक क्यों न हो, वह मनुष्य की एकमात्र श्रावश्यकता 
नहीं है | मनुष्य वध्तुतः खुख-शाति की खोज में रहता है, श्रोर इसकी प्रासि 
सेवा, परोपकार, ईमानदारी, श्रौर सद्ब्यवद्दार से ही द्वोती है। पुस्तक 
में कहीं-क्दी, विशेषतया अ्रतिम भाग में, मारतपर्ष की प्राचीन श्रार्थिक 
व्यवस्था का भी उद्लेख किया गया है; तुलनात्मक दृष्टि से ऐसे उदा- 
हरण बहुत शिक्षाप्रद श्रौर मनोरजक प्रतीत होंगे । 

यह पुस्तक 'मारतीय” श्रथशासत्र है। इसका हमने बरायर ध्यान 
रखने का प्रयत्न किया है। इसलिए स्थानन्त्पान पर उन बातों का 
विरोध किया है, नो मारतोीय श्राचार-विचार और नैतिक मावनाश्रों से 
मेल नहीं खातीं | पुस्तक में एक परिशिष्ट में श्रर्थ शाज का भारतीय 
दृष्टिकोण स्पष्ठ किया गया है| इस उमय देश में केन्द्रीय तथा प्रान्तीय 
सभी शासन-चूत्र कांग्रेस ने ग्रहण कर रखा है। इसलिए एक परिशिष्ट 
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में उसकी श्रार्थिक नीति, उसके ही प्रस्ताव के अनुसार दे दी गईं है | 
हमारे श्राधुनिक इतिहास की एक महान घटना, स्वराज्यन्प्रापति के 
अतिरिक्त, देश का विभाजन है । पाकिस्तान का एक अ्रलग राज्य बन 
जाने से हमारे किस आ्रथिक विषय पर क्या प्रमाव पड़ा, इसका प्ररागा- 
नुसार उल्लेख करने के श्रलावा एक परिशिष्ट में कुछ व्योरेघार विचार 
किया गया है| इस प्रकार पुश्तक के इस घस्करण को भारतीय जीवन 
के निकट रखने तथा इसे अधिकन्से-अधिक उपयोगी बनाने का प्रयत््त 
किया गया है | इससे पुस्तक का आकार खासा बढ़ गया है, तथापि 
विषय के महत्व की दृष्टि से यह पुस्तक छोटी ही है | 

हरेक नागरिक को देश की आथिक दशा का श्रच्छा शान होना 
बहुत ज़रूरी है | यद्द विषय किस्सेन्‍कहानियों या उपन्यासों की तरह 
रोचक श्रथवा रण-भूमि के दत्तांतों की तरह उत्तेजक न होने पर भी 
घामिक भ्रन्थों की तरह कल्याणकारी है। स्वराज्य-प्राप्त मारत आर्थिक 
स्वावलम्बन चाहता है । प्रत्येक सलन का कचंव्य है कि यहाँ की श्राथिक 
स्थिति के खुधार में भरसक माग ले | केवल अनुमान के सहारे भावुकत्ता 
की चातें करने से, देश का बसा ही अनिष्ठ हो सकता है, जैसा किसी 
आनाड़ी बैय से रोगी का । यहाँ जाग्रति हो रही है; श्रच्छे-श्रच्छे मस्तिष्क 
श्रौर हृदय देश-सेवा के लिए, अपने आराम ग्रोर सुख को तिलांजली दे 
रहे हैं। आशा है, ऐसे अवसर प्र भारतीय राष्ट्र को श्रथन्रोग से मुक्त करने 
के लिए 'मारतीय अयशा्त्रः अध्ययन्न करनेवालों को कमी न रहेगी । 


विनीत 
न मिलन लक ह्श्लें ब्वेफा 
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नोट--पिछुले संस्करण की भ्रांति इस संस्करण ,में पारिमाषिक 
शब्दावली नहीं दी गई है। इसके लिए हमारी स्वतंत्र पुस्तक 'अर्थ- 
शा शब्दावली? देखिए | 


न्न्कूः 


सहायक साहित्य 
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११ » सरल अथंशाञ्र (तीसरा सस्करण) 
दुव श्रौर नोशी »«« सम्पति का उपमोग ( दुसरा संस्करण ) 
गुप्त श्रौर केला »-« कफोटल्य के श्राथिक विचार ( तीसरा ” ) 
शटघ्टूरसद्दाय सकसेना. .«- भारतीय सहकारता श्रादोलन( ? ?” ) 
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द्वारकालाल गुप्त ,०० भारतोय यैंकिंग 
राधाकृष्ण भा ०» भारत को साम्पतिक पख्रवस्था 
चालकृष्ण «०» श्रथंशाश्र 
दुबे, श्रम्प्रष्ठ श्रीर केला ... श्रथंशाश्न शब्दावली (तीवरा संस्करण) 
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भ्रीकृष्णदत भद्ठ »«« भारतव॒ष का शआार्थिक इतिहास 
दुंबे और अश्रग्रवाल »-- दसारी आर्थिक समस्याएँ 
कान्तानाथ गय॑__. .«- श्राघुनिक ब्यापार 


'अर्थ सन्देश” ( त्रैमासिक ), वर्धा; वाणिज्य? ( साप्ताहिक ) 
कलकती; पूँ जी? ( साप्ताहिक ), कलकत्ता; 'विश्वमित्र! ( मासिक )| 
कलकत्ता; 'लोकसेवक? ( साप्ताहिक ), इन्दौर; 'लोकवाणी” (दैनिक), 
जयपुर; खादी जगत? ( मासिक ), वर्धा, श्रादि पन्न-पत्रिकाएँ और 
विधिध रिपोर्ट । 


भूप्तिका 
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यह थ्रार्थिक युग है। १२न्‍्तु भारत सें अधिकाँश पढ़े लिखे 
लोग भी अथेशास्त्र के ज्ञान से फोरे हैं | यही कारण है कि भारत्त 
की आधिक स्थिति अच्छी नहीं। करोड़ों भारतवासियों को 
अथक परिश्रम करने पर भी पेट-भर भोजन नहीं आप्त होता 
स्वदेश को समृद्धिशाली बनाने के लिए--उसको उद्नति के शिखर 
पर चढ़ाने के लिए--हम सबका यह प्रधान कत्तेंग्य होना चादिए 
कि अथशास््र के ज्ञान का सचं-साधारण के बीच प्रचुर प्रचार 
करने में कोई बात उठा न रखें । इसके लिएं यह अत्यन्त आव- 
श्यक है कि अथशाखत्र-संबंधी साहित्य को स्वाद्ध सम्पन्न बनाया 
जाय--उसके हर एक हिस्से की, खासकर भारतोय श्रथशास््र 
फी, भरसक त्तरकी की जाय | 

खेद है कि राष्ट्रभाषा हिंदी में अब भो अथशाख्र-सम्बन्धी - 
पुस्तकों की बहुत कमी है | दस-पांच पुस्तकों से ही उसका यहद्द 
अंग सम्पन्न नहीं समझा जा सकता । दृष की बात है कि साहित्य- 
सेवा को अपना मुख्य उद्दश्य मानकर काम करनेवाले कुंछ-उद्योग- 
शील लेखक और. ,प्रकाशक इस ओर ध्यान देने लगे हैं | इन 
चउयोगशील लेखकों में श्रीयुत मगवानदासजी केला भी हैं। शाप 
लगभग पैंतीस वर्षो से द्विम्दी के इस अभाव को पूर्ति के लिए 
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प्राण-पण से परिश्रम कर रहे हे । यह 'भारतीय अथशार्र 
के इसी उद्योग का फल है ।. 

हिन्दी ससार ने, विशेषतया श्रथशाश्न-प्रेमी सज्जनों ने 
का श्रच्छा स्वागत किया | अखिल भारतवर्पीय दिन्‍्दी-सा 
सम्मेलन प्रयाग, गुरुकुल विश्वविद्यालय कांगड़ी, फाशी * 
पीठ, विद्वार विद्यापीठ, महिला विद्योपीठ प्रयोग, आदि र| 
संस्थाओं ने इस ग्रन्थ को अंपनी परोक्षाओं की पा उ्यपुस्तक 
सूची में स्थान देने की कृपा की है । ॒ 

गत वर्षा में भारत की आर्थिक दशा में वड़ा परिवतन 
गया है। अत, इस ग्रन्थ को 'अप-हु-डेट' बनाने के लिए 
केलाजी को बहुत पंरिवतन और परिवंद्धन करना पंडा के 
परिभ्रंस करने के बाद येह नवीन: सेंस्केरण[ तैयार हुआ; है | 
मरेते की भोय' सब्र आर्थिक ,ससस्याओों पर निष्पक्ष ,दि 
गम्भीरता और निर्मीकता-पू्क प्रकट किए गए हैं. मुझे विश 
है कि इस रचना से पाठकों को, देशवासियों की सच्ची ञआ| 
दशा समझने में बड़ी सहायता मिलेगी, और इसमें बताएं 
तरीको से काये करने पर यहाँ आशातीर्त आशिक सुधार ई 
ओर भारतवासी सुखी होंगे ।.' 

झाशा है, भारतीय अथशाशञ्ष फे इस नवीन सप्करंण 
पहले से अधिक अादर* होगा, ओर जिन -शिक्षा-संस्थाअ 
पाव्यम्रस्थों की सूची में-इसे श्रभी तक स्थान नहीं मिला छ 
भी इसे शीघ्र अपनाएँगी । 


ब्क्ा 


श्री दुबे निवास, ३ : "दयाशकर हुवे 


दारागज, अयाग | ४ - एम, ए , एल-एल: वो. 
१-९० ६४६ )- . अध्यापक, अथशासश््र विभ 


प्रयाग विश्वविद्यालय | 


९)७ ७६७ ७०७७६७७ ४६७७४ ८; 
& स्व० स्वामी आनन्दभिक्तु सरस्वती 
की पुरुय स्मृति में 
£ 22422229%5%22922222222 
जीवन के वे दिन भी याद रहँगे। श्री० स्वामी जी ने तीन 
धर्ष गुरुकुंल ( वन्दाबन ) को अवैतंत्रिक सेवा करके अम सह्दा- 
विद्यालय की वॉगडोर समाली थी, और मैं इस संस्था के मुख-पत्र 
प्रेस! के सम्पादक के नाते यहाँ आया था । रवासी जी चानप्रस्थ 
आश्रम में थे, जिसे लोग लंयवह्रं में जय: भूल गए हैं; और 
में ग़हस्थ था, जेसा कि अधिकांश आंदमी जोवने-भर रेह्ा-करते 
हैं। स्वमी जी उम्र में बढ़े थे ही, अनुभव और पद में भी हे 
थे। पर उनके बात-व्यवहार में चढ़े-छीटे का भाव न था; स्नेह 
था, प्रस था, सुख-दुख में साथ-देनेका चिचार था ' जीवन-यात्रा 
में जितने भी समय किसी ऐसे :सच्चे:मिन्र का साथ मिल जाय, 
मनुष्य अपने आपको घनन्‍्य मानता है। ,. .  - 
स्वोमीजी के बहुमूल्य संत्संग की यादगार -में, यह -पुस्तक 
उन्हें श्रद्धा सह्दित समपिंत है । परमात्मा करे, उनकी भावना के 
अनुसार देशे सें इस विषय के ज्ञान को वृद्धि और प्रचार हो 


डप भगवानदास केला 


विषय-सूची 
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तोसरा भार 


उपभीग 
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वारिक आायबूयय--मारतव्ष में पारिवारिक शब्राय-व्ययन्सदित्य--ब्यय 
सम्बन्धी श्रतचुमव-जाँच फे लिए नक्शे का नमूना--नकक्‍्शे का कुछ 
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का नियन्त्रए--उपमोग का श्रादर्श । “| पृष्ठ २०१--२०६ [ 
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पद्धति का विचार--स्वतन्त्र भारत का सिक्‍का | पृष्ठ २६०--२१ 


7'( १५४ ) 


(१७) फागजी., मुद्रा; नोट आदि 

मारतवर्ष में नोटों का प्रचार--कांगज़ी-मुद्रान्कानून--नोटों की 
अधिकता से वद्दधा और मेहगी--युद्ध-काल में श्रत्यघिक मुद्रा--६ सके 
दुष्परिणामों से बचने फे उपाय--वर्तमान मुद्रा-प्रखार श्रोर सरकारी 
नीति--सरकारी नीति पर विचार--कागनी-मुद्रा-कोष का रूप और 
स्थान । पृष्ठ २२२--३ ३ 

(१८) साख झोर घेंक 

साख का महत्व--साख-पत्र--प्रामिसरी नोद-- हुँढी--चेक--नोट 
(करेन्सी)-- मह्ठाजनी--सर्राफी--वैं क-- में को. के सेद--सदह् कारिता-- 
सहकारी साख समितियाँ--सेन्ट्रल झोर प्रान्तीय छह्टकारी बेहु--भूमि- 
बन्‍्धक बैछु--पोस्‍्ट श्राफिस सेविंग बैक्कु--मिश्नित पूजीवोले बेक्ू-- 
इम्पीरियल बैश्ु--रिजव वैकछु--रिजव बैह्ट के फायं--नोट-विमाग और 
बेडु-विभाग--रिनव बेडु की नौति--वैड़ का राष्ट्रीरण--एक्सचेल्ल 
चेह--वीमा कम्पनियाँ--भारतवर्ष की वैद्धु सम्बन्धी श्रावश्यकताएँ--- 
क्लियरिज्धभ हाउस या चेक-चुकाई मवन | पृष्ठ २३४--२५४६ 


(१६) विनिमय फी दृर 


भारतव का दूसरे देशों से लेनदेन--भुगतान की विधि--सरकारी 
हुँडियाँ-विनिमय की दर का श्राघार--टकसाली दर--भारतवर्ष की 
विनिमय-दर ; सन्‌ १६१६ तक--सन्‌ १६१६ को करेन्‍्सी कमेटी-- 
बहुमत फी सलाइ--श्रो० दलाल की सलाइ--भारत-सरकार का 
निशंय--इसका परिणास--हिलटन यंग कमीशन--विनिमय-दर ऊँची 
होने का प्रभाव--युद्ध श्रोर विनिमय-दर--विनिमयननियंत्रण--सोने की 
निर्यात श्रौर भारत-सरकार--श्रन्तर्राषप्टीय मुद्रान्वैंक और कोष--बैंक 

की पूं ली झोर हिस्से--श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-बेंक और भारत । 
पृष्ठ २३४६--७३ 


है! 
० पपाधामातगा डिक. दकाननमन 


( १६ ) 
पाँचर्वा भाग 


विनिमय ओर व्यापार 
(२०) कीमत 

विनिमय और कीमत--पदार्धों का बाजार और उसका क्षेत्र- 
क्षीमत का माँग श्रोर पूर्ति से सम्पन्ध--श्रीमत पर यातायात के साधनों 
की वृद्धि का प्रभावब--कौमत शोर उत्पादन व्यय--की मत की घटवद--- 
कुछु विशेष पदार्थों की कीमत घटनेन्चढने के कारण--सब पदार्थों 
की कीमत एक्साप घटने-बढने के कारण--फीमत पर विनिमय-दर 
का प्रमाव--एकाधिकार में कीमत-क्रीमत की घटवढ का प्रभाव-- 
कीमत बढ़ने का प्रभाव; (%) क्रिसानों पर -(ख) देहाती मज़दरों 
पर--(ग) जम दारों पर--(घ) करत्रों और शहरों के भ्मियों पर -- 
(च) दस्तकारों पर--(छ) फकल्त-कारखाने वालों पर--(ज) निर्धारित 
वेतन पानेवालों पर--(र) ऋणन्प्रस्तों और साहुकारों पर--विशेष 
वक्तव्य--की मतों पर युद्ध-समाचारों का प्रभाव--युद्ध श्रौर कीमत- 
नियन्त्रण --वर्तमान मेहगाई--मेदगाई; युद्ध-काल में--मँदगाई; युद्ध 

त्तर-काल में--ध्वतन्नता के समय में--विशेष वक्तव्य । 
पृष्ठ २७४--६ 

(२१) व्यापार के साधन 
व्यापार के माग--सड़कों को श्रावश्यकता और उन्नति--रेल--- 
उलों की व्यवध्या के दोष--रेलों की वर्तमान ध्यिति- सुधार की 
ग्राधश्यकता--मोटदर -- नदियाँ और नहरें---जहा ज--बन्द्रगाहइ--इह वाई 
अहाज--ढाक, तार, टेल्लीफोन और रेडियो--राष्ट्रीय सरकार द्वारा इस 
कार्य की उन्नति-व्यापार के साधनों की उन्नति और उसका प्रमाव-- 
युद्ध और व्यापार के साधन | पृष्ठ २६९१--३११ 
(२२) देशी व्यापार 

देशी ब्यापार के मेद--श्रान्तरिक व्यापार और उसके केन्द्र -- 


(: १७ ) 


ग्रन्तंप्रातीय सहयोग की श्रावश्यकता--तटीय व्यापार--ब्यापारी श्रौर 
उनका संगठन--तौल, माप और. सिक्कों को विभिन्नता--क्रय-विक्रय 
सम्बन्धी अ्रतुविधाएँ--दलालों की अधिकता--पदार्थो' का भावन्ताव 
करने फे विषय में ग्राहकों का व्यवहार--हांट-व्यवस्था--माल का 
विज्ञापन--व्यापारिक सफलता--युद्ध और देशी व्यापार--देशी व्यापार 
की वस्तुएँ और उनका परिमाण । पृष्ठ ३३१--२७ 


' (२३) विदेशी व्यापार 


प्राकघन--मारतवर्ष का प्राचीन व्यापार--विदेशी व्यापार का 
परिमाण--व्यापार का स्वरूप--श्रार्योत की वस्तुएँ--रूई और सूती 
माल--रेशमी श्रोर ऊनी माल--लोदहे श्रोर फीलाद का सामान--चीनी 
--मिट्टी का तेल और पेट्रोल--कामज़--आयात की अ्रन्य वस्तुएँ--- 
हमारे निर्यात के पदार्थ; जूट८ और उसका सामान--रूई श्रौर सूती 
माल--खाद्य' पदा्थ--तेलइन--चाय--चमड़ा और खाल--+ऊन-- 
धावुए--ब्यापार की ग्राकी--सीमा फी राह से व्यापार--पाकिस्तान से 
होनेवाला व्यापार--युद्ध श्रौर विदेशी व्यापार--युद्धोत्तर व्यापार; पौंड 
पावना--व्यापा रियों के स्वार्थथसाघन से देश की हानि-- आयात निर्यात 
सम्बन्धी विशेष वक्तव्य--विंदेशी बहिष्कार शोर विश्वबंधुत्व --विदेशों 
में मारतवर्ष का गौरव | पृष्ठ ३३७--४७ 


(२४) विदेशी व्यापार फी नीति 


पुक्तद्वार-व्यापार-नीति--संरक्षण नीति--श्न नीतियों का व्यव- 
ह।र--मारत की व्यापार नीति--ताप्नाज्यान्तगंव रियायत--साम्राज्य 
सम्बन्धी व्यापार का स्वरूप--माप्नाज्यान्तगंत रियायत से भारत की हानि 
“--जापान श्रौर बर्मा से ब्यापारिक संमकौते--स्वतंत्र मारत और श्रन्त-« 
राष्ट्रीय ब्यापार--मारत को आयात-नौति--केन्द्रीय निर्यात-नीति -- 
व्यापारं-नीति और श्रन्तराष्ट्रीयता--विशेष वक्तव्य | पृष्ठ ३४७--५६ 


ुक०ग-अप्यूली किक णाकमप 
ई 


) 
( एप 2) 
छठा भाग 


क्तिरण 
का :.. १२५) लगान 


|. लगाने का प्रारम्म--लगान के मेद--लगान पर दस्वूर और 
आनादी श्रादि का प्रभाव--मारतवर्ष में लगान--मारतवर्ष में माल- 
गुजाराब्प्रथा--ज़मींदारी प्रथा 'की उत्तत्ति--बगाल में स्पायों बन्दो* 
बस्त-स्पायी बन्दोवस्त के गुण-दोष--श्रश्यायी पन्दोबस्त--बन्दोबत्त 
का हिसाबू--मालगुजारी श्रीर लगान निर्घारित करने की वधि--वपन्दो- 
पत्त की श्रवधि--किसानों के मेद--सयुक्तप्रान्त का नया लगान कानून +-- 
लर्मीदारी प्रया के दोष--ज्ञमीदारी प्रथा हटरही है--संयुक्तप्रान्त को बात 
--मुश्रावज़े का सवाल--म्रुश्रावज़े का श्राघार--भ्लुगतान की पद्धति-- 
क्षमीदारी उठने के बाद कृषि-प्रणाली कैसी हो [--भावी मूमिन्यवस्पा 
किसानों फा सीमित भ्रधिकार--पंचा यत्तों के विशेष श्र घिकार---ज्ञमींदारी 
उठा देने का प्रभाव कितने व्यक्तियों पर पढ़ेगा --रैयतवारी प्रथा का 
विचार--लगान की उचित व्यवस्था । प्रृष्ट ३४७--८८१ 
(२६) मजदूरी 

नकद और असली मजदूरो--मजबदूरी समय और कार्य के 
हिसाव से--मनदूरी की दर--श्रलग-श्रलग व्यवसायों फे वेतन में फरक 
क्यों होता है (>-मज़दूरी पर सामाजिक और घामिक स्थिति का प्रभाव 
--रहदनसहन है दर्जा और मनदूरी--युद्ध और वेतन--ऊँषि भमियों 
की मनवृरी--खानों और कारखानों के भूमजीवियों की मनदूरी-- 
फारीगरों या स्वतन्न श्रमियों को मजदूरी-शिक्षितों का वेतन--ख्री- 
अमियों का वेतन--न्यूनतम मजदुरी-- ग्राम-उद्योग-संघ और चखा- 
सध का प्रयोग--सरकार और न्यूनतम मजदूरी--प्रान्तीय सरकारों का 
फार्य--वेतन सम्बन्धी समस्या--वेतन का झ्ादर्श | पृष्ठ ८२४०२ 


हू 


( १६ ) 


/ (२७) सूद 

पूजी का व्यवहार--धूद के दो मेद ; कुल श्रोर वास्तविक--सूद 
के प्रति लोगों की भावना--विविध ऋणदाता--धूद को दर- युद्ध-काल 
में दूद की दर-- कर्जदारी या ऋण-अस्तता - किसानों का कर्जे-्भार-- 
कर्जदारी के कारण--श्लुण ग्रस्त किसानों को रद्ा-किसानों की 
ऋण -पमुक्ति--मजबदुरों के ऋण की समस्या--श्रन्य ऋणमसत्तों का 
विचार--सूद लिया जाना कहाँ तक उचित है ! ' पृष्ठ ४०२-श८ 

ह (२८) पड | 

घपुनाफे का अथ-कुल मुनाफा--अ्रसली मुनाफा--मुनाफे की 
कमी-बेशी के कारण--मारतव॒र्ष में साहस का ज्षेत्र--कृषि में--उद्योग- 
घन्धों में--ब्यापार भें--किसानों का सुनाफा-- कारीगरों का मुनाफो--- 
साहूकार का मुनाफा - दुकानदारों का मुनाफा--अ्रायातर्ननिर्यात करने- 
वालों का भुनाफा--पुस्तक प्रकाशकों का मुनाफा--कल -का रखा ने वालों 
का मुनाफा--युद्ध और मुनाफा--म्ुनाफे का नियन्त्रण--मुनाफा और 
आ्रादश। पृष्ठ ४ १८५--३० 

(२६) वितरण और भसमानता 

समानता का युग--श्रसमानता का जन्‍म और जृद्धि--मज़दूरी से 
पू'जी और राज्य का भंगड़ा--श्रसमानता से हानि--श्रसमानता के 
कारण+--प्राचीन ब्यवस्था--मारत का विचार- वर्णाअभ्रम घ्म और 
आर्थिक ब्यवस्था--समानता के आ्राधुनिक उद्योग--समानता श्र 
समाजवाद--धन*वितरण की पद्धति में सुघार--अ्रसमानता दूर करने 
के उपाय--विशेष बक्तब्य | ह पृष्ठ ४३१--४२ 


ि > 3  अब 


.. परिशिष्ठ 
(१) श्रथशात्र का भारतीय दृष्टिकोण 
भारतीय अश्रथशाज्रकी प्राचीनता--मभारतीय श्रथंशास्र की विशेषता 


रे 
| 


रे 6 > 


( २० ) 


--भारतीय दृष्यिक्रोण का महत्व--चास्तविक श्र्थशासत्र--रुच्चे 
अथंशासत्र का पश्चिमी श्रथशासत्र से मेद--कर्ंन्यों और श्रघिकारों 
का समन्वय--मारत श्रोर संसार की वास्तजिक उन्नति | 
पृष्ठ ४४ ४-० ४६ 
(२) काँप्रेंस की आर्थिक नीति 
अरार्थिक कार्यक्रम सम्पन्धी प्रस्ताव--छोटी मात्रा की उत्पत्ति- 
खाधाज्न की प्राप्ति--यूती पत्र सम्बन्धी नीति--श्रीद्ोगिक झगड़े न 
हों--श्रोद्योगिक नीति । । पृष्ठ ४४६--५२ 
(३) भारत के विभाजन का श्ाथिक प्रभाव 
विभक्त मारत का स्वरूप; पाकिस्तान और भारतोय सघ--विस्तार 
अ्रौर जन-घड्या--विभाजन में श्रार्थिक दृष्टिकोण का श्रभाव--मभूमि 
जलवायु औ॥रौर नहरे --कंषि श्रीर खाद्य पदा्थ--वन-छम्पत्ति--खनिज 
सम्पत्ति--उद्योग-धन्घे--यतायात छे साधन--व्याएर--पाकिस्तान की 
उन्नति की योजना--भारतीय शघ सम्बन्धी विचार--विशेष वक्तब्य | 
पृष्ठ ४५३--६० 


पहला भाग 
विषय-प्रवेद 


पहला अध्याय 
भारतीय अथशासत्र का विषय 





.... इस पुस्तक का नाम “भारतीय अर्थशास्त्र ! है। इसे आररम्म करने 
के लिए पहले हमें जान लेना चाहिए कि मारतीय श्रथ॑शासत्र किसे कहते 
हैं, इसका आशय या मतलब क्या है। इसके वास्ते हमें यह विचार 
वरना होगा कि श्रंशास्र किसे कह्ठते हैं, और श्रथ, घन या सम्पत्ति में 
कोन-कोनसी चीजे गिनी या समझी जाती है । 

अथशाद्ष-श्रथशास्त्र बह विद्या है; जो धमाज म॑ रहनेवाले 


श्दमियों के श्रथिक या घन सम्बन्धी प्रयत्नों ओर सिद्धान्तों काविवेचन 
उन्हें खच करते हैं, वे उनका उपभोग करते हैं। श्रकसर एक आदमी को 
दुसरे की बनाई वस्तु की श्रावश्यकता होती है ओर वह उसके बदले में 
अपनी वस्तु या उसकी क्रीमत देता हैं। चहुत सी चीज़ें ऐसी हैं, निन्‍हें 
पैदा करने या बनाने में दूसरे आ्रादमियों से, श्रथवा उनके साधनों से 
सहायता ली जाती है; उन्हें उनका प्रतिफल देना होता है। यह सर्व 
श्रार्थिक या घन सम्बन्धी प्रयत्न या कोशिश है। अथशास्त्र इन प्रयत्नों 
को सममझ्माता है, इनका बयान करता है, ओर वह देशों की आर्थिक 
स्थिति या माली हालत, उन्नति श्रौर गअवनति का विचार करता है। 
इस शासऊ्र को अ्रथशात्र के अलावा सम्पत्तिल्शासत्र, घननशास्र, 
अ्र्थ-विशान, और घन-विज्ञान श्रादि भी कहते हैं। 


अल +>. अन्‍य २०क 


३०-७-०७०-०->००० सलमान 


श्‌ भारतीय श्रथंशाघ्त्र 


अथ या घन--अ्र्शशासत्र में घनया श्र्थ का श्रमिप्राय ऐसी 
प्रत्येक वस्तु से होता है जिससे मनुष्य की किसी तरद्द की कोई श्रावश्यक- 
ता पूरी हो सकती हो, श्र जिसको देकर बदले में दूसरी उपयोगी 
वस्तु मिल सकती हों | इस तरद्द श्रन्न, कोयला, लोहा, लकड़ी आदि 
चीज़ें भी घन हैं। रक्षेप में सब उपयोगी श्रौर विनिमय-साध्य चौजें 
धन हैं| कोई वस्तु 'विनिमय-साधष्य” तय कही जाती है, जब उसे. देकर 
उसके बदले में दूसरी उपयोगी वस्तु मिल सके | सखार में बहुत सी 
वस्तुएँ ऐसी ६ं, जो उपयोगी तो हैं, परन्तु विनिमय-साध्य नहीं, इन 
कस्तुश्रों को श्रथंशासत्र में घन नहीं कहते। मिसाल के तौर पर हवा 
श्रोर रोशनी का घिचार कीजिए | इनके उपयोगी द्वोने में किसी कोर्ट 
सन्देह नहीं है, परन्तु आमतौर से ये श्रपरिमित मात्रा में मिल्लती हैं, 
श्रतः ये विनिमय-साध्य नहीं होतीं, श्रोर इसलिए श्र्थशासत्र में घन 
नहीं मानी जातीं । हाँ, विशेष दशाश्रों में, खान श्रादि में, ये परिमित 
परिमाण में होती एँ, इन्हें अधिक मात्रा में प्राप्त करने के लिए भम 
श्रथवा घन खर्च करना होता है, तव ये विनिमय-साध्य होती हैं, और 
इसलिए घन मानी जाती हैं। इससे मालूम हुआ कि घन होने के 
लिए किसी चीज़ का, परिमाण में कम पाया जाना औ्रर साथ ही उप- 
योगी होना श्रावश्यक है | 

आन-कल साधारणतया घन का श्रर्थ सोना, चाँदी, घातु, रुपए-पैसे 
नोट, भ्रादि लिया जाता है; किन्तु विचारन्पृवंक देखा जाय तो ये चौलनें 
धन नहीं, वरन घन का प्रतिनिषित्व करनेवाली हैं| ये सव विनिमय के 
माध्यम हैं, इस विषय में खुलासा श्रागे लिखा जायगा | 

ऊपर घन के जो उदाहरण दिए गए हैं, वे भौतिक पदार्थों के 
हैं। इनके श्रतिरिक्त, श्रमौतिक घन भी होता है। एक श्रादमी दुसरे 
की, किसी प्रकार की सेवा करता है; यद्द उपयोगी है, इसके बदक्षे में 
उसे द्रव्य या श्रन्न आदि अन्य श्रावश्यक वस्तु मिलती है। श्रतः 
उसकी सेवा घन है। इसी प्रकार किसी दुकान या कोठी कौ प्रसिद्धि 
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ख्याति उपयोगी भी है, ओर विनिमय-साध्य भी है; यानी इसका क्रय- 
विक्रय हो सकता है। इसलिए यह मी श्रथंशात्र में धन मानी 
जाती है । * 

राष्ट्रीय सम्पत्ति--सम्पत्ति के दो मेद--निजी ओर राष्ट्रीय--किए 
ना सकते हैँ | कौन-कौनसी वस्तुएं निजी सम्पत्ति मानी लाये, ओर कौनसी 
राष्ट्रीय संपत्ति समझी जायें, इस विषय में श्रकसर लेखकों में बड़ा मत- 
भेद होता है| पर यह स्पष्ट है कि बहुत सी चीज़ें निजी सम्पत्ति न होने 
पर भी राष्ट्रीय सम्पत्ति में सम्मिलित हो जाती हैं ; जैसे सड़क, पुल, 
नहरें, नदी-नाले, सावंजनिक मकान, शिक्षान्मवन, श्रजायबधर, डाक, 
तार, रेल, बंदरगाह श्रादि | 

भारतवर्ष की राष्ट्रीय सम्पत्ति में जनता की सम्पत्ति के श्र्ञावा 
भारत-सरकार, प्रान्तीय सरकारों, रियासतों, म्युनिसपल श्रोर लोकल बोर्डो' 
तथा आरम-पंचायतों श्रादि सास्थाओं की, और मदिर, मसज्िद,घम शाल। 
आदि की सम्पत्ति सम्मिलित ट्ोनी चाहिए, | इन सब फे जोड़ में से वह 
रक़म घटा देनी चाहिए, जो भारतवष में दूसरे देशों की लगी हुई है, 
यानी जो दूसरों को देनो है । कुछ अथशाज्त्रियों के मत से तो राष्ट्रीय 
साहित्य, वेशञानिक आ्राविष्कार आदि के श्रलावा देश के निवासी भी 
राष्ट्रीय सम्पत्ति में गिने जाने चाहिए; क्योंकि ये मी श्रपने देश के धन 
को बढ़ाते हैं। श्रस्तु ; देश की कुल राष्ट्रीय सम्पत्ति का ठीक-ठीक 
हिसाव ज्ञगाना बहुत कठिन एवं विवादस्रस्त है । 

अथशासखर एक सामाजिक विद्या है--'सामाजिक! विद्या उस 
विद्या को कहते हैं, जो सामाजिक मनुष्यों के आ्रापतो सम्बन्धों का वशुन 
श्रौर विवेचन करती हो | सामाजिक मनुष्यों से मतलब ऐसे मनुष्यों से 
है, जो एक-दूसरे से मिलकर या पासनपास, रहते है, ओर अपनी आ- 
वश्यकताओं की पूर्ति के लिए. आपस में तरहन्तरह के सम्बन्ध रखते 
हैं। बनों में या पर्वतों पर जुदानलुदा रहनेवात्षे साधु-सन्यासी, या इघर- 
डघर अलग-अश्रलग घूमते रहनेवाले श्रसम्य मनुष्य, सामानिक नहीं कहला 
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सकते | किसी देश फे नगरों श्रौर ग्रामों के रहनेवाले मनुष्य ही 
सामाजिक भनुष्यों की गणना में श्राते हैं। श्रथंशाज ऐसे ही सामाजिक 
मनुष्यों के श्रार्थिक सम्बन्धों का वर्णन करता है, इसलिए यह एक 
सामाजिक विद्या है, श्रथवां समाजशास्र का एक भाग है| 

अथेशाश्र के नियमों का व्यघह्ाार--समान में सभी मनुष्यों 
का स्वभाव, श्राचारन्व्यवह्ार एकसा नहों होता, इसलिए श्रथ्थशात्र 
के सब नियम सभी शअआादमियों के लिए लागू नहीं हो सकते । श्र्थशात्र 
उन्हीं श्राथिक नियमों का विचार करता है, जो श्रधिकाश जनता के 
लिए लागू हो सकते हैं । 

इस शास्त्र के, श्रोर भौतिक विशञान शआदि शास्त्रों के नियमों में मेद 
है। भीविक विज्ञान के नियमों की परीक्षा प्रायः थोड़े समय में, सद्दज ही, 
हो सकती है। श्रादमी मौतिक पदार्थों के सम्बन्ध में, कोई जाँच करने 
के लिए अलग-अलग परिस्थितियाँ पैदा करके श्रपना शान बढा सकता 
है। परन्तु श्रथंशाज्र के विद्यार्थी को ये सुविधाएँ प्राप्त नहीं हैं। उसके 
अध्ययन का विषय है, मनुष्य-समाज़ के आर्थिक व्यवहार: शऔ्रौर इसके 
लिए, हर समय यथेष्ट साधन श्रौर विविध परिष्थितियाँ नहीं मिल 
सकतीं | उसे समाज के आर्थिक इतिहास का विचार फरके कुछ श्रनु 
मान करना होता है| घीरे-घीरे विविध घटनाश्रों श्रौर परिस्थितियों के 
गुजरने पर उस श्रनुमान को जाँच होती है, और कुछ नियम निश्चित 
किए नाते हैं | 

श्रन्य शास्त्रों की श्रपेज्ञा श्रथंशास्र के विधय का वेशानिफ विवेचन 
थोड़े ही समय से होने लगा है। समाज के ग्राथिक व्यवहारों के सम्बन्ध 
में जेसे-जेसे विद्वानों का शान और श्रनुभव बढेगा,यह शास्त्र अ्रधिकाधिक 
पूण होता जायगा | 

राष्ट्रीय अशेशासत्र--श्रथंशासत्र का ध्राघार मनुष्यों के श्रापसी 
व्यवहार हैं। इन व्यवहारों में, देश के प्राकृतिक, सामाजिक या राज 
नोतिक परिवतन के कारण, श्रतर पड़ता रहा है। इसलिए श्रर्थशात्र 
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के रिद्धान्तों के प्रयोग में मेद उपस्थित हो जाता है । 

दृष्टांत के लिए दइृगलेंड की ही बात लीजिए। बारहवीं और तेरहवीं 
सदी में वह कृषि-प्रधान देश था, मुद्रा का व्यवहार कम होने से वहाँ 
पदार्थो' का कय-विक्रय न होकर उनका श्रदल-चदल ही द्ोता था, और 
थोड़ी-बहुत दासता को प्रथा से मेहनत-मज़बूरी का काम लिया नाता 
था । पोछे वहाँ दस्तकारी बढ़ने लगी, मुद्रा का चलन हुआ ओर 
व्यापार तथा क्‍्यवसायों कौ समितियाँ बन गई | यह हालत अ्रठारहवीं 
सदी के मध्य तक रही । बाद में फिर विशेष श्रार्थिक परिवतेन हुए; 
व्यावसायिक क्रान्ति हुईं, घन को उत्पत्ति का क्रम चदल चला, दस्त- 
कारी का स्थान कारखानों ने ग्रहण किया श्रौर यन्त्रों के ठपयोग और 
नए-नए शआाविष्कारों से देश की उत्पादक शक्ति कई शुना बढ गई । 
पूजीपतियों तथा मज़दूरों के नए दल बन गए, नई समस्थाएँ पैदा हो 
गईं | इसलिए श्रव वहाँ पहले के श्रथशास्र-सम्बन्धी व्यावहारिक 
नियमों का व्यवहार नहीं हो सकता ! 

एक ही समय में भी दो देशों की इलत बराबर नहीं होती । मिसाल 
के लिए हम वीसवीं सदी के इृगलेंड झोर भारत की तुलन। करते ई। 
इज्लेंड में विशान का खूत्र प्रचार है, और वह कल-फारखानों का देश 
है। वहाँ के निवासी थोड़े से मानसिक परिश्रम श्र बुद्धि-बल से बहुत 
सी मामूली चौजों को बहुमूल्य बना सकते, ओऔऔर बना रहे हैं। वहाँ 
साधारण शिक्षा तथा उद्योग-शिक्षा के लिए काफी प्रबन्ध है; और हरेक 
आदमी की देनिक आय का श्रोसत दूसरे योरपीय महायुद्ध के पहले 
ढाई रुपये था, ओर अ्रव तो बहुत बढ गया द्वे । इसके विरुद्ध, मारत- 
वर्ष कृषि-प्रधान देश है, कभी-कभी वर्षा ठीक समय तथा उचित मात्रा 
में न होने के कारण श्रथवा किसी वर्ष यहाँ से खाद्य पदार्थों की 
विदेशों में निश्कसी हो जाने से, करोड़ों मनुष्यों का निर्माह 
कठिन हो जाता है। विज्ञान यहाँ शुरू ही हुआ है। श्रौद्योगिक शिक्षा 
के सुप्रबन्ध का तो जिक्र ही क्‍या, जत्र केवल श्रक्षर-शान का प्रचार ही 
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सो ज््ी-पुरुषो में से केवल चोददह में हो | यहाँ के प्रत्येक मनुष्य की 
श्रौसत दैनिक आ्राय, श्रलग-श्रलग लेखकों के श्रनुतार, मद्दायुद्ध से पहले 
छः पेसे से तेरह पेसे तक था | ऐसी स्थिति में श्रर्थशासत्र के, व्यापार 
श्रौर उद्योग श्रादि सम्बन्धी, जो व्यावद्वारिक नियम इज्चलेंड के लिए 
हितकर होंगे, उनका भारत के लिए, भी द्वितकर होना श्रावश्यक नहीं | 
मतलब यह कि सब देशों की ध्यिति किसी एक समय में, श्रथवा किसी 
एक देर की स्थिति सब कालों में, बरावर नहीं रहती । इसलिए हृरेक 
देश फे लिए उसकी मौजूदा हालत के श्रनुसार श्रथंशासत्र के नियमों 
का व्यवहार जुदा-कुदा होना चाहिए | इस प्रकार के व्यावहारिक श्रर्थ- 
फो किसी देश का, उस सभय का राष्ट्रीय श्रथशासत्र कद्दते हैं । 

भारतीय अशथेशाश्न-(भारत-भूमि, भारतीय समाज, और भारत- 
वष की वत्त मान शासन-प्रणाली श्रादि को ध्यान में रखकर इस देश 
की श्राधुनिक स्थिति के अनुकूल व्यावहारिक नियमों और उदिद्धान्तों के 
विचार से तैयार किया हुश्रा श्रथशासत्र 'मारतीय श्रथंशात्र” फहलाता 
है ॥| इसमें देश के श्रार्थिक प्रश्नों का राष्ट्रीय दृष्टिकोण से विचार किया 
जाता है | इस शास्त्र के श्रष्ययन से हम यहाँ की विविघ आशिक 
समस्याश्रों पर श्रच्छी तरह विचार कर सकते हैं । 

मनुष्य की आधिक क्रियाश्रों पर उनकी रुचि, स्थभाव, शक्ति या 
विचार का प्रमाव तो पडता हो है; इसके श्रलावा उस के एक सामा 
निक प्राणी होने के कारण, उस पर दुसरों के विचारों, पिछली परम्प- 
राश्परों तथा वत्तमान श्रवस्थाश्रों का भी प्रभाव पड़ता है | जहाँ पूव॑जो 
की सल्कृति उस पर अ्रसर डालती है, वहाँ माता-पिता, समाज या 
बिरादरी श्रादि के सस्कार का भी उस पर प्रभाव पड़े बिना नहीं रद्दता | 
देश की घामिक, राजनीतिक, या श्रार्थिक स्थिति, तथा सामानिक रीतिं- 
रस्म श्रादि भी उन ससस्‍कारों के बनाने में वड़ा भाग ज्ेती हैं। मारतीय " 
अथंशासत्र में इस प्रभाव की उपेक्षा नहीं की जा सकती । उसका ठौक 
अध्ययन, भारतीय परिस्थियों के श्राघार पर ही किया जा सकता दे। 


-मॉरतीय अथंशास्त का विषय ७ 
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यह ठीक है किःअर्थशात्र के मुल या बुनियादी सिद्धान्तों का सम्बन्ध 
मनुष्य मात्र से होता है, परन्तु हमें यह भी बिचार करना चाहिए. कि 
वे सिद्धान्त भारतीय समाज में किस प्रकार श्रौर कहाँ तक लागू होते हैं। 
हमारी आधथिक समस्याएँ -मारतीय अरथंशासत्र के विद्यार्थियों 
को इस देश के विविध आध्िक समस्याओं पर विचार करना श्रावश्यक 
है । मिसाल के तौर पर यह सोचना चाहिए कि मारतवर्ष दूसरे देशों 
से गरीब क्‍यों है, यहाँ स्बंसाधारण, खासकर किसान इतने ऋुण-“अस्त 
या कजंदार क्‍यों हैं, उनका उद्धार किस प्रक र हो सकता है, हमारे 
आ्रामों की वत्तेमान दशा कैसी शोचनीय है, उसे किस तरह सुधारा जाना 
चाहिए, विदेशी माल की इतनी माँग क्‍यों होती है, हमें अपने उद्योग- 
धन्धों की उन्नति के लिए, किन-किन उपायों को काम में लाना चाहिए, 
साधारण मारतवासियों का रहन-सहन श्रपेत्षाऊत कितना नीचे दर्ज का 
है, उसे किस प्रकार ऊँचा किया ना सकता है, इत्यादि। आज दिन 
ससार के कई औद्योगिक देशों में पू'जीवाद अपनी चरम सीमा को 
पहुँच गया है। आधुनिक सामप्राज्यवाद उसी का रूपान्तरद: और 
उसके विरुद्ध प्रतिक्रिया हो रही है, जिसे समानवाद कहा जाता 
है। यह लहर बढ़ती जा रही है। और, क्योंकि इस समय सार में 
वैशानिक उन्नति के कारण, कोई विचार-घारा बहुत मुदृत _तक किसी 
खास ज्षेत्र में बन्द नहीं रहती, हम चाहें या न चाहें, हमारे यहाँ भी. 
. विश्वव्यापी आर्थिक समस्याश्रों का प्रभाव पड़े बिना नहीं रह सकता । _ 
हमें इस बाते का विचार करना चाहिए. कि यहाँ किख सीमा तक तथा 
किस रूप में समाजवाद आदि के प्रचार होने की समावना है। 
अध्ययन की आचश्यकता--पअ्रर्थशास्त्र मनुष्यों के रोबनमर्स 
के काम का विषय है । प्रत्येक देश के श्रादमियों की भोजन वस्त्रादि 
को कुछ आवश्यकताए होती हैं, जिनको पूरा- किए बिना निर्वाह ही 
' नहीं हो सकता । इन आवश्यकताओं की पूर्ति के नियम क्‍या हैं 
इनमें देश और समाज की परिस्थिति का' क्या प्रभाव पड़ता है, 
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इत्यादि बातों का शान हमें श्रथृशास्त्र से मिलता है; इतलिएद्स शाज 
के श्रध्ययन की श्रावश्यकता साफ़ जाहिर है। फिर, इस समय ती यह 
अ्रावश्यकता श्रीर भी गअ्धिक्त है; कारण, श्राजफकल लोगों का रहन- 
सहन सरल नहीं है, रोजमर्रा की जरूरतें बढ़ गई हैं, उनकी पृति में 
त जीवन का वहुत-्सा समय श्रीर शक्ति लगानी पड़ती है--मानव 
जीवन श्रधिकतर ग्रार्थिक विषयों में लगा रहता है, यहाँ तक कि इस 
युग को 'अर्थन्युग” कट्दना बहुत-कुछु ठीक है ।ससार श्रार्थिक विस्वाश्री 
शोर अर्थ-सकट में फंसा दुआ है । मारतवर्ष की तो श्रार्थिक स्थिति 
श्रौर भी खरास है | चिश्काल तक सोने को चिड़िया समभी जाने 
वाली, दूध-दहदी की नदियों के वास्ते विख्यात, श्राज इस भूमि की 
यह दशा है कि यहाँ लाखों आदमियों को रूखा-सूखा मोजन मी मर* 
पेट नहीं मिलता । यह देश पहले श्रपने बख्र से दूसरे देशों के निचा- 
सियों की लजा निवारण करता था, श्राज श्रपनी सनन्‍्तान को शरीर 
ढकने, और सर्दी गर्मों से बचाने के लिए काफी वस्त्र नहीं देता | 

इन बातों से विशाल मवनों में रहनेवालों, सरकारी दफ्तरों में काम 
करनेवालों, तथा फेवल सरकारी रिपोर्ट से ही. शान प्राप्त 
करनेवालों को भत्ते ही आाश्चय हो ; बड़े-बड़े नगरों में जल्दी-जल्‍्दी 
सैर-सपाठा करनेवाले रईसों और शाही यात्रियों को चाहे ये बातें कुछ 
बढ़ा कर कही जान पड़ें; जनता से द्िल्लमिल कर रहनेवालों को इनकी 
सच्चाई सहज ही मालूम हो सकती है | कोई आ्रादमी देश के पढ़े-पढ़ 
शद्दरों श्रौर सड़कों को छोड़कर, श्रन्दरूनी भागों में जाय, गाँवों श्री 
कस्यों में कुछु समय साधारण लोगों के साथ रहे तो उप हमारे कय 
का अत्यक्ष श्रनुभव हुए बिना न रहेगा। श्रार्थिक दृष्टि से इस दीः 
हीन देश के उत्पान में भाग लेने के श्रमिलाषी, प्रत्येक स्वदेशनग्रे 
प्रोर हितचिन्तक का यह श्रत्यन्त आवश्यक छ्तेंब्य है कि ' 
भारतीय अथशाघ्त्र का अध्ययन करे, और यहाँ की आर्थिक समस्या 
का विचार करे | 


अथशास्त्र के भाग & 


मारतवर्ष के आर्िक प्रश्नों पर भमली भाँति विचार करने के लिए, 
इसके भिन्न-भिन्न भागों की आर्थिक परिस्थिति तथा विविध समध्याश्रों 
सम्बन्धी युक्रम जांच करने की बड़ी श्रावश्यकता है। भारतीय अ्रथशार््र 
_ के जिशासुश्रों को भारतीय जनता के सम्पक में आना चाहिए; और, 
क्योंकि यह देश श्रघिकाश में गावों का देश है, भ्रधिकृतर जनता यावों 
में रहती है, यहाँ के ग्राम-जीवन के श्रध्ययन की विशेष आवश्यकता 


है। - ह 


विशेष सचना--सन्‌ १६४७ से मारतवर्ष दो भागों में 
विभक्त है--भारतीय संघ ओर पाकिस्तान । परन्तु इन 
दोनों भागों के अलग-अलग आधिक तथ्य अभी ठीक-ठीक साभने 
नहीं आए हैं। खासकर पाकिस्तान के सम्बन्ध में -दहमारी 
प्रामाणिक जानकारी बहुत कम है। इसलिए इस पुस्तक में भारत- 
वर्ष के इन दोनों भागो के सम्बन्ध में मिलाजुला विचार ही 
किया जा सका है। “भारतवर्ष” कह्दने से दोनों भागों के सस्सि- 
लित रूप का आशय लिया गया है। हाँ, जिस भाग को जिन 
बातों के बारे में सम्भव हुआ, उसकी उन वातों पर अलग भी 
प्रकाश डालने का प्रयत्न किया गया है । 





दूसरा अध्याय 
अथशाखत्र के भांग 
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श्रथंशास्त्र का विवेचन करने के लिए. इसे कितने भागों में बाद 
नाय, यह बात बहुत-कुछ लेखक की रुचि या शैली पर निर्भर है। 
साधारण तौर पर इसके पांच भाग किए जाते हैं:--घन की उत्पत्ति, 
उपभोग, मुद्रा और बैंक, विनिमय, और वितरण । इस श्रध्याय में हम 
ब्‌ 
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यह चतलाते हैं कि इन शब्दों का श्रथंशास्त्र में कया मतलब होता है। 
पहले उत्पत्ति को लीजिए | 

उत्पत्ति--किसा चौत् में उपयोगिता पैदा करना या बढ़ाना 
श्रथशास्त्र में उत्पत्ति कहा जाता है। उदाहरण के लिए एक दर्जी कोट 
सो रहा है| वह कपड़े को यान से काट-फाट कर उसे ऐसे हूप में वदल 
रहा है कि पहननेवाले के लिए श्रधिक उपयोगी हो जाय ] जुलाहे का 
देखो, वह यूत को ऐसे रूप में बदल रद्ा हैं कि कपड़ा बन जाय श्रौर 
दर्जी के लिए उसकी उपयोगिता बढ जाय | इसी तरह कातनेवाले फे 
काम को लो, उसने कपास को ऐसे रूप में व ल दिय्ग है कि सूत बन 
गया है, जो जुलादे के लिए श्रघिक उपयोगी है। श्रच्छा; #या कपास 
की खेती फरनेवाले ने कुछ नई चीज़ पैदा नहीं की | विचार करके 
देखा जाय तो उसने उसके बीज ( बिनौते ) को इस तरह खेत में रखा 
शोर उसे खाद तथा पानी श्रादि दिया कि वह बीज उनके तथा हथा 
के अशों को लेकर ऐसे रूप में बदल गया कि उसकी पहले से श्रधिक 
उपयोगी वघ्तु बन गई | इसी तरह मेड़ का ऊन मी कोई नई चीज नहीं 
है। यह उपयोगी ऊन उस खुराक से बना है, जो मेड़ ने खाई है, श्रोर 
यह खुराक उसी प्रकार मिट्टी, पानी और हवा से बनी है, नेसे कपास 
बनी थी । इस प्रकार श्रसल्न में मनुष्य कोई नई चीज पैदा नहीं कर 
सफता, घह् केवल उपयोगिता पैदा करता है। इसी को हम अत्तपत्ति या 
उत्पादन-कार्य कद्दा करते हैं । 

क्या व्यागरी का कार्य उत्पादक है ! इसकी भी हमें उपयोगिता 
फे विचार से ही जांच करनी चाहिए । ब्यापारी विविध वस्ट्धश्नों 
को ऐसे स्थान पर पहुँचाते हैं, नहाँ वे पहले की श्रपेत्षा 
अधिक उपयोगी हो जाती हैं। उदाहरण के लिए कोयले को 
खान पर पढ़े हुए कोयले को किसी कारखाने में पहुँचा देने से उसकी 
उपयोगिता बहुत षढ जाती है । 

एक श्रादमी से दूसरे श्रादमी के पास पहुँचने से भी, चीज़ों फी 


ग्रथशास्त्र के माण ११ 


उपयोगिता बढ़ सकती है | जिस आदमी के पास एक छलज़ार 
मन श्रत्न भरा हुआ है, उसके लिए वह इतना उपयोगी नहीं है, 
जितना वह छोटे-छोटे सौदागरों के पास जाकर हो जाता है। साधारण 
शहस्थों के यहाँ उस अन्न की उपयोगिता ओर मी श्रधिक हो जाती है ! 
इसलिए किसी चौज़ को बड़े-बड़े व्यापारियों से लेकर साधारण भ्रेणी के 
श्रादमियों के पास पहुँचाने का कार्य भी उसकी उपयोगिता बढ़ाना है । 

बहुत सी चीज़ें ऐसी हैं, जो एक समय बहुत उपयोगी नहीं होतीं, 
लेकिन दुमरे समय उनकी बहुत माँग हो जाती है। श्रपनी-श्रपनी 
ऋतु में बहुत सी जडी-बूटियाँ अपने आपही बड़ी मात्रा में पैदा 
हो जाती हैं। जिस समय उनकी पेदा होने की ऋतु न हो, उस समय 
तक उन्हें संग्रह करके रण्वने से उनकी उपयोगिता बढ़ती है | 

रुपया बेंक में जमा करना या ब्याज पर उघार देना मी उपयोगिता 
बढ़ाने का उदाहरण है; ऐसा करने से रुपया सुरक्षित रहता है, और ब्याज 
के रूप में उसकी जो वृद्धि होती है, वह रही अलग । विशापन या 
श्श्तहार देने से वस्तुओं की माँग दूर-दुर तक होती है, उनकी बिक्री 
चढ़ती है । इसलिए विशापन देना भी उपयोगिता बढ़ाने का काम है। 

ऊपर, पदार्थो' के रूप, स्थान, समय या अ्रधिकारी में परिवतंन 
होने से उत्पत्ति की, श्र्थात्‌ उपयोगिता बढ़ाने की, बात समभाई गई 
है। ये परिवर्तन भौतिक है| उनके बिना भी उत्पत्ति होती है। उदा- 
हरण के लिए सदारी, नठ, नतेक, गवेये आदि अपनी कला से दशकों 
श्रोर श्रोताओं को खुश करते हैं, उनकी आवश्यकता पूरी करते हैं, 
इसलिए अर्थशास्र की दृष्टि से ये भी उत्पादक है। इस प्रकार जज, 
पुलिस का सिपाही, सेनिक, डाक्टर, अध्यापक, तथा घर नोकर आदि 
अपनी सेवा से लोगों की तरह-तरह की नरूरतें पूरी करते हैं, और 
श्सलिए उत्पादक हैं। इसके श्रलावा दुकानदार, वकील, डाक्टर या 
पडे आदि की प्रसिद्धि या ख्याति की भी उपयोगिता या श्रार्थिक मूल्य 
होने से उसे बढ़ाने की क्रिया अ्र्यशास्त्रमें उत्पत्ति कही जाती है। ये 


पे मा रई 
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पह बतलाते हैं कि इन शब्दों का श्रर्थशास्त्र में कपा मतलगब होता है। 
पहल्ले उत्पत्ति को लीजिए | 

उत्पत्ति--किसी चौन्न में उपयोगिता पैदा करना या बढ़ाना 
अ्थशास्त्र में उत्पत्ति कहा जाता है। उदाहरण के लिए एक दर्जी कोट 
सी रहा है। वह कपड़े को यान से काट-फाद कर उसे ऐसे हूप में बदल 
रद्द है कि पहननेवाले के लिए. अधिक उपयोगी दो जाय | जुलादे का 
देखो, वह सूत को ऐसे रूप में बदल रहा हैं कि कपड़ा बन जाय और 
दर्जी फे लिए. उसकी उपयोगिता यढ जाय । इसी तरह कातनेवाले फे 
काम को लो; उसने कपास को ऐसे रूप में ब ल दिश्य है कि सूत वन 
गया दे, जो जुलाहे के लिए श्रघिक उपयोगी है। श्रच्छा; कया कपास 
की खेती करनेवाले ने कुछु नई चौज़ वैदा नहीं को ! विचार करके 
देखा जाय तो उसने उसके बीज ( पिनौले ) को इस तरह खेत में रखा 
झौर उसे खाद तथा पानी श्रादि दिया कि वह बीज उनके तथा दवा 
के अशों को लेकर ऐसे रूप में बदल गया कि उसकी पहले से अधिक 
उपयोगी वस्तु बन गई | इसी तरह मेड़ का ऊन मी कोई नई चीज नहीं 
है | यह उपयोगी ऊन उस खुराक से बना है, जो मेड़ ने खाई है, श्रीर 
यह खुराक उसी प्रकार मिट्टी, पानी और हवा से वनी है, जैसे कप।स 
बनी थी | इस प्रकार असल में मनुष्य कोई नई चीज पैदा नहीं कर 
सफता, यह केवल उपयोगिता वैदा करता है। इसी को हम उत्पत्ति या 
उत्पादन-कार्य कहा फरते हैं | 

क्या व्यागरी का काय उत्पादक है | इसकी भी इमें उपयोगिता 
के विचार से ही जांच करनी चाहिप | ब्यापारी विविध वस्प॒श्रों 
को ऐसे स्थान पर पहुँचाते हैं, जहाँ वे पहले की अपेदा 
अधिक उपयोगी हो जाती हैं। उदाहरण के लिए कोयले को 
खान पर पड़े हुए कोयले को किसी कारखाने में पहुँचा देने से उसको 
उपयोगिता यहुत बढ जाती है | 

एक आदमी से दूसरे श्रादमी के पास पहुँचने से भी, चीज़ों की 
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श्रध्यापक के कार्य का विचार करें | उसे पढ़ाने का काम करने के लिए 
स्थान ( पाठशाला या मकान) चाहिए, यह भूमि हुई उसे भ्रम करना 
पड़ता है, यह साफ़ जाहिर है। और, वह श्रपना काम करने योग्य तभी 
हुआ है, जब उसने खुद शिक्षा पा ली है, जिसमें कुछु घन खर्च हुआआा 
है। उस खच् किए. हुए घन के कारण उसे अब अधिक घन मिलता है, 
इसलिए वह घन पूंजी है। हसो तरह जल, सेनिक, या डाक्टर, श्रादि 
द्वारा होनेवाली श्र-मौतिक उत्पचि के भी तीन साधन होते हैं। श्रस्तु, 
भौतिक एवं श्र-भौत्तिक उत्पत्ति के तीन साधन साफ मालूम हो गए,-- 
भूमि, श्रम, और पूं जी | 

श्रव॒ उत्पत्ति के दो श्रन्य साधनों--प्रबन्ध श्रीर साइस-- 
के बारे में विचार करें। पहले इन्हें उत्पत्ति के साधनों में 
अलग नहों मिना जाता था। लेकिन श्रव॒ कलन-कारखातनों में 
शकट्ठ बहुतन्ते आ्रादमियों और बड़ी-बड़ी पूंजी से उल्षत्ति का 
काम होता दै। इससे प्रवन्ध, इन्तजाम या निरीक्षण की 
अंवश्यकता बढ़ गई है। साथ ही काय बड़ा होने के कारण उसके 
सचालन की जिम्मेदारी, जोखम श्रथवा साहस की बहुत श्रावश्यकता 
मालूम होती है | इस प्रकार उत्पत्ति के ये साधन हुए--(१) भूमि, 
(२) भ्रम, (३) पूंजी, (४) प्रबन्ध, और (४) साइस | यह आव- 
श्यक नहीं है कि ये सब साधन द्वर प्रकार की उत्पत्ति में श्रलग-श्रलग 
रूप से काम करते हुए दिखाई दें । सत्र का महत्व भी हमेशा बराबर 
नहीं होता | सृष्टि की प्रारमस्मिक श्रवस्था में भूमि श्रौर भ्रम की प्रघानता 
रहती थी; आज-कल पूंजी, प्रवन्ध और साइस का महत्व बहुत बढ़ 
गया है। 

उत्पत्ति के साधनों में भूमि तो प्रकृति या कुदरत की देन है, दूसरे 
साधन मनुष्य ( पुरुष ) सम्बन्धी हैं। हिन्दू शास्त्रों के अनुसार सृष्टि 
को उत्पत्ति प्रकति और पुरुष से हुई। श्रथंशासत्र मी सृष्टि की 
घनोत्पत्ति सम्बन्धी विविध क्रियाओं का मूल कारण इन्हें ही 
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लोग सवंसाघारण से जितना मेलजोल वढाते हैँ, उतना ही इन्देँ ग्राहक 
मुवक्किल, मरीज़ या जजमान श्रघिक मिलते हैं। इस तरद्द कुछ दशाश्रों 
में जनता से भेलजोल करना भी घनोत्पति का काय॑ है | 

अर्थशास्त्र में उत्तत्ति के दो मेद हैं, भीतिक और ग्र-मौतिक | 
मौतिक उत्पत्ति में क्रिसो पदार्थ करा रूप, स्थान आदि परिवतेन करके 
उसकी श्रार्थिक उपयोगिता बढाई जाती है, और ग्र-भौतिक उत्पत्ति में 
कोई ऐशता सेवा-काय करके श्रादमियों की जरूरतें पूरी की जाती है, 
जिसके बदले में घन मिले ! 

उत्पत्ति के साधन--प्राचीन श्रथंशास्तरियों ने भूमि या प्रकृति, 
भ्रम या मजदूरी, श्रोर पृ जी--ये तीन ही उत्पत्ति के साधन माने ये | 
लेकिन अ्रव इनके श्रलावा प्रचन्ध श्रोर साहस को भी उत्पत्ति का साधन 
माना नाता है| इस तरह शाधुनिक मत से उत्पत्ति के पाँच साधन हैं। 
इनमें से प्रवन्ध श्रोर साहस को धयुक्त रूए में व्यवस्था ( या संगठन ) 
कहा जाता है | 

कल्पना कीजिए, श्रन्न उत्पन्न करना है | खेती के लिए भूमि की 
ग्रावश्यकता होगी | किसान को हल चलाने श्नौर पानी देने श्रादि में 
मेहनत करनी होगी | साथ हा उसे बीज, बैल श्रादि ऐसी चीजों की मी 
ज़रूरत होगी, जिन्हें हम उसकी पू जी कद सकते हैं | इस तरह अनाज 
आदि कच्चे पदार्थ पैदा करने के लिए, भूमि, भ्रम ओर पूंजी की आव- 
श्यकता होती है। श्रव तैयार माल बनाने का उदाहरण लें; कपड़ा 
सोने के काम का विचार करें | दर्जी को, उसके बैठने के वास्ते स्थान 
( दुकान श्रादि ) चाहिए, यह भूमि हुई | उसे इस काये में भ्रम 
करना होता ही है। उसे कपड़े, सुई-डोरे ग्रादि की ज़रूरत होती है, यह 
उसकी पूजी है | इस प्रकार छुह्ार, बढ़ई, जुलाहे आदि के 
कार्य का विचार किया जा सकता है। निदान, कच्चा माल हो या तैयार; 
भौतिक उत्पत्ति में इन तीन साधनों की ज़रूरत होती है। श्रच्छा, 
श्र-्भोतिक उत्पत्ति के सम्बन्ध में क्या वात है ! मिसाल के तौर पर 
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श्रध्यापक के कार्य का विचार करें। उसे पढ़ाने का काम करने के लिए 
स्थान ( पाठशाला या मकान) चाहिए, यह भूमि हुई उसे श्रम करना 
पड़ता है, यद्द साफ़ जाहिर है। श्रीर, वह श्रपना काम करने योग्य तमी 
हुआ है, जब उसने खुद शिक्षा पा ली है, ।जसमें कुछ घन खर्च हुश्रा 
है। उस ख्च किए, हुए घन के कारण ठसे अरब अधिक घन मिलता है, 
इसलिए वह घन पू जी है | इसी तरह जज, सेनिक, या डाक्टर, आदि 
द्वारा होनेवाली श्र-मौतिक उत्पत्ति के भी तीन साघन होते हैं| श्रस्त॒ु, 
मौतिक एवं श्र-मौतिक उत्पत्ति के तीन साधन साफ मालूम हो गए,-- 
भूमि, श्रम, और पू'जी | 

श्रव उत्पत्ति के दो श्रन्य साधनों--प्रबन्ध श्रौर साहस-- 
के बारे में विचार करें। पहले इन्हें उत्पत्ति के साधनों में 
श्रलंग नहीं गिना जाता था। लेकिन श्रव कल-कारखातनों में 
इकट्ठ_ बहुतन्से श्रादमियों और बड़ी-बड़ी पूंजी से उत्पत्ति का 
काम होता है। इससे प्रबन्ध, इन्तज़ाम या निरीक्षण की 
श्रीवश्यकता चढ़ गई है। साथ ही काये बड़ा होने के कारण उसके 
उचालन की जिम्मेदारी, नोखम श्रथवा साहस की बहुत आवश्यकता 
मालूम होती है | इस प्रकार उत्तचि के ये साधन हुए--(१) भूमि, 
(२) भम, (३) पूंजी, (४) प्रबन्ध, और (५) साइस | यह आब- 
श्यक नहीं है कि ये सब साधन दर प्रकार की उत्पत्ति में अलग-अलग 
रूप से काम करते हुए दिखाई दें । सब्र का महत्व भी हमेशा बरावर 
नहीं होता ( सृष्टि की प्रारम्पिक अवस्था में भूमि और भ्रम की प्रधानता 
रहती थी; आज-कल्न पूंजी, प्रबन्ध और साहस का महत्व बहुत॑ बढ़ 
गया है। 

उत्पत्ति के साधनों में मृमि तो प्रकृति या कुदरत की देन है, दूसरे 
(घन मनुष्य ( पुरुष ) सम्बन्धी हैं। हिन्दू शास्त्रों के अनुसार सृष्टि 
की उत्पत्ति प्रकृति और पुरुष से हुई। श्रथंशात्र मी सृष्टि की 
घनोत्त्ति सम्बन्धी विविध क्रियाओं का मूल कारण इन्हें ही 


श्४, भारतीय श्रथंशास्त्र 


चताता है । 

श्रव उत्पत्ति के ए%-एक साघन को बात लें | मूमि में यह विचार 
किया जाता है कि देश की प्राकृतिक या कुदरती ताकत कितनी है, 
जल-वायु, वर्षा, नदी, पहाड़, जगल, खान श्रादि कहाँ तक उत्पादन- 
कार्य में सहायक हैं, श्रौर उन्हें कहाँ तक उपयोग में लाया ना रहा है। 
श्रम, या मेहनत में जनता के सम्बन्ध में विचार द्ोता है-- 
जनसख्+। कितनी है, वद्द देश की उत्पादन शक्ति की तुलना में श्रधिंक 
तो नहीं है, वह कहाँ तक ब्रढ रही हैं, उसका स्वास्थ्य, शिक्षा, कुशलता 
श्रांदि कैसी है, और देश की घामिंक्र, सामाजिक यां राजनीतिक स्थिति 
का उस पर क्या प्रभाव पडता है, भ्रम करने की विधि कैसी है, श्रीर 
मजदूर कहाँ तक श्रपनी योग्यता करा उपयोग कर सकते हैं | पूंजी के 
सम्बन्ध में यद्द छोचा जाता है कि देश के भिन्न-भिन्न वर्गों के पा 
कितनी पूजी है, उससे कद्ाँ तक घन पैदा किया जाता है, बह किस 
तरह बढ़ाई जानी चाहिए, क्‍या विदेशी पूजी का उपयोग लामकारी 
है| प्रचन्ध के बारे में विचार करने की वाते ये होती हैं कि श्राधुनिक 
उत्पादन में इसकी विशेष आ्रावश्यकता क्‍यों होती है। भूमि, भम और 
पू"जी को किस परिमाण में जुटाकर उपयोग किया जाय कि अत्तत्ति 
अधिक हो। कच किसी रीति या साधन को बदल कर दूसरे से काम 
ज्ञेना लाभदायक होगा | जो माल तेयार हो उसे कीसे अ्रच्छे भाष से 
बेचा जाय जिससे उत्पत्ति का क्रम बनाए रखने में +रोत्साहन मलता 
रहे | साहस के प्रसंग में उपत्ति की जोखम, श्रर्थात्‌ हानिन्लाम या 
घाटाननफा सहकर भी उत्पादन-कार्य फरने के सम्पन्ध में विचार किया 
जाता है । 

इन वातों के अलावा उ्तत्ति में खेनी और उद्योग-षन्धों 
की स्थिति तथा उन्नति पर भी प्रकाश ड़ाला जाता है। भारतीय 
अथंशास्त्र में इस प्रसंग में इस विषय का भी विचार करना 
जरुरी है कि देश में जो उत्पादन-कार्य हो उसमें घार्मिक श्रर्थात्‌ नैतिक 
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नियमों की अ्रवहेलना न की जाय | अश्रसल में घन तो सिफ़े एक साधन 
है, वह समाज के हित के लिए है| मानव समाज का अ्रहद्ित करके घन 
“पैदा करना मारतीयों को, श्रौर हम कट्ट: सकते हैं, किसी भी शानवान 

श्रादमी को श्रच्छा नहीं लगना चाहिए | 

उपभोग --अब हम श्रथंशास्त्र के दूसरे भाग--“उपमोग?--के 
विषय को स्पष्ट करते हैं। अर्थशास्त्र में वस्तुओं के सभी प्रकार के ख़र्च 
को उपभोग नहीं कहा जाता । यह विचार करना होता है कि उछ 
वस्तु के ख़च होने से किसी श्रादमी को तृप्ति या संतुष्टि मिली या 
नहीं । उदाहरण के लिए. एक श्रादमी तो रोटी खाता है, ओर दूसरा 
उसे श्राग में फेंक कर जला डालता है । दोनों दशाओ्रो में 
रोटी खर्च हो गई, उसकी उपयोंग्रिता नष्ठ हो गई । परन्तु पहली दशा 
में रोटी से, खानेवाले की संतुष्टि हुई; इस दशा में रोटी का उपभोग 
हुआ, यह कहा जायगा। इसके विपरीत, दूसरी दशा में रोयी के जलने 
से किसो आदमी की संतुष्टि नहीं हुई, इस दशा में, श्रथंशास्त्र की दृष्टि 
से उसका उपभोग होना नहीं माना जायगा | 

श्रच्छा , एक कारखाने में कोयला ख़्े होता है, उसके जलने से 
उसकी उपयोगिता नष्ट होती है। इसी प्रकार वहाँ मशीन घीरे-घीरे 
घिसती है, ऋरमशः उसकी उपयोगिता घटती जाती है। क्‍या इसे 
उपमोग कहा जायगा | यहाँ विचारने की बात यह है कि यय्यपि 
फोयले और मशीन के उपयोग से जो वस्तुएँ बनेंगी, उनसे मनुष्यों की 
आवश्यकताओं की पूर्ति होगी, कोयले और मशौन के उपयोग का जो 
उद्द श्य उस समय सामने है, वह किसी आदमी की तृप्ति या सतुष्टि 
नहीं है, बल्कि और अ्रघिक घन की उत्पत्ति है, इसलिए इस क्रिया को, 
अथशास्त्र में उपभोग न कष्ट कर उत्पत्ति कहा जायगा । ह 

अस्तु, अथंशास्त्र में उपमोग का श्राशय किसी बस्तु (या सेवा) के 
ऐसे उपयोग से होता है, जिससे किसी आदमी की तप्ति या संतुष्टि 
हो। अर्थशास्त्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है. कि मनुष्य 


है 
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जो तरह-तरह के पदार्थों का उपभोग करते हैं, वह कहाँ तक उनके 
देश के लिए द्वितकर है, श्रीर किन दशाश्रों में वह दानिकर है। इसी 
में परिवार या कुटम्पों की श्राय-ध्यय का मी विचार होता है, श्रोर 
यह भी सोचा जाता है कि रहनन्सह्न का दर्ना कहां तक बढ़ाना 
उपयोगी है, एवं वस्त॒ुश्नों फे उपभोग से श्रधिऋ-से-अधिक सद्ुष्टि 
किस प्रकार मिल सकती है। 

मुद्रा और वेंकिग--कोई मनुष्य श्रपनी श्रावश्यक्रता की सभी 
चौज़ें खुद ही पैदा नहों कर सकता। हमें श्रकसर अ्रपने गजारे के लिए 
भी दूसरों की पैदा की हुई या बनाई हुई चौने फी मरूरत होती है। ये 
चीज़े तभी मिल सकती है, जब हम उनके मालिक को बदले में कुछ 
अपने परिभ्रम या मेहनत का फल दे । निदान, श्रदल- बदल समाज में 
रहनेवाले श्रादमी के लिए बहुत ही ज़रूरी है इसके विना उसका काम 
नहीं चलता । परन्तु हर समय हर एक चौज़ के श्रदलन्चदल का सुभीता 
नहों होता, इसलिए समाज ने चड़े श्रनुभव से इस कार्य के लिए एक 
माध्यम या मुद्रा कानिश्चय किया | मुद्रा या सिक्कों से विशेष सम्बन्ध 
रखनेवाली उस्थाएं बेंक कहलाती हैं। 

अथशास्त्र में मुद्रा श्रोर बेंक के बारे में यह विचार किया नाता है 
कि देश में मुद्रा किस घातु की और कितनी होनी चादिए, तथा उसका 
चिदेशी मुद्राश्रों से विनिमय किस दर से होना चाहिए, कागज्ञी मुद्रा 
का चलन किस हृद तक होना उचित्त है, उसके सम्बन्ध में किन 
नियमों का पालन होना ज़रूरी है, बैंक किस किस उद्देश्य से खोले 
नाते है, उनका सचालन किस प्रकार किया जाय कि उनका दिवाला 
न निकले श्रोर उनसे जनता को ययथेष्ट लाभ होता रहे | 

विनिमय--पदार्थो' का श्रदल-बदल इसलिए होता है कि दोनों 
पक्तुवालों को सुभीता हो; श्रोर, तभी तक द्ोता है, जब तक कि दोनों 
को लाभ होता रहे | किसी भी पक्त का लाभ॑ घठते ही यह कार्य बन्द 
हो जायगा | जब दो चीजों का अदलन्बदल होंता है, तो उनके 
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परिमाण, रशि या मात्रा में कुछ श्रनुपात-सम्बन्ध रहता है, अर्थात्‌ एक 
वस्तु के कुछ परिमाण के वदले कुछ परिमाण में दूसरी वस्तु दी जाती 
है। इसे हम उसका मुल्य कहते हैं। उदाहरण के लिए यदि दस सेर 
चावल के बदले बीस सेर गेहूँ मिले, तो दस सेर चावल का मूल्य वीस 
सेर गेहूँ, यानी एक सेर चावल का मूल्य दो सेर गेहूँ हुँशा। जब 
किसी वल्तु की एक इकाई का मुल्य सुद्रा में बताया जाता है, तो हम 
उसे उस चीज की कीमत कद्दते हैं | ऊपर के उदाहरण में यदि एक 
सेर गेहूँ का मूल्य दो आने हो, वो गेहूँ की कीमत दो श्राने फी सेर 
हुई | पदार्थों को ऐसे हिसाव से लेना-देना आधुनिक समय का विनिमय 
है । पुनाने समय में, जब मुद्रा का प्रचार नहीं था, पदार्थों, का अदल- 
वंदल ही विनिमय था । 

श्रथशास्त्र में विनिमय के बारे में यह विचार किया नाता है कि 
देश के जुदा-जुदा स्थानों में तथा विदेशों में, कहाँ तक कैसी-केसी 
वस्तुओं का व्यापार होता है, उसमें क्या वाघाएँ हैं, श्रौर उन बाघाओं 
फो किस प्रकार हटाया जा सकता है; विदेशी व्यापार से देश को 
कोई हानि तो नहीं हो रहो है, सरकार की व्यापार-नीति क्‍या दोनी 
चाहिए, वह विदेशों को भेजे जानेवाले या वहाँ से आनेवाले माल पर, 
यानी आयात निर्यात के पदार्थो' पर, कर लगाने में किन-किन बातों का 
घ्यान रखे । 

वित्तरण -घनोत्पत्ति के विविध साधनों के मालिकों को उनका 
प्रतिफल मिलने का नाम श्र्थंशास्त्र में वितरण है। भूमिवाले को 
लगान, भ्रम करनेवाले को वेतन, पूं जीवाले को सूद, प्रअन्ध करनेवाले 
को प्रबन्धक-ग्राय, और साइस करनेवाले को मुनाफ़ा मिलता है| संभव 
है, किसौ-किसी उत्पादन-कार्य में दो या अधिक उत्पादक साधनों का 
प्रतिफल पाने का अधिकारी एक ही आदमी हो, या कुछ आदमियों 
की एक समूह हो, तथापि हरेक के प्रतिफल का अल्लग-अलग मोटा 
हिसाब लगाया जा सकता है | 

रे 


श्प् भारतीय अ्रथशास्त्र 


ग्राजकल प्रायः उत्पादकों को उत्पन्न वस्तु का हिस्सा न देकर 
ऐसी रक़म दी जाती है, जो उनके हिस्से की वच्तु के मूल्य के बरा- 
बर हो । किसी उत्पन्न वस्तु से प्राप्त होनेवाले कुल मूल्य को कुल उपन्न 
रकम कहते हैं | उसमें से उस वस्घु में लगी हुई कची सामग्री श्रौर 
कारख़ांने कौ हट-फूट की संभाल तथा पीमे शझादि की रकम निकाल 
देने पर जो रक़म शेप बचती है, उसे वास्तविक या श्रसली उपज १क़रम 
कहे हैं। उत्पादक साधनों के मालिकों में श्रसली उपन रकम का ही 
वितरण होता है। 

श्रथशास्त्र के इस भाग में यह विचार किया जाता है कि 
इन मालिकों को लगान, वेतन, सूद श्रादि किस हिसाव से मिलना 
चाहिए; ऐसा न हो कि भूमि वाला या पूंजी वाला श्रथवा 
प्रवन्धक या साइसी श्रसली उपज्ञ रकम में से इतना श्रधिक भाग तेले 
कि श्रमियों के लिए बहुत कम रह जाय, और स्वंसाधारण जनता की 
माली हालत खराब हो; देश में घन-वितरण यथा-सम्भव समान हो; 
ऐसा श्रसमान न हो कि उससे अ्रसन्तोष जाहिर फरनेवातें विविध 
श्रान्दोलनों की नीचत श्राए | 

श्रथंशास्त्र के विविध भा्गों--उत्तत्ति, उपमोग, मुद्रा और बेकिंग, 
विनिमय, श्रीर वितरण--का श्रागे श्रलग-अ्रलग वर्णन करेंगे | ५४ 


दूसरा भाग 
उत्पत्ति 





तोसरा अध्याय 
भारत-सूर्मि 
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भाक्रेथन-जैवा कि पहले कह आए हैं, घनोत्त्ि में भूमि का 
एक खास ओर महत्वपूर्ण स्थान है । मनुष्य के काम में आनेवाले सब 
पदाय, प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से, मूमि से ही पैदा हुए हैं। भूमि 
प्रकृति की देन है | इसे मनुष्य ने नहीं बनाया, यह उसे विना श्रम 
तथा बिना मूल्य मिली हुई है । प्रकृति से मिल्ले हुए दूसरे पदार्थों में 
ओर भूमप्रि में एक श्रन्तर है। दूसरे पदार्थ हवा, पानी आदि अपरिमित 
हैं, परन्तु भूमि की मात्रा (त्षेत्रफल) परिमित है। फोशिश करने पर 
इलदलवाली, समृद्र के किनारे की. रेगिस्तान या पर्बंत आदि की कुछ 
भूमि श्रधिक उपयोगी चनाई जा सकती है, लेकिन उससमें बहुत समय 
लगता है, साथ ही उसे हम जितना चाहें उतना नहीं बढ़ा सकते; 
जितनी भूमि है, मनुष्य की आवश्यकता उससे अ्रघिक की ही होती 
जाती है | प्रायः हवा आदि में यह बात नहीं, कुछ श्रपवादों को छोड़- 
कर, साधारण तोर पर वह्ट जितनी चाहे उतनी प्वच कर ली नाय, 
उसके बारे में किसी का यह विचार नहीं होता कि यह मुझे कम मित्नती 
है, दूसरे को ज्यादह । 

घन की उत्तत्ति में पृथ्वी के ऊपर के तल के श्रलावा उसके मीतरी 
भाग (भू-गर्म), जल-वायु, वर्षा श्रादि का भी प्रभाव पड़ता है। इन 


श्८ भारतीय श्रथशास्त्र 


ग्रजकल प्रायः उत्पादकों को उत्पन्न वस्तु का द्विस्सा न देकर 
ऐसी रकम दी नाती है, जो उनके हिस्से की वस्तु के मूल्य के वबरा- 
बर हो । किसी उत्पन्न वस्तु से प्राप्त होनेवाले कुल मूल्य को कुल उपन 
रकम कहते हैं | उसमें से उस वस्तु में लगी हुई कच्ची सामग्री श्रोर 
कारखाने की हृटनफूट की सेभाल तथा यीमे ग्ादि की रक़म निकाल 
देने पर जो रक़म शेष बचती है, उसे वास्तविक या श्रसली उपज रकम 
कहते हैं। उत्पादक साधनों के माल्लिकों में श्रतलली ठपन रक़म का ही 
वितरण होता है। 

अर्थशास्त्र के एस भाग में यह विचार किया नाता है कि 
हन मालिकों को लगान, वेतन, सूद भ्रादि किस हिसाव से मिलना 
चाहिए; ऐसा न हो कि भूमि वाला या पूंजी वाला श्रयवा 
प्रचन्धक या साहसी श्रसली उपज्ञ रकम में से इतना अ्रघिक भाग केले 
कि श्रमियों के लिए बहुत कम रह जाय, और सवंसाधारण जनता को 
माली हालत खराब हो; देश में घन-वितरण यथा-सम्भव समान है, 
ऐसा श्रसमान न हो कि उससे श्रसन्तोष जादिर करनेवाले विविध 
श्रान्दोलनों की नोबत श्राए | 

श्रथंशास्त्र के विविध भार्गों--उत्पति, उपभोग, मुद्रा और बैंकिंग, 
विनिमय, और वितरण--का श्रागे श्रलग-अ्रलग वर्णन करेंगे । ५* 
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भारत-भूमि 


भाकथन--जैठा कि पहले कह्ट आए. हैं, घनोत्पचि में भूमि का 
एक खास ओर महत्वपूर्ण स्थान है । मनुष्य के काम में आमनेवाले सब 
पदाथ, प्रत्यक्ष श्रथवा परोक्ष रूप से, भूमि से ही पैदा हुए हैं। भूमि 
प्रकृति की देन है | इसे मनुष्य ने नहीं बनाया, यह उसे विना श्रम 
तथा बिना मूल्य मिली हुई है । प्रकृति से मिल्ते हुए दूसरे पदार्थों" में 
श्रोर भूमि में एक श्रन्तर है। दूसरे पदार्थ हवा, पानी आदि अपरिमित 
हैं, परन्तु भूमि की सात्रा (क्षेत्रफल) परिमित है। कोशिश करने' पर 
दलदलवाली, समुद्र के किनारे की, रेगिस्तान या पर्बत श्रादि की कुछ 
भूमि अधिक उपयोगी बनाई जा सकती है, कैकिन उसमें बहुत समय 
जगता है, साथ है उसे हम जितना चाहें उतना नहीं बढ़ा सकते; 
जितनी भूमि है, मनुष्य की श्रावश्यकता उससे श्रघिक की ही होती 
जाती है | प्रायः हवा आदि में यह वात नहीं, कुछ श्रपवादों को छोड़- 
कर, साधारण तौर पर वह जितनी चाहे उतनी ख़्चे कर ली जाय, 
उसके बारे में किसी का यह विचार नहीं होता कि यह मुझे फम मिलती 
है, दूसरे को ज्यादह । 

घन को उत्पत्ति में पृथ्वी के ऊपर के तल के श्र॒ल्लावा उसके मीतरी 
भाग (भू-गर्भ), जलन्वायु, वर्षा श्रादि का मी प्रभाव पड़ता है। इन 


२० मारतीय श्रथ॑ंशास्त्र 


सब को भूमि के ही श्रतर्गत समझता नाता है। द्वत प्रकार श्रर्थशास््र के 
अनुसार भूमि में वे उव उपयोगी वस्तुएँ श्रा जाती हैं, जो मनुष्य ने 
न बनाई हों; मिसाल के त्तौर पर जगल, पहाड, खान, नदी, झौल, 
तालाब, श्रौर समुद्र ग्रादि, और इनसे श्रपने श्राप गरिना मेहनत मिलने- 
पाले विविध पदार्थ--लकड़ी, पशु-पक्दी, ओऔपषधियाँ, घातु्, शंख, 
मोती, मछुलियाँ श्रादि | इसो तरद्द कुदरती तौर पर मिलनेबाली जल- 
शक्ति, वायु-शक्ति, सूय का प्रकाश शादि भी भूमि के ही अ्रतगंत हैं | 
इस श्रष्याय में भारतवर्ष सम्बन्धी इन बातों का विचार किया जायगा | 

भारतवष की प्राकृतिक स्थिति--भारतवर्ष एक विशाल भूखंड 
है। इसके उत्तर में हिमालय की ऊँची, बर्फ़ से ढकी दीवार है; वाकी 
तीन तरफ यह समुद्र से घिरा हुथ्रा है। जुदा-जुदा जल-वांयु, तरह- 
तरह की भूमि, विचित्र विचित्र दृश्य श्रीर भाँति भाँति की पैद्वावार देकर 
मानो प्रकृति ने इसे जगत की प्रदर्शिनी या नुमायश बना दिया है। 
ऐसी कोई मुख्य चीज़ नहीं, जो यहाँ पेंदा न हो सकती हो। कच्चे 
पदार्थो' का भडार होने के कारण इसे श्रीद्योगिक पदार्थों की श्रावश्य- 
कता पूरी करने के लिए खास प्राकृतिक धुविघा प्राप्त है पूर्वी गोलाद 
का केंद्र होने से इसकी स्थिति एशिया, योरप और श्रफ्रीका से व्यापार 
करने के लिए बहुत अनुकूज् है । हाँ, इसे एक बड़ी वाघा का सामना 
करना पड़ता है, यहाँ श्रच्छे बर्दरगाहो की कमी है। करोब तीन इक्नार 
मील लम्धा समुद्र-्तट होते हुए मी, यहाँ व्यापार के लिए श्रच्छे ठप- 
योगी बन्दरगाह्ट इने-गिने हैं| हस विषय का विशेष विचार व्यापार के 
सिलसिले में किया जायगा। भीतरो श्रामदरफ़ के विचार से दक्तिय 
मारत की तुलना में ठत्तर भारत की स्थिति श्रच्छी है; कारण कि वहाँ 
पर एक तो ऐसी नदियाँ हैं, जिनमें नाव श्रच्छी तरह जा-श्रा सकतीं हैं, 
दूसरे, वहाँ सड़क और रेलें बनाने में बहुत सुविधा रहती है, जब- 
कि दक्तिण में पहाड़ या पथरीली भूमि होने से इसमें बड़ी फेठिनाई 
होती है । 
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विस्तार--विभाजन (सन्‌ १६४७) से पूर्व भारतवर्ष का क्षेत्रफल 
१४,८१,४१० वरगमोील !था पीछे सिन्ध, पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त, पश्चिमी 
पंनाव, विलोचिस्तान, पूर्वी बगाल, श्र सिलहठ तथा इन प्रदेशों से 
मिली हुई रियासतों कां पाकिस्तान राज्य बन गया ; और बम्बई, 
संयुक्तप्रान्त, मध्यप्रान्त वरार, विहार, उड़ीसा, पश्चिमी बंगाल, पूर्वी 
पत्राब, दिल्ली, श्रजमेर-मेरवाड़ा, कुर्ण श्रोर इन प्रदेशों से मिली हुई 
रियासतें भारतीय संघ में रह गई ।| इस प्रकार भारतीय संघ का 
क्षेत्रकत्त १२,२०,०६६ वर्गमील रह गया, इसमें से ५,८७,८८फ८ वर्गमील 
रियासतों का था। छन्‌ १६४८ में छोटी-बड़ी २१६ रियाघतें 
श्रपने पास के प्रास्तों में मिल गई, इनका कुल क्षेत्रफल ८४,७७४ वर्ग 
मौल था । इस प्रकार अ्रव भारतीय सघ के सवा बारह लाख वर्गमील 
से अधिक क्षेत्रफल में से पाच लाख वर्गमौल ज्षेत्रकल देशी रियासतों 
में है। पाकिस्तान और उसकी रियासत्तों का ज्षेत्रफल ३,६१,३११ 
वर्गभील है । 

प्रकृतिक साग--मारतवर्ष प्राकृतिक रूप से चार भागों में बटा 
हुआ है :--(१) उत्तरी पहाड़ी भाग, (२) सिन्ध गंगा का मैदान (३) 
दक्षिण भारत, और (४) समुद्र-तद । 

उत्तरी पहाड़ी मांग में डिमालय १५०० मील तक चल खाता हुश्रा 
चला गया है | इस भाग की अश्रधिक-से-अ्रधिक चौड़ाई २०० मीज्न 
है | हिमालय बड़ी-बड़ी नदियों द्वारा उत्तरी भारत को हरा-भरा रखता 
है। इसके पश्चिमी भाग का जल विविध नदियों में बहकर सिन्घ में, 
तथा पूर्वाय भाग का गया में जा मिलता है। इस भाग में बड़े मैदान नहीं 
हैं। यहाँ तरह-तरई की लकड़ियाँ वनोषधियाँ (जगली दवाइयोँ) पैदा 
होती हैं। पहाड़ी नालों के जल में बिजली का बड़ा भंडार नमा है 
परन्तु देश में विशान का प्रचार कम होने से इसका श्रमी काफी उपयोग 
नहीं किया जाता | 


सिन्ष-गंगा का मेदान हिमालय से निकली हुई नदियों की घाटियों, 


श्र भारतीय श्रय शास्त्र 


से बना हुश्रा है, ओर हिमालय की पश्चिमी शाखाओं से पूर्वी शाखाश्रों 
तक फैला हुश्रा हे । इसका ज्षेत्रफत्त तीन लाख वर्ग मील से श्रघित है; 
सारा उचरी भारत इसमें सम्मिलित है। पश्चिमी रेतीले मांग को 
छोड़कर, यद्द बहुत उपज्ञाऊ, व्यापार के श्रनुकूल और धनी श्रावादी 
वाला है | सिन्ध और गलज्जा श्रादि से इसकी सिचाई श्रच्छी तरह हो 
जातो है । 

दक्षिणी भारत, सिन्ध श्रौर गछ्ला के मैदान के दकषण में, पहाड़ों से 
घिरा हुआ तिकोना पठार (ऊँचा मेदान) है। इसमें छोटे-छोटे पेड़ 
और भाड़ियाँ श्रघिक हैं | जहाँ पानी वहुत्त है या सतह के निकद है, 
वहाँ बड़े-बड़े इक्तों के नज्नल मो है। पत्थरों से बनी हुई मिद्टी काले रखे 
की है । इसमें श्राना-जाना मुश्किल है, सड़कें और रेलें कठिनाई से 
बनती हैं | इस पठार की ऊँचाई १२०० से लेकर ३००० फुट तक है | 
यह भारतवर्ष के ऊपर बताए हुए दोनों भागों से ऊँचा तथा पुराना है | 

दक्षिण के पठार के पूर्व श्र पश्चिम में समुद्र-्तट का मैदान है । 
इसका बहुत सा भाग समुद्र-जल से ढका हुश्रा है, जो श्रधिक-से-श्रघिक 
दो सौ गज़ गहरा है | पश्चिमी सुद्र-तट की चौड़ाई २० मील से ६० 
मील तक है । पूर्वी समुद्र-तट की चौड़ाई ५० मौज्न से १०० मील तक 
है। इन समुद्र-त्टों में नारियल फे पेड़ बहुत होते हैं, और इममें 
पैदावार श्रच्छी होती है। 

जल-पघायु और उसका आर्थिक प्रभाव--मारतवर्ष भूमध्यरेख 
के पास (उच्तर में) है, परन्तु तीन तरफ समुद्र से घिरा होने के कारय 
यहाँ मर्मी का प्रमाव बहुत श्रघिक नहीं होने पाता | जमीन की सतह 
या घरातल समुद्र से कहीं तो श्रधिक ऊँचा है श्रौर कहीं कम । इतससे 
सारे देश में एक ही तरह का जल-वायु नहीं रहता । श्रकसर दक्षिय मे 
गर्मी श्रोर उत्तरी पहाड़ी प्रदेश में सर्दी रहती है; बीच में तरह-तरह 
की जल-वायु मिलती है। मध्यमारत और रानपूताना समुद्र से दूर 
श्रीर सूखे हैं । अतणव ये प्रायः जाड़े में शीतल और गरमियों में बहुत 


मारत-भूमि २३ 


गर्म रहते हैं । 

भारतवर्ष जेसे प्राकृतिक शक्ति वाले देशों में थोड़ा-सा ही परिश्रम 
करने से शारीरिक श्रावश्यकताशों की पूर्ति हो जाती है। गरम भागों 
में कपड़े की खास ज़रूरत नहीं होती । मामूली श्रादमी वर्ष का अ्रधिक 
समय केवलत्न लेंगोट या अंगोछा पहने बिता देता है। मोजन भी कंस 
ही चाहिए। मकान की मी बहुत ज़रूरत नहीं होती | गरम देश में 
मनुष्य जल्दी थक नाते हैं, और वहुधा आरामतलब, रोगी, व्यसनो, 
दुबंल, और असल्पायु श्रर्थात्‌ कम उम्र वाले होते है । 

विज्ञान की सहायता से मनुष्य जल-वायु को कुछ हद तक बदल 
कर अपने श्रनुकूल बना सकता है | मिसाल के तौर पर रेगिस्तान में 
बड़ीनड़ी नहर निकालकर तथा बड़े पैमाने पर पेड़ लगाकर जलन्वायु 
में परिवर्तन किया जा सकता है। भारतवध में श्रभी विशान का इस 
दिशा में विशेष प्रयोग नहीं हुआ है | 

वर्षा और उसका शञ्र्थिक प्रभाव--कझषि-प्रधान-देश होने के 
कारण, यहाँ पैदावार को वर्षा का बहुत आसरा रहता है। ल़रूरत से 
श्रधिक या कम बारिश होने से फसलें मारी जाती हैं, श्रौर बहुत से 
आदमियों की जीवन-संग्राम की कठिनाई वढ़ जाती है। वर्षा को मानना 
श्रलग-श्रलग होने से माश्तवर्ष के किसी हिस्से में कुछ चीज़ों की फंउल 
होती है, और किसो में दुसरो चीज़ों को | और, देश में लगभग सभी 
चीज़ें पैदा होती है | जनसंख्या का आधार मी कुछु अंश में वर्षा की 
मात्रा ही है; जहाँ वर्षा श्रच्छो होती है, और लोगों को खाने को 
श्रासानी से मिलता है, वहाँ श्राब्ादी प्रायः चनी होती है । 

वर्षा के सम्बन्ध में, श्रन्‍्य देशों से यहाँ यह विशेषता है कि साल 
में दो मोसमी हवाएँ निश्चित हैं । यद्यपि मिन्न-मिन्न प्रान्तों से पहाड़ 
शआ्रादि के कारण उनकी दिशा बदल जाती है, अ्रप्रे़् से सितम्पर तक 
दद्धिण-पश्चिम या समुद्र की तरफ से, और श्रक्तूबर से मार्च तक उत्तर- 
पृवे श्र्यात्‌ स्थल की ओर से, हवा चलती है। इनमें से पहली हवा से 
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ही वर्षा विशेष होती है | 

मोदे श्साव से, वर्षा की दृष्ठि से, भारतवर्ष के चार हिस्से किए 
ज्ञा सकते हैँ :-- 

(१) श्रघिक वर्षा वाला | सौ इच से ऊपर वर्षा पश्चिमी तट 
गगा के डेल्टा, श्रासाम और सुरमाघाटी में होती है । 

(२) श्रच्छी वर्षा वाला | चालीस से श्रस्सी हव तक वर्षा गर 
की घाटी में इलाहाबाद तक, और पूषरी तट पर होती है । 

(३) खुश्क या यूखा | वीस से चालीस इँच तक वर्षा दच्चिण 
श्रौर मध्य भारत के पठार में होती है | 

(४) बहुत खुश्क | एक से दस इच तक वर्षा श्ररावली पर्वत 
पश्चिम में, सिन्‍्क और विलोचिस्तान में होती है । 

ग्रकसर यह ख्याल किया जाता है कि भारतवष में जिस साल 
वर्षा होती है, उसी साल श्रकाल श्रधिक्र पड़ते हैं; पर यह बात पूरे 
पर सत्य नहीं है। श्रकालों का मुझ्य कारण जनता की गरौबी भी. 
वर्षा की वहुघा यहाँ कमी नहीं रहती; परन्तु इस देश में उसका १ 
सचित करके नहीं रखा जाता, वह भूमि में नज्ब हो जाता है; श्र' 
नदियों द्वारा समुद्र में बह जाता है। उसे बड़ी-पड़ी भीलों में इकट्ठा 
करके उसका वैज्ञानिक रीति से बँटवारा करने की जरूरत है। फिर; यही 
बहुत ज्यादद वर्षा से, या फसल पक जाने के समय की वर्षा से, कई 
स्थानों में बड़ी हानि होती है । डा० बालकृष्ण जी ने लिखा है कि 
पश्चिमी देशों में ऐसे श्रवसर पर बादलों को तोपों से उड़ा देते है। 
कुछ वेशानिक दस बात का भी प्रयत्न कर रहे हँकि श्रावश्यकता प्रतीत 
होने पर पर, बिजली द्वारा वर्षा कराई जा सके | 

हिन्दुश्रों के प्राचीन शास्त्रों में ऐसे यज्ञों के होने का उल्लेख पावा 
नाता है, जिनका उद्देश्य वर्षा कराना था। श्राज-कल एक तो लोगो 
का हवन-यश्च आदि में विश्वास नहीं रहा, दूसरे, इन कामों * 
इतना अधिक खच्च होता है कि मामूली हेसियत के आदमी इन्हें नह 


भारत भूमि शष, 


कर सकते । अस्तु, भारतवर्ष में खेती वर्षा के मरोसे, या श्रावपाशी के 
सद्दारे ही की जाती है । 

नदियों का श्राथिक प्रसाव--नदियों से व्यापार और कृषि में 
बढ़ी सहायता मिलती है। उनसे बने हुए डेल्टों श्रीर टापुश्रों की 
मूमि बहुत उपजाऊ होती हैं | नदियों की द्ाढ़ से चहुघा गाँव नष्ट हो 
जाते हैं; खेती की उपज, पशु श्रोर श्रन्य माल असबाब बह जाता है। 
लेकिन साथ दी उससे यह लाम भी होता दे कि कहीं कहों मूमि पर 
उपज्ञाऊ मिद्दी के परत जम जाते हैं, दुखे ओर वजर स्थानों में तरावट 
पहुँच जाती है, एवं ऊसर और रेहवाली मिद्दी बह जाती है। 
नदियों द्वारा, पहाड़ों से लकडियाँ और लट्टे बह्ाकर मेदान में लाए 
नाते है। नदियों में से नहरें काटकर, वर्षा न होने क्रे समय में भी 
खेती को जा सकती है | 

भारतवषे में पंजाब की पाँचों नदी उसके अधिकाश भाग को हरा“ 
भरा रखती हैं। उनके द्वारा इस प्रात का माल सिन्ध तक जा सकता 
हे । गंगा, जमुना ब्रह्मपुत्र और गोदावरी तथा उनको शाखाओ से पूर्वो 
भारत सींचा जाती है, और उनसे देश के कई हिस्से ऐसे मिलते हैं कि 
खूप व्यापार हो सकता है। गंगा में एक हजार मौल तक, तथा ब्रह्मपृत्र 
श्रोर सिन्ध में ८०० मौल तक बड़ी नाव या छोटे नह्ाज शआ-्जा 
सकते हैं | गंगा १६०० मौल, और घिंघ १८०० मील लम्बी है। 
दद्धिण मारत में नदियाँ छोटी हैं, और माल ढोने या सिंचाई करने 
के लिए बहुत उपयोगी नहीं हैं,। 

नदियों को श्रधिक उपयोगी बनाने के लिए ऐसी व्यवस्पा करनी 
आवश्यक दै'कि इनकी बाढ़ से यथा-सम्मव द्वानि न हो, इनके बाघ 
बना कर, तथा इनमें से नइरे निकाल कर अ्रधिकाधिक क्षेत्र में सिंचाई 
की जाय, इनसे बड़े -परिमाण में बिजली पैदा की जाय, जिससे कल- 
फारखाने श्रादि चज्ञाने में सहायता मिले। यातायात की सुविधा के 
लिए नदियों पर श्रावश्यकतानुसार पुल मी बनाने .होते हैं | इन वातों 

है. 
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की श्रोर श्रभी तक बहुत कम ध्यान दिया गया | श्रव मारतवर्ष स्वतत् 

हो गया है, श्रोर सरकार नदियों की उन्नति की विविध योजनाएँ द्वाय में 

ले रही है | इसक विषय में खुलासा छुठे श्रष्याय में लिखा नायगा | 
भूमि के भेद-रियास्तों के ज्षेत्र को छोड़ कर, भारत को कुत् 


भूमि लगभग ५१ फरोड़ एकड़ है। उपज फे विचार से इसके मेद हृश 
प्रकार है !-- 





१--जिसमें फसल बोई जाती है २१ करोड़ एकड़ 
२--जिसमें फसल नहीं वोई नाती-- 
(क) जगल न्‍ 5. 8, 
(ख) परती भूमि पू 7? ! 
(ग) जिसमें खेती सम्भव है हू: डी. 
(घ) खेती के श्रयोग्य ६ ?” ?! 
योग ५१ करोड़ एकड़ 


बोई जाने वाली भूमि फे बारे में पोछे, खेती के श्रध्याय में लिखा 
जायगा, यहाँ दूसरो जमीन का विचार करते हैं | 

जन्नल--इनका श्र॒थिंकर प्रभाव बहुत है--(क) ये वारिश के पानी 
को जल्द ब्रह्ठकर चले जाने से रोकते हैं, और उसे ज़मीन में इकट्ठा 
करके उसे पीछे धीरे-घोरे देते रहते हैं। (ख) पेडों के पत्ते हवा को 
तरी देकर उसकी गरमी कम करते हैँ । (ग) इनसे पशुओं के चरने 
के लिए श्रच्छी चरागाहं होती हैं, तथा इमारतों और हंघन श्रादि के 
लिए लकड़ी मिलती है। (घ) इनसे कई ब्यवसाय-सम्बन्धी पदार्थ 
मिलते हैं, जैसे गोंद, रबड़, लाख, चमड़ा, रगने फे लिए पेड़ों की छाल, 
तारपीन, मपात्ते तथा क्रागन् बनाने की घास ग्रादि | (च) जंगलों से 
भूमि प२ वर्षा भी अ्रधिक होती है | 

भारतवध में पश्चिमी घाट, श्रासाम श्रौर हिमालय प्रदेश में घने* 
घने जगल अ्रघिक हैं, जिनकी लक्ड़ियाँ मकान बनाने के फाम में 
थ्राती हैं | पश्चिसी घाट के जगल में, मध्यप्रान्त की बड़ी-बड़ी नदियों 
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के किनारे, श्रोर हिमालय की तलइटी में साल के पेड़ होते है | सागौन 
के वृक्ष मालाचार में अधिक होते हैं; इसकी लकड़ी कड़ी और ठोस 
होती है, तथा दीमक न लगने के कारण बड़ी टिकाऊ रहती है। 
देवदार श्रौर चौड़ के पेड़ हिमालय में हाते हैं। श्रावनूस के पेड़ मैदूर 
श्रोर मालावार के जंगलों में, तथा चन्दन के पेड़ मैदूर के जंगलों में, 
होते हैं । नारियल के पेड़ समुद्र के किनारे हो अधिक होते हैं | श्रनज्नास 
श्रोर केल्ला गर्म श्रीर तर जलवायु में पाए; जाते हैं। हिमालय के मुख्य 
फल सेव, नास्पाती श्र श्रखरोद हूँ | ठिन्ध और गया के मैदान का, 
तथा दक्षिण का मुख्य फल श्राम है । 

जंगल को श्रांग से बचाने और छोटे छोटे पेड़ों को का्ने से 
रोकने के लिए सरकारा जगल-विभाग सन्‌ १८६१ ई० सें स्यापित हुश्रा 
या। इठ विभाग ने उपयोगी पेड़ों के लगाने का भी प्रभन्ध किया है। 
मदरास में कपूर के पेड़ लगाने में सफलता हुई है। कई प्रान्तों में 
महागनी श्रोर युकलिप्टस के पेड़ लगाने का प्रयत्ञ किया गया | लाख 
उपजाने की श्लोर भी श्रघिक ध्यान दिया गया। सरकार को इस 
विभाग से होनेवाला लाभ बढ़ रहा है; लकड़ी तथा जगल की दूसरी 
पैदावार की बिक्री से उसे झझामदनी होता है। हों, इसके स्थापित होने 
से बहुत-से स्थानों में लोगों को पशु चराने के लिए, काफी मूमि नहीं 
मिलती; और लकड़ी के श्रभाव में गोबर के उपले अ्रधिक जलाए 
जाने के कारण खेतों में खाद को कमी हो जाती है। 

उन्नति की आवश्यकता--भारतव्ष के पराधीनता-काल 
में सरकार ने बनों के विकास सें, काफी दिलचस्पो नहीं दिखाई । 
ध्यलिए उनकी विशेष उन्नति नहीं हुई | भूमि में जब कोई बृक्त 
जगाया जाता है तो बहुत वर्ष बाद उसकी, काम में आने योग्य 
पकी हुई लकड़ी मिल पाती है | इस ओर ययेष्ट ध्यान न दिए जाने से 
पे चन-सम्पत्ति जितनी होनी चाहिए थी, नहों है | बनों की उन्नति के 
लिए. इसका ध्यान रहना चाहिए। इसके अलावा बेकार वृक्षों की 
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जगह उपयोगी इच्च लगाए जाने की, श्रोर दुर-दूर के तथा सघन जगलों 
में जाने के लिए रास्ते बनाने की, भी श्रावश्यकता हैं। श्रमी तक बच 
ऐसे हो श्रघिक लगाए गए हैं, जिनकी लकड़ी दम्गरत के काम में श्राती 
है। हा, खेल-कूद फे सामान की लकड़ी प्राप्त करने का प्रयत्न हुप्रा 
है। ऐसे पेड़ों के लगाप्ट जाने की बहुत जरूरत हैं, जिनसे बढ़िया, 
मजबूत, टिकाऊ लकड़ी मिले, जो इस समय हमें विदेशों से मंगानी होती 
है | इघन और चारे फे लिए यन-क्षेत्र निर्धारित किया जाना चादिए। 
अ्रव भारतवर्ष स्व॒तन्न्न हो गया है, श्राशा है, सररार जनता की उत्तरो- 
तर बढती हुई श्रावश्यकताओों को ध्यान में रखकर नवीन बन-नीति 
निर्धारित करेगी | 
अन्य भूसि--परती भूमि के, तथा जिप्त मृमि में खेती होना 
सम्भव है पर की नहीं जाती, उसके उपयोग का विचार शआगे, खेती के 
सम्बन्ध में लिखते हुए, किया जायगा | कृषि के श्रयोग्य भूमि वह होती 
है, जिसमें कोई चीज़ पैदा नदी हो सकती । इस सूमि पर या तो मकान 
आ्रादि बने हुए हैं, या नदौन्‍नाले या सड़के हैं, श्रथवा उसका कृषि को 
छोड़कर श्रन्य कार्यो' के लिए उपयोग दो रहा है | 
खनिज पदार्थ--हम पहले कह आए. हूँ कि श्रर्थशास्त्र की दृष्टि 
से भूमि में खानों का मी समावेश होता है। प्राचीन समय से यह देश 
खनिज पदार्थों के लिए प्रसिद्ध रहा है, इसे रक्षगर्मा भूमि कहते श्राए 
हैं । सोने-चाँदी के आभूषण, तंबे, पीतल, फूल अआदि के बर्तन, लोहे 
फे श्रौजार और हथियार यहाँ चिरकाल से ब्तें जा रहे है। और भी 
तरह-तरद्द के खानिज पदार्थ यहाँ मिलते हैं । हम यहाँ इत विषय की 
की कुछ मुख्यन्मुर्य बातों का उल्लेख करते हैं | 
लोहा--आ्राजकल यत्नों और मशीनों का थुग है और ये चौज़ें 
अधिकतर लोहे की ही बनती हैं। इसके अलावा हमारे घरों के निर्माय 
में, तथा सामान बनाने में भी लोदे का खास स्थान है | इस तरह निस 
देश में लोहा नहीं होता, उसे शअ्रपनी एक मुच्य आवश्यकता के लिए 
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दूसरे के आसरे रहना पड़ता है । सौमाग्य से मारतवर्ष में यह पदार्थ 
काफी मात्रा में मिलता दे। बंगाल औझीर विहार श्रपनी लोहे की खानों 
के लिए प्रसिद्ध है, जो कोयले की खानों के नजदीक हो होने से विशेष 
उपयोगी हैं। इसके श्रलावा मध्यप्रान्त, मेसूर श्रोर मदरास में भी लोहा 
खासे परिमाण में मिलता है । 

कोयला--श्राधुनिक औद्योगिक जगत में कोयले का बड़ा महत्व 
है। जहाँ कोयला निकलता दै, वहाँ रेलें, यन्त्र श्रोर कल-ऋरखानें 
श्रासानी से जारी हो सकते हैं |. भारतवर्ष का ६० फी-सदी कोयला 
बगाल तथा बिहार से मिलता है, कुल कोयले का श्राघा भाग भरिया 
से, और एक-तिहाई रामीगंम से, आता है। पंजाब, मध्यप्रान्त, मध्य- 
भारत, आठाम, हैदराबाद, रीवा ओर बिलोचिस्वान में छोटी-छोटी 
खाने हैं। श्रलग-अ्ज्ञग स्थानों के कोयले में काफी फरक होता है; 
इसका कारण कोयले का शुण, उसकी गहराई, काम में श्रानेवाली 
मशीनें, मज़दुूरी आदि के व्यय का श्रन्तर होता है। भारतव्ष में अन्य 
देशों की अ्रपेत्ञा कोयला सतह के पास ही मिलता है। परन्तु जिस 
रीति से यह यहाँ खानों से निकाला जाता रहा है, वह ठीक नहीं है, 
उससे उसका मंहार जल्दों समाप्त हो जायगा । उसमें सुधार की जरूरत 
हे। पाकिस्तान में कोयले की वहुत कमौ है | 

पेट्रोल--.श्र घुनिक यातायात श्रौर मशीनों के लिए इसका बड़ा 
महत्व है। वर्मा के अलग हो जाने से भारतवर्ष में इसको बहुत कमी 
री गई है | श्रव मारतीय संघ में यह खासकर आसाम प्रान्त में ही 
मलता है | पाकिस्त न में यद रावन्नरवंडी के पास थोड़ी सी मात्रा में 
मिलता है | 

अन्य खानिज पदाथ--मेंगनीज़ की खानें मध्यप्रान्त और मद- 
एस में हे। यह इस्पात बनाने के काम आता है। यद्द विदेशों को मी 
भेजा जाता है। नमक की खान पंजाब में फेलम के किनारे से सिंघ के 
गर कुछ दूर तक चली गई है। यह पहाड़ी नमक कहलाता है। 


३० भारतीय श्रर्थशास्त्र 


साभर की भील में तथा समुद्री तटों पर खारी पान से मा नमक बनाया 
जाता है | शोरा ज्यादातर उत्तरी बिद्ार में मिलता है। सोने की खाने 
फोलार ( मेधूर ) में है। श्रश्रक की खानें श्रजमेर, मद्रास श्रौर बिहार 
में हैं । ससार भर के ख़्च के लिए श्राघे से श्रधिक श्रश्न मारत से हो 
जाता है। राजपूताना, मध्यप्रान्त, वम्बई, हैदरायाद तथा दक्षिण में 
श्मारतों आ्रादि के ज्ञिए पत्थर कई प्रकार का मिलता है। सगमरमर 
बिंध्याचल श्रेणी में बहुत पाया जाता दे । 

भारतवष की खनिज स्थिति--भारतवर्ष के विध्तार श्रौर जन 
सख्ण को देखते हुए यह क्रहना भ्रममूलऋ है कि यहाँ खनिज साधन 
बहुत अ्रध्िक हैं, श्रथवा यह देश शओ्रौद्योगोक्र और सामरिक सभी 
खनिजों में सम्पन्न श्रौर स्वावलम्बी है। भारत-सरकार के, जनवरी 
१६४७ के विचार-पत्र के श्रनुसार यहाँ के खनिजो को चार श्रेणियों में 
वाटा जा सकता है -- 

(१) ऐसे खनिज, जो हमारी जरूरत से इतने श्रधघिक है 
कि उनका निर्यात करके हम दुनिया के बाजारों में श्रपना प्रभ॒त्य कायम 
कर सक्षते हैं -जैसे कचा लोहा, अच्चा टिटेनियम और श्रश्नक आदि । 

(२) ऐसे खनिज नो हमारी आवश्यकताश्रों की पूत्ति करने के 
श्रतिरिक्त पर्याप्त मात्रा में बाहर मेजे जा सकते हैं--जैसे का मेंगनीज, 
वाक्साइट, सिलिका, खड़िया मिट्टी, इमारती पत्थर, ग्रेनाहट और 
सिमेंट झ्रादि | 

(३) ऐसे खनिज जो यहाँ की पबतंमान तथा निकट भविष्य की 
श्रावश्यकताशं के लिए ही काफी समझे नाते हँ--जैसे कोयला, कचा 
श्रल्यमिनियम, सोना, सोडियम, नमक, क्षार पदाय्य, संगमरमर, स्लेट, 
उद्योग के काम की मिट्टियाँ, चूना श्रादि । 

(४) ऐसे खनिन्न जिनके लिए भारत को बहुत-कुछ विदेशी श्रायात 
पर निर्भर र॑हना पड़ता है--मैसे ताम्वा, चांदी, निकल, पेट्रोलियम, 
गधक, सौसा, जस्ता, ठीन, पारा, पोटाश श्रादि। ये चीजे ल्गभग 
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ग्राधी ऐती होती हैं जो भारत से ही भेजे गए कच्चे माल से तैयार की 
बाती हैं | ५ 

खनिन्न पदार्थों के सदुपयोग की आवश्यकत्ता--हमारे परा- 
घोनता-काल में भारतवर्ष की खनिज सम्पत्ति का देशवासियों को दृष्टि 
ते उपयोग नहीं किया गया । पेट्रोलियम, सोना, श्रीर ताम्पे फो खानों 
के स्वामी विदेशों पू'जीपति रहे, उन्होंने हो कोयला श्रोर मेंगनीज की 
तानों हवा नियन्रण किया । उनके खुदाई के ढग ऐसे श्ग्र वैज्ञानिक रहे 
कि सनिज्नों का बहुत सा परिमाण नष्ट हो गया। फिर, उनका ध्यान 
मुनाफा कमाने की श्रोर रहा, इस लिए उन्होंने खानिजों का खूब निर्यात 
द्विया | निर्यात के पदाथ साफ किए बिना ही, बहुत नौची दरों पर 
भैजे गए, इससे भारतीय आय की बहुत हानि हुई | इसके अलावा इम 
ज्ञेयला, अ्रश्रक श्रादि के बड़े परिमाण से वंचित हो गए । हमारी खाने 
ताली होने या उनमें 'क्रमांगत हास! नियम लगने लगा। 
एसी ग्र्थ यह है कि ऐठी सीमा आने लगी कि उपतके 
श्रागे जिस अनुपात से श्रम और पूंजी चढ़ाया जाय, उछ शअ्रनुपाच से 
उत्पत्ति न बढ़े | यह बात बहुत बिन्तनीय रही; क्‍योंकि खानों से जब 
एक बार पदार्थ निकाल लिए जाते हैं तो वे सदा के लिए खाली हो 
जाती ई; घातुएँ फिर पेदा नहीं की जा सकतीं | 

अब देश स्वाघोन हो गया है। श्राशा है, खानों की रद्धा का 
पेष्ट विचार रखा जायगा | उनसे पदार्थ निकालने के लिए. वैज्ञानिक 
पद्धति का व्यवद्वार होगा, तथा उन पदार्थों का देश के लिए. अधिक- 
ऐ-प्रधिक्र उपयोग होगा | खासकर जो खनिज पदार्थ उद्योगों के लिए 
तेया सैनिक साभग्री के लिए श्रत्यावश्यक हैं, उनका प्रबन्ध प्रान्तीय या 
रियासती सरकारों पर न छोड़ कर केन्द्रीय सरकार द्वारा किया जायगा । 

प्राकृतिक शक्ति--भारतवर्ष में प्राकृतिक शक्तियों के उपयोग की 
पड़ी सुविधा है | कोयले और इंघन (लकड़ी) के बारे में पहले लिखा. 
जा चुका है; इनसे मिलनेवाली संचालन-शक्ति का अ्रनुमान हो सकता 
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है। यहाँ ससार का सब से 3चा पहाड़ द्िमालय श्रौर दूसरे बड़े-बड़े श्रौर 
ऊँचे-ऊंचे पहाड़ ईं, निनमें चहुत से जल-प्रपात हैं। बड़ी-बड़ी नदियों 
की भी कमी नहों। इतस प्रकार यहाँ जलन्शक्ति मी खूब है। हाँ, 
बिजली के रूप में उसका जो उपयोग शअत्र तक क्रिया गया है, वह कम 
ही है। श्रव स्वर्तत्र भारत की सरकार इस श्रोर ध्यान दे रही है । इस 
विषय में खुलासा श्रागे लिखा जायगा | 

भारतवष में वायु शक्ति भी काफी है, परन्तु श्राजकल उससे काम 
लेना बहुत लामदायक नहों होता | भारतवर्ष का श्रधिकवर भाग उष्ण 
कटिबिघ में होने से यहाँ सूय के प्रकाश (धूप) से मिलनेवाली शक्ति मी 
श्रनत है | परन्तु विज्ञान की उन्नति न होने से, उसे यहाँ इकट्ठा 
नहीं किया जाता, श्रोर सचालन शक्ति के रूप में उसका प्रायः कुछ 
भी उपयोग नहीं हो रहा है । 

भूमि सम्बन्धी विविध बातों का विचार करके हम सहज ही इस 
नतीजे पर पहुँचते हैं कि भारत-भूमि को स्वयां भूमि, रत्ननार्मा, या 
अनत-शक्ति का भोत कहना ठीक है। यहाँ की जनता सुखी श्रौर 
सतुष्ट नहीं, तो इसका कारण स्वय जनता को ही कोई कमी या दोष 
हे। ननता के सम्बन्ध में, श्रागे लिखा जायगा | (,/ 

0७: 350 
चौथा अध्याय 
भारतवष की जनसंख्या 


प्राक्ृौपन--मारतवर्ष को घनोत्पत्ति के एक साधन--भारत- 
भूमि---का विचार हो चुका । दूसरे साधन भ्रम का विचार करने से पूर्व 
भारतवर्ष की जनसख्या के बारे में आवश्यक बातें जान लेनी चाहिएँ | 
अ्रथंशास्र में मनुष्यों के ही प्रयत्न को श्रम माना जाता है पशुश्रों 
आदि द्वारा किए नानेवाले के प्रयत्न को नहीं। भ्रम की विशेष 
व्याख्या श्रगल्ले अ्रष्याय में को जायगी। 
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भारतीय जनता--सन्‌ १६४१ की गयाना फे अनुसार भारतवर्ष 
को जनसख्या ३८ करोड़ ८६८ लाख थी--२६ करोड़ ४८ लाख तो 
प्रान्तों की; और शेष, देशी रियासतों की | कुल जनता में २० करोड़ 
१० लाख मनुष्य ये, ओर श्ए करोड़ ७६ लाख ज्रियाँ। 

सन्‌ १६४७ में मारतवर्ष दो भागों में विभक्त हो गया--मारतोौय 
संघ और पाकिस्तान | मारतीय संघ की आबादी लगभग ३२ करोड़ 
और पाकिस्तान की ७ करोड़ रही । विभाजन के बाद इन दोनों भागों 
के लगभग ८० लाख आदमी एक भाग से दुसरे में गए, पर पाकिस्तान 
जाने वालों की अ्रपेद्ञा वहा से भारतीय उंघ में आने वालों को सख्या 
बहुत श्रधिक थी । फिर, जो आदमी पाकिस्तान गए थे, उनमें से कुछ 
वहाँ से लौट मी आए | इस प्रकार पाकिस्तान की श्राबादी लगभग 
साढ़े छुः करोड़ रहने का अनुमान है | भारतीय संघ की आबादी में ८ 
फरोड़ ८८ लाख श्रावादी देशी रियासतों की थी, परन्तु उन्‌ १६४८ में 
छोये-बढ़ी २१६ रियाउतें अपने पास के प्रान्तों में मिल गई, इनको 
श्रावादी १ करोड़ २० लाख है । 

गांव और नगरो में--उन्‌ १६४१ में यहाँ ३३ करोड़ ६३ लाख 
आदमी गाँवों में रहने वाले थे, और ४ करोड़ ६६ लाख श्रादमी नगरों 
में रहते थे $ शेसका श्र्थ यह है कि दमारी ८७ फो सदी जनता आग्य थी, 
और १३ फी सदी नागरिक या शहरी । आम्य जनता की इस विशेष 
श्रधिकता के कारण हो भारतवर्ष को 'देहातों का देश” कहा जाता है । 
सन्‌ १९३१ की गणना के श्रनुतार यहाँ देहाती जनता ८६ फी सदी, 
श्रोर नगर निवासी जनता ११ फी सदी थी । इससे मालूम हुआ कि 
दस वर्ष में नगर निवा्ियों में दो फीसदो की देद्धि हुई। आज फल 
उद्योग घंघों, शिक्षा, और सम्यता के केन्द्र प्रायः नगर हो होते हैं, इस 
दृष्टि से यह समझा जाता है कि नगर निवासी जनता को सपयु क्त 
वृद्धि इस बात की यूचक हे कि यहाँ उन्नति की गति बहुत मन्द है | 


परन्तु इसका यह अर्थ नहीं कि हमें ग्रामों की उपेद्धा कर वहाँ के 
पृ डे 
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निवासियों को नगरों में ञ्रा बसने के लिए. प्रोत्ताइन देना चाहिए । 
भारतीय राष्ट्र की यथ्थेष्ट उन्नति के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य, श्राजीविका 
श्रादि की दृष्टि से गाँवों का घरातल ऊँचा करना है | 

सन्‌ १६४१ में मारतव्ष में देहातों की सख्या ६,५५,८६२ यी, 
जब कि यहाँ नगर थे १,७०३ | नगरों की सख्या झ्औौर आकार प्रकार 
क्रमशः बढता जा रहा है | 


५-, ४ जनसख्या का घनत्व--मारतवर्ष में सन्‌ १६४१ में प्रति वर्गमील 
-* के हिसाव से २४६ श्रादमी रहते ये | श्रन्य उन्नत देशों की तुलना में 


नी 


श्रावादी का यह घनत्व कम ही है। उदाहरण फे लिए जापान की फी 
पगगमील औसत शावादी ४७८ श्रोर इंगलेंड की ६८६ है। भारतवष 
एक विशाल देश है। यहाँ के विधिघ मांगों की प्राकृतिक तथा ग्रन्य 
प्रकार की स्थिति में काफी श्रन्तर है। इस लिए आवादी का घनत्व 
भिन्न-मिन्न भागों में जुदा-जुदा है। रियासतों का हिसाब अलग लगाया 
जाय तो सन्‌ १६४१ में वहाँ जनसखू्या का घनत्व १३०, श्र शेष 
भारत (प्रान्तों) में ३४१ था। प्र॒थक-प्थक्‌ प्रान्तों में प्रति वर्गमील 
जनसख्या इस प्रकार थी--देदली १४६६, बगाल ७७६, ब्रिद्दार ४२७, 
सयुक्त प्रान्त ५१८, मदरास ३६१, पंजाव २८७, बस्मई २७२ ओर 
विज्नञोचिस्तान ६ | एक-एक रियातवत या प्रान्त के विविध भागों तथा 
नगरों में भी जननसख्या का घनत्व जुदान्जुदा है। 

जनसंख्या का घनत्व कई थातों पर निर्मर रहता है। खासकर 
कृषि-प्रघान देशों में जहाँ वर्षा, श्राषपाशी के साधन, और भूमि का 
उपजाऊपन अधिक होता है, वहाँ जनसख्या का घनत्व भी अधिक 
होता है। भारनव्॑ में सिघ-गंगा के मैदान में आवादी घनी होने का 
कारण यही है | पंजाब में जब से नहरें बढी हैं, जनधख्या में विलद्ण 
वृद्धि हुई है। जलवायु की अनुकूलता भी जनसंख्या बढाने में सहायक 
होती है | भारतवर्ष के कई पहाड़ी स्थानों में नाड़े की श्रपेत्षा गर्मो में 
आबादी कई गुनी हो जाती है। ग्रार्थिंक विकास फे साथ साथ भी 
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प्रादादो बढ़ा करती हे। जंगल की पैदावार तथा वहाँ मिलनेवाले 
शिकार से थोड़े ही आदमियों का निर्वाह हो पाता है, वहाँ खेती होने 
पर श्रघिक श्रादसमी निर्वाह कर सकते हैं, इस लिए उसी भूमि में 
श्रावदी बढ़ जाती है । नगरो में गांवों की अपेक्षा आ्रावादी श्रधिक 
पी होने का कारण यही है कि वहा लोगों की श्राजीविका के साधन 
भ्रषिक होते हैं । श्रन्य बातें समान रहने की दशा में, दो स्थानों में से 
नह मनुष्यों को जाननमाल की रद्धा की व्यवस्था अधिक होगी, वहाँ जन- 
एल्‍्या का घनत्व अधिक होगा | पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त, विल्ोचिस्तान 
भादि में जनसख्या घनी न होने का मुख्य कारण यही है । 
लनसंख्या ओर भूमि--रियासतों को छोड़ कर शेष भारत में 
इैत २१ करोड़ एकड़ भूमि जोती जाती है। इसमें प्रायः वह सव भूमि 
है, जो काम में लाई जा सकती है; थोड़ी ती ही जमीन और है, जो 
परिभ्रम करने से व्यवहारोपयोगी बनाई जाती है। दिसाव लगाने पर 
रुक आदमी पीछे एक एकड़ भूमि भी नहीं श्राती। भारतवर्ष में हर सौ 
मनुष्यों में ६६ लि खेती से गुजारा करते हैं; यदि केवल इन्हीं लोगों 
की दृष्टि से भूम का विचार किया जाय, तो भी एक आदमी पीछे 
पवा एकड़ से भ्रधिक भूमि नहीं पड़ती । 
यदि मनुष्ब-सरूया बढ़ती ही गई, और लोग दूसरी ओर न जाकर 
खेती पर ह। मरोसा करते रह, तो या तो जिस ज़र्मान पर खेता हो रही 
! उससे, अधिक पैदावार करने का प्रयत्न करना होगा, श्रथवा नई 
शमीन पर खेती करनी होगी | अधिक पैदावार करने में 'क्रमागत-हास- 
नियम # लगता है। और, नई ज़मीन सब श्रच्छी ही नहीं निकल्षेगी, 
-++++-........... 
सका आशय यह है कि भूमि की पैदाबार में, एक खास सीमा के आने पर, 
फिर मूलथन भौर परिश्रम निस अनुपात में वढ़ाया जाता है पैदावार उसी अनुपात 
नह बंद्ती, कम बदठती है। उत्पत्ति का यद्द अनुपात आंगे चलकर क्रमश: कम 
रोता जात। है । भ्धिक परिश्रम और मूलघन लगाने से जो अधिक फसल होती 
३" रा भोर मूलघव की अधिकता के अनुपात में नहीं होती, उससे कम 
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उसमें से बहुत-सी ख़राब भी होगी। इस प्रकार जनसख्या की 
समस्या हमारे सामने उपस्थित होता है, खासकर जबकि यद्द वरावर 
बढती जा रही है | 

जनसंख्या की वृद्धि, और खाद्य पदाथ--किसी देश की जन- 
सख्या की वृद्धि दो बातों पर निर्भर होती है, (क) मृत्यु-सख्या कौ 
श्रपेज्ञा जन्मसख्या श्रघिक दोना, (ख) देश से वाहर जाकर बसनेवालों 
को श्रपेक्षा, विदेशियों का अधिक होना । भारतवर्ष में कुछ विदेशियों 
ने नियास कर रखा है, तो यहाँ के भी कुछ श्रादमी बाहर जाकर बसे 
हुए हैं; श्रौर, विदेशियों की सख्या यहाँ की जनसंख्या की तुलना में 
विशेष महत्व नहीं रखती; उसका यहाँ की जनसख्या की दृद्धि में विशेष 
भाग नहीं है । 

यहाँ जनस ख्या बढ़ने का मुख्य कारण, मृत्यु-सख्या की श्रपेत्षा 
जन्म-स ख्या का अश्रघिक्र हीना ही है। जनस ख्या के शअ्रंक समय-समय 
पर बदलते रहते हैं| श्रकतर जैसे-जैसे जन्म-छ खया बढती है, थेसे-ये से 
मृत्यु-स ख्या भी श्रधिक होती है | तथापि यहाँ जनता की वृद्धि हो रही 
है। सन्‌ १८७१ ई० में भारतवर्ष और बर्मा की ज़्नस झख्या २०,६ करोड़ 
थी, श्८८१ में २५५४ करोड़, १८६१ में २८.७ करोड़, १६०१ में 
२६.४ करोड़, १६११ में ३१.५ करोड़, १६२९१ में ३२ करोड़, ओर 
१६३१ में ३५.३ करोड़ रही | सन्‌ १६४१ में भारतवर्ष की जनस ज़ुया 
३८ करोड़ ८६ लाख थी |$छ शआगामी गणना के समय (सन्‌१६५१) 
भारतवर्ष की जनस ख्या ४५ करोड़ होने का श्रनुमान दै। यद्दी क्रम जारी 
रहा तो यह सन्‌ १६६१ में ५० करोड़ और सन्‌ २००१ में तो ७० 
करोड़ तक पहुँच जायगी | इस बढने वाली श्रावादी का निर्वाह कैसे 
होगा ! हम यह विचार कर कि यहाँ खाद्य पदार्थों की स्थिति कैसी है | 

पिछले वर्षों में खाद्य पदार्थों की मात्रा किस अनुपात से बढी है, 

"सन्‌ १९४१ की मनुष्य-गणना हुई तो उससे पहले सन्‌ १९३५ के विधान से 
वर्मा को मारतवर्ष से जुदा कर दिया गया था ! 
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इस विषय में द्विसाव लगानेवालों में मत-मेद है । कुछ लोगों का कहना 
है कि खाद्य पदार्थो' की उत्पत्ति, जनसंख्या की वृद्धि के अनुपात्त से 
्रधिक हुई है; तिंचाई श्रौर कृषि सम्बन्धी उन्नति से, पैदावार अ्रभी 
श्रौर भी वद्॒ सकती है । लेकिन दूसरे विद्वानों का मत है कि खाद्य 
पदार्थो' की उत्पत्ति की वृद्धि उक्त अनुपाव से कम हुई है। यही नहीं, 
इनका कथन है कि अब खेती-योग्य भूमि बढ़ाने को ज्यादह ग्रजाइश 
नहों है । नहरों श्रादि के निकालने से खाद्य पदार्थो' का परिमाण कुछ 
श्रश भें और भी बढ़ाया जा सकेगा, पर वह अब श्रपनी चरम सीमा के 
नजदीक आ रहा है | एक सीमा के बाद यद्द परिमाण बढ़ाना करीव- 
करीब अ्रसम्मव होगा। फिर, श्रव मनुष्यों की श्रावश्यकताएँ बहुत बढ़ 
गई हैं, जीवन के श्रादर्श बदल गए हैं । पहले जितनी चीज़ों से निर्वाह 
हो जाता था, श्रव उतनी चौजों से काम नहीं चलता । ऐसी दशा में 
अनस झख्या का बराबर बढ़ते रहना चिन्ता की बात है; कारण, इसका 
नतीजा श्रकाल या मद्दामारी होता है । 

[मालयस नामक श्रयशास्त्रो का यदह्द सिद्धान्त है कि थदि कोई बाघा 
उपस्यित न हो, तो देश की ननसख्या ज्यमित्तिक चृद्धि श्र्यात्‌ १, २; 
४८५, १६, ३२ या १, ३ ६, २७ ८१, २४३ आदि के हिसाब से 
पदती है। खाद्य पदार्थ १, २, ३, ४, ५, ६, या १, १॥ २, रे॥ ३, 
रे। श्रादि अ्र्यात्‌ अंक-गणित की वृद्धि के हिसाब से बढ़ते हैं। यदि 
जनता की वृद्धि नियमित रूप से न रोकी जाय तो दरिद्वता ( जो श्रनि- 
यमित वृद्धि का आवश्यक परिणाम है ) या ईश्वरीय कोप द्वारा 
उसका हास होता है, राज्यों में परध्पर युद्ध छिड़ जाता है, भातिन्माति 
के रोग फेलते हैं, और बालकों को मत्यु-ठख्या बढ़ जाती है | ] 

जनसंख्या और कुल घनोत्पत्ति-- कुछु लेखकों का मत है कि 
जनसख्या का, खाद्य पदार्थों कौ उपज्ञ की दृष्ठि से विचार करना 
युक्तिसंगत नहीं | हमें देखना चाहिए, कि देश की कुल घनोत्पत्ति से उस 
'क क्या अनुपात है, हरेक आ्रादमी के हिसाब से देश में जितनी औसत 


इ्प भारतीय श्रथ॑शास्त्र 


घनोत्पत्ति होती है, वह उसकी श्रावश्यकताओं को पूरा करने लिए 
काफी है या नहीं | इस समय व्यापार का स्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय होने से 
जनसंख्या #ी समस्‍या का स्वरूप बदल गया है। यदि इमारे देश मे 
काफी खाद्य पदार्थ नहीं होते श्रौर हमारे पास यथेष्ट सम्पत्ति है तो 
खाद्य पदार्थ विदेशों से मोज्न मेंगवाए जा सकते हैं |” ये क्ेखक यह 
सिद्ध करते हैं कि चादे खाद्य पदार्थों की दृष्टि से मारतवर्ष की वत्तमान 
लनसख्या श्धिक हो, परन्तु देश के श्रौद्योगिककरण से, यानी उद्योग 
घन्धों की काफी उन्नति से, यह बात न रद्देगी, उससे लोगों की सम्पत्ति 
अधिक होगी | फिर, उनके लिए खाद्य पदार्था" की समस्या उपस्थित न 
होगी; यहाँ श्रावश्यक सामग्री न मिलने पर वह; कुछ भद्देंगे माव से ही 
सही, विदेशों से सहज ही मेँगाई जा सफेगी । 

देश में उद्योग-घन्धों फी घृद्धि को हम भी आवश्यक मानते 
हैं, ( इसके सम्बन्ध में विशेष विचार आगे किया जायगा ), और यह 
भी ठीक है कि कुछ श्रश में उससे जन8ख्या की समस्या हल होने में 
सहायता मिलेगी | परन्तु वह इ्स समस्या का स्थायी इल नहीं है। अन्य 
देश भी श्रौद्योगिककरण में लग रहे हैं, तथा लगेंगे | यदि ससार फे 
हरेक देश के श्रादमी श्रपने गुज़ारे की खाद्य सामग्री के लिए दूसरे 
देशों के श्रापरे रहने लगें तो कया परिणाम होगा, यह सहज ही प्रनु- 
मान किया जा सकता है। फिर, श्राजकल तो दर समय युद्ध के बादल 
छाए रहते हैं, भौर किसी भी देश के, युद्ध में फँसने की श्राशा बनी 
रहती हैं। ऐसी स्थिति में अपने खाद्य पदार्थों के लिए परावलम्तबी बना 
रहना जोखिम से खाली नहीं। श्रत्ठु, मारतवर्ष का श्रपनी जनयख्या 
के सम्बन्ध में असावधान रहना उचित नहीं, चाहे इसकी समस्या श्रांज 
उतनी उग्र न हो, नितनी कुछ सज्जन बतलाते हैं। 

जनसंख्या पर सामाजिक ओर धार्मिक विचारों का प्रभाष-- 
भारतवध में जनसंख्या बढ़ने का कारण कुछ अश में यहाँ की जलवायु 
गस होना, शिक्षा का प्रचार न होना, लोगों की गरीबी ओर अन्‍्ध- 
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विश्वास हैं। 'शिक्षा' का उपयोग हम व्यापक अश्रर्थ में कर रहे हैं | 
ग्रशत्षित आदमी अ्रपनी सब्तान के प्रति अपने उत्तरदायित्व को नहीं 
पप्रकते और हन्तान पैदा करने की इच्छा का नियन्नण नहीं करते ।गरीब 
लोगो का रहन-सह्तन नोचे दर्ज का होता है। इन्हें यह विचार नहीं 
होता कि यदि हमारे सनन्‍्तान होगी तो उसके यथेष्ट पालन-पोषण ओर 
शिक्षण के लिए हमें विविध साधन जुटाने द्वोंगे । वे भाग्यवादी होते हैं, 
सोचते हैं कि परमात्मा सब की गुजर करता है, जैसे हमें किसो त्तरह 
तानेयीने को मिलता है, हमारी सन्तान भी अपने भाग्य का खाए- 
पोएगी । 

प्रायः हिन्तुओं में खासकर कन्या अा विवाह अनिवाय माना जाता 
है। पुत्र पेदा करना घामिक कर्ठव्य समझा नाता है। शास्त्रों में कहा 
गया है कि “अ्रपुत्नस्व गतिनास्ति! | प्राचीन काल में, जव नई-नई भूमि 
में बत्ती होने लगी होगी, तब देश में ननतख्या बहुत कमर होगी, और 
प्रार्थिक या अन्य कारणों से उसे बढाने को बहुत जरूरत मालूम हुई 
रोगी | श्रव वह बात नहीं रही, परन्तु अधिकांश आदमी पुराने 
विचारों को ही श्रपनाए हुए हैं । 

श्सके श्र॒लावा प्राचीन काल में इस सम्बन्ध भें जो मर्यादाएँया 
पेमाएँ थीं, वे भी अच नहीं रहीं। पहले ऐसी व्यचस्पा थी कि पुरुष 
पद्ोत वर्ष तक और कन्याएँ घोलद वर्ष तक अहाचये॑ आश्रम में रहें, 
तेरे जाकर गहस्थाश्रम में दाखिल हों | किर एद्दस्थ आश्रम की मियाद 
प्राय के चोयाई हिस्से श्र्थात्‌ पत्चीस वर्ष की ही थी । इसके वाद 
पन्तान नहीं होती थी, जीवन आ्त्मोन्‍नति तथा परोपकार में लगाया 
सता था। पिछुली सदियों में इन बातों का बिचार न रद्दा | बाल-विवाह 
,चलित हो गया। बानप्रस्थ श्रौर सन्‍्यास श्राभमम केवल प्म-प्रन्थों में 
है गए, ब्यवहार में श्रादमी इन्हें मूल से गए। विवाह होने के चांद 
औंदमी जन्म मर शहस्थाश्रम में रहने लगे । पुरष की एक स्प्री सर 
बने पर उसका दूसरा, तीसरा और कुछ दशाश्रों में इसके बाद भी 
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विवाह होने लगा | 

नतीजा यह हुआ कि एक श्रोर तो श्रनेक छोटी उम्र के लड़के- 
लड़कियों के सन्‍्तान होने लगीं; दूसरी ओर कितने ही घूढे श्रादमियों 
के वेमेल विवाहों से जनसंख्या वढी । इससे बच्चों का दुबंल रोगी श्रौर 
श्रल्पायु होना स्वाभाविक ही था। श्रव कुछ समय से इसमें धीरेन्घीरे 
सुधार हो रहा है। चाल-विवाह वन्द करने के कानून वन गए हं, 
समाज-पुधारक भी इस दिशा में श्रान्दोलन कर रहे हैं। हाँ, ओर भी 
बहुत कार्य होने की गजाइश है। शिक्षा के प्रचार, श्रायिंक सघष, कुछ 
लोगों के रहन-सह्दन का दर्जा ऊँचा होने, श्रीर मनचाह्ा श्राजाद जीवन 
विताने की इच्छा से भी जनसंख्या की वृद्धि पर कुछ दरुश्वद होने 
लगी है। तो मी वत्तमान श्रवस्था में यहाँ श्रावादी कौ श्रधिकता 
की समस्या थोड़ी बहुत है ही । 

जनसख्या कितनी होनी चाहिए ९--पश्रार्थिक दृष्टि से मारतवर्ष 
क/ जनसख्या कितनी होनी चाहिए, इसका ऐसा उत्तर नहों दिया जा 
सकता, जो हमेशा के लिए ठीक हो | हाँ, इस विषय का सिद्धान्त बत- 
लाया ना उकता है। वात यह है कि देश की झायथिक परित्यिति समय- 
समय पर बदला करती है । वैज्ञानिक श्राविष्कारों या उन्‍नति श्रादि से 
देश की उत्पत्ति बढ़ती रहती है, श्रीर कभी-कभी एकदम चहुत बढ़ 
जाती है । इसी प्रकार भयकर वाढ या भूकम्प श्रादि से कमी कभी 
उत्पत्ति बहुस घट भी सकती है | इसलिए स्थूल रूप से यही कह्दा सकता 
है कि किसी खास समय में देश की श्रधिकतम जनसख्या इतनी होनी 
चाहिए, निसके द्वारा प्रति व्यक्ति, घनोत्पत्ति या आय उस समय श्रधिक 
से-श्रघिक हो, यदि जनसख्या उससे कम या उससे श्रधिक हो जाय तो 
प्रति व्यक्ति, उत्पत्ति का श्रनुपात कम रह जाय । नए उपनिवेशों में, 
श्रयवा घनोत्पत्ति में उत्तरोत्तर उन्‍नति करनेवाले देशों में, जनसझूया 
बढ़ना श्रनुचित नहीं । भारतवर्ष पुराना देश है; हाँ, श्रव स्वाघीन हो 
जाने से यहाँ श्रार्थिक उन्नति की बहुत श्राशा है, तथापि श्रभी लोगों 
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का रहन-्सहन का दर्जा बहुत नीचा है, उसे उठाने की आवश्यकता 
है| इसलिए जनसंख्या की छृद्धि को प्रोत्साइन देना ठीक नहों | उसे 
पयान्तम्भव रोकना ही चाहिए । 
जनसंख्या और प्रवास--जनसख्या की वृद्धि को रोकने का एक 
उपाय यह है कि श्रादमी काफी संख्या में विदेशों में जाकर बसते रहें । 
नकल श्रामदरक्त के लाघन बढ़ने के कारण जनता का दूसरे देशों 
में बाना-श्राना सुगम हो गया है; किन्तु उवंसाघारण की अपना निवास- 
ध्यान छोड़ने की प्रवृत्ति चहुत कम है इसका एक फारण तो यही है कि 
कितने ही श्रादमी खेती-वाड़ी करते हैं, जिसे सहसा छोड़ा नहीं ना 
पकता । परन्तु अर्थिक आ्रवश्यकताएँ लोगों से उनके घर का मोह छुटा 
रहे हैं। कुछ श्रादमी नौकरी श्रादि की तलाश में वाहर जाते रहते हैं 
पंप इनमें से ज्याददत्तर को पहुँच पा के नगर या कस्बे तक होती 
0 इुद्द श्रादमी दूर-दूर चले बाते ६, यहाँ तक कि श्रपने प्रान्त को छोड़ 
कर दूसरे प्रान्त में जा सकते हैं | उदाहरण के लिए मारवाड़ी इस समय 
ला, आसाम हेदराब्राद श्रादि अनेक भागों में फैले हुए हैं, और वहाँ 
के व्यापार में खासा भाग ले रहे हैं| प्रायः श्रशिद्धित इ्ोते हुए भी 
उ्दीने दूर-दूर जाकर वहाँ की भाषा सीखकर श्रपना कारोबार जमाने 
श्रोर किफायत से काम चलाकर खासा घन जोड़ने में बड़ा साइस ओऔर 
पल दिखाया है। इसी प्रकार गुजराती, बंगाली, पजाबी, आदि भी 
बार में खासे उद्योगी रहे हैं। 
पट तो हुई, श्रन्तर्प्रान्तीय प्रवास की बात। विदेश ग़मन की 
कठिनाइयों का अधिक होना साफ ही है। नहें भाधा, और नए. रहन- 
“एन आदि के श्रलावा यहाँ हिन्दुश्रों की समुद्र-यात्रा में घार्मिक और 
णैमाजिक वाघाएँ मी थीं ; ये अब कम हो रहो हैं | हाँ, एक बाघा श्रोर 
! अपनी बदुती हुई जनसंख्या की श्रावश्यकताओं की पूर्ति की चिन्ता 
करण हरेक देश के निवासीन्‍्यथा सम्मव बाहर वालों को अपने 
पहँ आकर बसने से रोकते हैं । नए उपनिवेश बसाने के समय आरम्भ 
'. दे 
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में तो दूधरे देशों के श्आदमियों को, मज़दूरों के रूप में, बुलाने के 
लिए. तरहन्तरह की सुविधाएँ तथा प्रत्ञोमन दिए जाते हैं, पर कुछ 
समय याद यह बात नहीं रहती | इस तरह जो भारतीय यहाँ 
साहस करके बाहर गए. भी, उन्हें वहाँ श्रनेक प्रक्वार की कठिना- 
इयों का सामना करना पडा । इसका एक खास कारण यह भी था 
कि ये पराघीन ये, यहाँ की सरकार विदेशों में इनके स्वार्यो की समु- 
चित रक्षु' नहीं करती थी | श्रत्र यह यात नहीं रही, परन्तु उपनिवेशों 
में प्रायः वर्ण-विद्वंष या रगन्मेद श्रादि की बातें तो हैं ही। इस ताद 
भारतवासियों के लिए. जनसझुया की वृद्धि रोझने के बास्ते प्रवास का 
मार्ग प्रायः बन्द ही है । 

दूसरे प्रतिबन्धक उपाय -इस विषय में करीब-करीब सभी 
विचारशील एक मत हैं कि यहाँ जनसझ्या की दृद्धि में कमी द्ोनी 
चाहिए, परन्तु उसके लिए उपायों के बारे में दो मत हैं। एक पच्ध का 
कहना है कि सयम और ब्रक्षचये का सिद्धान्त बहुत श्रच्छा अवश्य है, 
किन्तु यह फेवल ऊँचे विचारवालों के वासस्‍्त है, सवंसाधारण के लिए 
यह ब्यवहारिक नहीं है, उन्हें कृत्रिम उपायों से सन्तान-निग्रह करता 
चाहिए | ये लोग जनता में इस प्रकार फ्रे विचारों का, श्रपने भाषणों 
तथा लेखों आदि से प्रचार कर रहे हैं। कुछ स्थानों में सन्तान«निम्रह 
की शिक्षा देने की मी व्ययस्या हो चली है। यदद मत यहाँ थोड़े समय 
से ही प्रचलित हुआा है; पर इस मत के पक्तवालों की सरूुया धीरे-धीरे 
बढती जा रही है; खासकर नव शिक्षतों की प्रवृत्ति हत ओर बद रही 
है। तो भी अ्धिकाँश समाज इन यातों को मयकर श्राशंका और घृणा 
की दृष्टि से देखता है। यह्द भारतवर्ष की प्राचीन सस्कृति, नीति और 
घम के नाम पर उसका विरोघ करता है, यह भी बताता है कि उन 
देशों में जहाँ ये उपाय विशेष रूप से काम में लाए गए हैं, समाज को 
बहुत हानि उठानी पड़ी है; यहाँ तक कि वहाँ कितने ही समाज-हितैषी 
इनके धोर विरोधी रदे हैं । 
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जनसंख्या की अनुचित वृद्धि को रोकने के लिए ये उपाय काम मं 
लाए जाने चाहिए ;--- 

(१) जनता में यह प्रचार किया जाय कि रहन-सहन का दर्जा 
ऊँचा करे। श्रादमी अच्छे मकान तथा उत्तम भोजन-वस्त्र का उपयोग 
कर । रहन-सहन का दर्जा ऊँचा रखनेवालों में सन्‍्तान की इच्छा कम 
देती है | 

(२) वालक-त्रालि काश्रों की ऊँची-शिद्धा का प्रवन्ध किया जाय, 
बिससे बड़े होने पर वे अ्रपने उत्तरदायित्व को पहिचानें, दुरदर्शी बनें, । 
श्रादमी, सनन्‍्तान पैदा करने की इच्छा होने पर श्रागे पीछे की परिस्थति 
का विचार करके उसका यथा-सम्भव नियन्त्रण करें; और कई श्रणोेग्य 
उन्तान की अपेक्षा एक-एक दो-दो सुयोग्य सनन्‍्तान पैदा करने का ही 
विचार रखें । 

(३) बालक-बालिकाझों को सदाचार औ्रौर संयम की शिक्षा दी 
जाय, तथा विवाह करने की उम्र बढ़ायी जाय; श्रीर बहुत ज्यादह 
उम्रवालों के विवाह ( कुछ खास हालतों को छोड़कर ) बन्द किये जाये। 
इस सम्बन्ध में हिन्दुश्ओों की श्राभ्मम-व्यवस्था का उल्लेख पहले किया 
ना चुका है। 

(४) निबंल, दरिद्र, वशानुगत रोगी, पागल, या ऐसे शारीरिक या 
मानसिक विकारवाले श्रादमियों के विवाह बन्द होने चाहिए, 
जिनकी सन्तान सुदृढ़ और सुयोग्य होने की सम्भावना न हो | 

(५) विदेशों के उन्हीं श्रादमियों को तथा उसी दशा में, आकर 
पसने की श्रनुमति दो जानी चाहिए, जब वे यहाँ का घन बढ़ाने में 
पहायक हों, श्रथवा ऊँचे नेतिक विचारों का प्रचार करनेवाले हों । 

(६) देश की विशेषतया थ्रार्थिक स्थिति का खुवार किया जाय । 

. ईन उपायों से भारतवर्ष की जनसख्या बढ़ने की समस्या बहुत-कुछ 
रेल होने की आशा की जा सकती है । 


पाँचवाँ अध्याय 
भारतीय श्रम 
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श्रम और मनुष्य--मारत-भूमि के विषय में पहले लिखा जा 
चुका है। भूमि बिना मेहनत, केवल थोड़न्से, सो भी कच्चे पदार्थों को 
पैदा कर सकती है | जगलों में अपने आप पैदा होनेवाले पदार्थ, मेह 
नत के पिना, मनुष्य के लिए विशेष उपयोगी नहीं होते, उसकी श्राव* 
श्यकताश्रों को पूरा नह्टीं कर सकते। भिन्न-मिन्न उपयोगी वस्थपुश्रों का 
संग्रह करके रखने में या उन्हें ऐसे रूप में लाने में कि वे मनुष्य की 
ज़रूरतें पूरी कर सके, श्रम श्रावश्यक है। श्रयंशास््र में, भ्रम के अ्रत- 
गत किसी मनुष्य द्वारा किया हुआ मानसिक या शारीरिक वह सत्र 
प्रयत्न समझा जाता है, जिसका उद्द श्य उस मनुष्य का मनोरञ्लन न 
होकर घनोत्पत्ति हो, नो उत्पादक हो, चाहे उस प्रयत्न में, मनुष्य का 
मनोरज्ञन भी होता हो, जैसा कि कवि, लेखक, चित्रकार श्रादि कला- 
कारों का प्रायः होता है | 

भ्रम की परिमाषा में प्रयत्न के साथ “मनुष्य द्वारा किया हुआ? कहा 
गया है | वात यद्द है क्षिप्रगति करने फे साथ मनुष्य खेती श्रादि बहुतसी 
धनोत्पत्ति पशुओ्रों द्वारा या उनकी सहायता से करने लगा। और 
अधिक शानवृद्धि होने पर यन्झों का भी उपयोग आरम्म हुश्ा, ओर 
झब तो यह वढता ही नाता है। इस प्रकार श्रबघनोत्पति में पशुश्रों 
तथा यत्रों का बड़ा भाग हैं। तथाए श्रर्थशास्र में इनका विचार पूं नी 
में किया जाता है। भ्रम के श्रन्तगंत घनोत्पत्ति में सहायक दहोनेवाला 
केवल मनुष्य का ही क्षम समझा जाता है। 

विछुले अ्रध्याय में भारतवर्ष की जनखख्या का विचार किया गया 
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है। जनसंख्या के श्रलावा, घनोत्पत्ति पर इस बात का भी बड़ा प्रभाव 
पढ़ता है कि मनुष्यों का भम उत्पादक है या अनुत्पादक, श्रोर उस धम 
ही कुशलता कितनी है । इस अ्रध्याय में इन वातों का विचार किया 
नायगा | पहले श्रम की उत्पादकता का विषय लेते हैं । 
उत्पादक श्रम; व्यक्तिगत श्र सामाज्िक--जिस भ्रम से कोई 
ऐसी वस्तु बनाई जाती है, जो घन की उत्तत्ति या बृद्धि में सहायक हो, 
ब्रथवा जो भ्रम दूसरों की घनोत्पादक शक्ति बढ़ाए उसे उत्तादक श्रम 
कहा जाता है | मनुष्य को ऐसा ही श्रम करना चाहिए, ज़ो उत्तादक 
हो | परस्तु इसमें भी उसकी दृष्टि व्यक्तिगत न रह कर सामाजिक होनी 
चाहिए | इसका आ्राशय समभने के लिए हमें जानना चाहिए कि कुछ 
भ्रम ऐसे हैं, जी व्यक्तिगत दृष्टि से उत्पादफ होते हुए मी सामाजिक 
दृष्टि से श्रनुत्पादक होते हैं, इसी प्रकार कुछ श्रम सामाजिक दृष्टि 
से उत्तादक होते है, परन्तु वे व्यक्ति की दृष्टि से अ्रनुल्लादक हो सकते 
हैँ | एक आदमी चोरी करके घन लाता है, उसका श्रम उस व्यक्ति को 
हृष्टि से घनोत्पादक है, परन्तु समाज को इससे कोई लाभ नहीं, परन्‌ 
दृत हानि है | आतिशवाजी, नशे और विलासिताश्रों की चीज़ों की 
उत्तत्ति में लगनेवाला भम भी व्यक्ति को दृष्टि से उत्पादक गिना जाता 
है। इससे समाज का हित नहों होता, उसकी दृष्टि से यह अनुत्पादक 
है। ऐसे कुछ श्रन्य भ्रम जो व्यक्ति की दृष्ठि से उत्पादक, श्रीर समाज 
की हृष्टि से श्रनुल्लादक हैं, उन वकील श्रौर जर्मीदारों श्रादि के हैं, जो 
देश में मुऊदमेवाजी च्रढ़ाने या किसानों की दशा बिय डने में सहायक 
होते हैं। ऐसे भ्रम करनेवाले अपने व्यक्तिगत स्वाथ का ध्यान रख कर 
काम करते हैं। मारतवर्ष में जमोंदारी प्रया उठाई जा रही दे, अर 
गावों में पचायत राज्य की स्थापना से वकीलों की अब पहले का तरह 
नहीं बन आएगी | 
संसार में ऐसे परोपकारों महात्माओ्रों, संतों श्रौर स्वयसेवर्कों का 
श्रभाव नही है--हाँ, उनकी संख्या श्रपेज्ञाकत बहुत कम रहती है-- 
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नो व्यक्तिगत या निजी स्वार्थ की प्रायः श्रवदेलना करके भी श्रपना 
कौवन श्रपनी जाति, देश, या मानव समाज के द्वित के लिए श्रप॑ण 
करते हैं। जब कोई श्रादमी बहुत कष्ट उठाकर लेखक या वेच श्रादि 
के रूप में समाज की सेवा करता है, और घनोत्पत्ति का उद्द श्य नहीं 
रखता, उठ भ्रम के उपलक्ष्य में कोई घन न लेकर सब काये भअ्रवेतनिक 
रूप से करता है, तो यह भ्रम समाज की दृष्टि से उत्पादक श्रौर ब्यक्ति 
की दृष्टि से श्रनुत्पादक कद्दा नाता है। भारतवासियों को स्वदेशोन्नति 
के लिए ऐसा भ्रम भी काफ़ी परिमाण में करना चाहिए | 

सामाजिक दृष्टि से श्रनुत्पादक या द्ानिकर श्रम दो प्रकार के होते 
हैं। कुछ तो राज्य की श्रोर से दण्डनीय माने जाते ईं, श्र 
कुछ फे लिए दण्ड नहीं दिया माता । उदाहरणार्थ, मारतवर्ष में चोरी 
या लूट मार आदि करनेवालों को दण्ड मिलता है, परन्तु श्रातिशवानी 
की चीजें, या श्रनेक प्रकार के मादक पदार्थ (जनों श्रोषधियों के लिए 
काम में नहों श्राते) वबनानेवालों के, ओर मुकदमाबाजी १ढानेवाले 
वकीलों के हानिकर श्रम को दण्डनीय नहों माना जाता | श्रानन्कल 
शहरों में 'कानिवल” होते हैं, उनमें प्रतियोगिता के नाम पर नए-नए 
दँग के छुए से दर्शकों का घन ग्रपद्टण किया जाता है | तरह-तरह की 
लायरियाँ निकालकर उनमें लोगों को फैसाया जाता है। इन कामों के 
करनेवालों के भ्रम भी कानून से वर्जित नहीं है | किन्तु हमें चाहिए कि 
कानून को न्यूनता, त्रुटि या दोष से श्रनुचित लाम न उठावें। राज्य 
से दण्ड मिलने की व्यवस्था हो, या तर हो, हम कोई कार्य ऐसा न करें, 
जो सामाजिक दृष्टि से हानिकर हो | 

भारतवष में अनुत्पादक--यों तो समी देशों में कुछुन्न-कुछ 
ग्रादमी ऐसे होते हैं, जो उत्पादक भ्रम नहीं करते, करिखु भारतवष में 
वो वे बहुत ही श्रधिक हैं | छोटे बालकों को उत्पादक कार्य न करने 
के लिए दोष नहीं दिया जा सकता, क्योंकि वे इसके योग्य नहीं हैं। 
यदि वे उपयोगी हार्यो की शिक्षा या ट्रेनिंग प्राप्त करते ईं वो सममना 
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चाहिए कि वे श्रपना कर्तव्य पालन कर रहे हैं। इसी प्रकार लंगड़े 
लूले, या अपाहिज तथा बेकार भी अनुत्पादक होने के कारण दोधी 
नहों ठहराए ना सकते; कारण कि वे ऐसा होने के लिए वाध्य ई ! 
परन्तु मो आदमी हृष्टेनकट्टे और काम करने योग्य होते हुए भी 
भित्ता श्रादि से अपना निर्वाद करते हैं, वे (परोपकारी सन्त महात्माश्रों 
को छोड़कर) दूसरों पर भार हैं। इसके अतिरिक्त, विशेषतः संयुक्त 
परिवारों में श्रनेक आदमी शऔ्रौर औरतें ऐसी ई जो उत्पादक कार्य नहीं 
फरतों। अनेक रईम, धनवान, या सेठ धाहूक्ार चथा उनके लड़के भी 
प्रपते हाथ से कोई उत्तादक कारयये करना अपनी शान के खिलाफ 
समभते हैं। कितने ही पुजारी और महन्त आदि भी ऐसे हूँ जो समाज 
के लिए विशेष उपयोगी कार्य नहीं करते और मज़े से विलासिता का 
बोबन बिताते हैं । 

इन सब्र बातों का निवारण किया जाना श्रावश्यक है । इसका एक 
उत्तम उपाय यह दे कि मुफ़॒छोरी श्रीर परावलम्बन के विरुद्ध लोकमत 
संगठित किया जाय, जो ग्रादमी बिना श्रम किए खाता-पीता है, उसे 
समाज में प्रतिष्ठा न मिलनी चादिए, चाहे वह स्वयं श्रपने ही पूर्वजों 
शी कमाई खाता हो, या सरकार को किसी विशेष कृपा के फलस्वरूप 
बड़ा आदमी कहा जाने लगा हो । 

जाति-सेद--'अ्रम! में शारीरिक वल के श्लावा मनुष्यों के 
शान, कौशल, शिक्षा, स्वास्थ्य, धर्म, रीति-रस्म, रहन-सहन आदि 
की वह सब योग्यता समझली जाती है, जो घनोत्यादन में सहा* 
पढ़ हो सके। इस लिए. भारतीय श्रम के सम्बन्ध में हमें यहाँ 
के निवासियों की इन बातों का मी विचार करना होगा | पहले 
जति भेद को लेते हैं। प्राचोन काले में बहुत समय तक गुणन्कर्मा- 
नुषार चार जातियाँ रहीं | पीछे उमय के फेर से वे सहस्त्रों छोणी-छोटी 
गातियों में विभक्त हो गई | वहुत-से लोगों का मेल-जोल रइन-सहन, 
सानयान, विवाह-सम्बन्ध आ्रादि प्रायः उनके छोटे-छोटे दायरे (झेच) 


इष्र भारतीय अर्थशास्त्र 


में ही होता है । इस प्रकार जन-साधारण के विचार तथा काय का , 
केन्द्र बहुत परिमित हो गया। पिछली दशाब्दियों में इस स्थिति में 
क्रमशः परिवतेन हुआ है। वर्तमान शिक्षा, सम्यता, घार्मिक नाग्रति, 
श्राजीविका-प्राप्ति की कठिनाइयों ओर राष्ट्रीय श्रान्दोलन ने मी इ6 परि* 
वर्तन में कुछ सहायता पहुँचाई है । 

अ्राथिक दृष्टि से जाति-मेद के प्रधान लाभ ये मालूम होते हैंः-- 
(श्र) इससे वंशानुगत कार्यकुशलता की प्रासि होती है, बाप-दादे के 
किए हुए काम की शिक्षा श्रौर उसके रहस्य जल्दी जान लिए जाते ईं | 
(था) हर एक जातिवालों का संघ होता है, जिसके सद॒ध्य परस्पर एक- 
दुसरे की मदद करते हैं, तथा काम को मल़दुरी नियमानुसार बनाए 
रखने में सहायक होते हैं | (४) इससे कुछ अथश तक स्थूल भम- 
विभाग द्वोता है, एक जाति के पुरुष एक काय करते हैं; हाँ, उन्हें 
किसी नवीन कार्य का आरभ करना कठिन भी हो जाता है । 

जाति-मेद से होनेवाली मुख्य द्वानियों ये है--(%) धन्धे या पेशे 
के वदक्षने में कठिनाई होती है। कुछ लोगों को नए. ढंग से श्रपना 
कार्य चलाने में वाघा होती है। (ख) कई जातियों को नीचा 
माने जाने से समाज में श्रम का ययेष्ट गोरव या महिमा नहीं रहती | 
(ग) कल-कारख़ाने आदि बड़ेन्वड़े कार्यो के सगठन के लिए नाति- 
मेद वाघक होता है | (घ) चौके की छुश्रा-छूत के कारण बहुत अपव्यय 
होता है | जय मिन्न-भिन्न-जाति के श्रादमी अ्पना-अपना भोजन श्रपने 
ही हाथ से पकाते हैं, तो उठकी अलग-श्रज्ञग व्यवस्था करने में स्थान, 
इंघन श्रादि की श्रघिक श्रावश्यकता होती दे; तथा कुशल या निषुण 
आदमी को, श्रपना बहुत सा समय खाना पकाने के “काम में ही 
लगा देना पड़ता है, निसे सम्मव है, वह श्रच्छी तरह करना न 
नानता हो । / 

लादि-मेद के वतमान दोषों को देख कर बहुत से श्रादमी जातपाँत 
को समूल नष्ट करना चाहते हैं । कुछ वर्षों से जातपाँत तोड़क मडल 


भारतीय भ्रम है (4 


ञ्क् 


आदि संस्याएँ इस दिशा में कुछ संगठित फार्य कर रही हैं । 
परन्तु विशाल सामाजिक क्राति के बिना, ऐसे प्रयत्नों में सफलता नहीं 
हे सकती | यहाँ श्रपिकृतर जनसमुदाय कृषि-कार्य में लगा है, वह 
पुगने विचार वाला है; देश के श्रौद्योगिककरण से इस मनोभवृत्ति में 
क्रमशः सुधार होगा | 

संयुक्त-कुटुम्बनप्रणाली---मारतवर्ष के बहुत-से भागों में एक 
मंद या परिवार के श्रादमी इक्ट्टु रहते, झोर मिल कर घन पैदा 
ऐया व्यय करते हैं। सब कमानेवालों की श्रामदनी धर के बढ़े-बूढ़े के 
पप्त जमा होती है| वह सबको ज़रूरतें पूरी करने की कोशिश करता 
है। इससे अ्नाथों की शिक्षा तथा परवरिश में कुछ खुविघा होती है; 
पया बीमारी या बुढापे में कोई श्रादमी असहाय या ब्रिना सहारे के नहीं 
ऐती। लेकिस इससे कई हानियाँ मी होने लगी ईं-- 

(१) कोई आदमी श्रपनी मेहनत का तमाम फल शपनी संतान 
के लिए ही नहीं छोड़ सकता, श्रतः आर्थिक था संकी् दृष्टिकोण 
पाले व्यक्ति को घनोपाजन में विशेष उत्साह नहीं होता । 

(२) सब को रोटी-कपड़ा मिलने का मरोसा रहता है | हसलिए 
*ई एक आदमियों में स्वावलम्बन तथा साहस नहीं होता | कोई- 
डोई ब्रादमी मुफ्त में ही वेकार रहता हुआ अपने दिन काढा 
बता हे। 

(३) इस प्रणाली में व्यक्तिगत स्वतंत्रता के भावों का विकास नहीं 
ता । पहुषा पुरुष पराघीनता में कलह और दुःख का जीवन व्यतीत 
१रे हैं, जो श्रार्थिक दृष्टि से हानिकर है । 

ग्रान-कल लोगों में वेयक्तिक विचारों की वृद्धि हो रही हे ; पहले 
तय! एक परिवार के सब आदमी एक ही प्रकार के उद्यो-घन्षे से 
प्राजीविका प्राप्त करते थे | अब्र आमदरफ्त की इद्धि श्रौर यातायात की 

पाएं भ्रधिक होने से, श्रोर जीवन-सग्राम की कठिनाइरयाँ दिनों- 


पढने से, परिवार के जिस आदमी को जहाँ ज्ञिस प्रकार के कार्य 
७ 
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में ही होता है । इस प्रकार जन-साघारण के विचार तथा फाय का , 
केन्द्र बहुत परिमित हो गया। पिछली दशाब्दियों में इस स्थिति में 
क्रमशः परिवतन हुश्रा है । वर्तमान शिक्षा, सम्यता, घा्मिक नाणत, 
श्राजीधिका-प्रासि की कठिनाइयों श्रोर राष्ट्रीय ग्रान्दोलन ने भी इ6 परि« 
वर्तन में कुछु सहायता पहुँचाई है । 

ग्रार्थिक दृष्टि से जाति-भंद के प्रधान ल्ञाभ ये मालूम होते हैंः-- 
(अ) इससे वंशानुगत कार्यकुशलता की प्रासि होती है, वाप-दादे के 
किए, हुए काम की शिक्षा श्रौर उसके रहस्य जल्दी जान लिए जाते ई। 
(शआ्रा) हर एक जातिवालों का सध होता है, जिसके सदस्य परस्पर एक- 
दूसरे की मदद करते हैँ, तथा काम की मज़दुरी नियमानुसार बनाए 
रखने में सहायक होते हैँ | (8) इससे कुछ श्रश तक स्थूल भम- 
विभाग द्ोत। है, एक जाति के पुरुष एक काय करते हैं; हाँ, उन्हें 
किसी नवीन कार्य का श्रारम करना कठिन भी हो जाता है । 

जाति-मेद से होनेवाली मुख्य द्वानियाँ ये है--(%) पन्‍्धे या पेशे 
के बदलने में कठिनाई होती है। कुछु लोगों को नए ढंग से श्रपना 
कार्य चलाने में वाघा होती है। (ख) कई जातियों को नीचा 
माने जाने से समाज में श्रम का यथेष्ठ गोरव या महिमा नहीं रहती | 
(ग) कल-कारख़ाने आदि बड़े-बड़े कार्यो के सगठन के लिए नाति- 
मेद वाघक होता है | (घ) चौके की छुत्रा-छूत के कारण बहुत अपव्यय 
होता दै । जब मिन्न-मिन्न-जाति के आदमी अपना-अपना भोजन श्रपने 
ही हाथ से पकाते हैं, तो उसकी श्रलग-अ्ज्ञग व्यवस्था करने में स्थान, 
इंघन ब्रादि की अधिक आवश्यकता होती है; तथा कुशल या निषुण 
श्रादमी को, अ्रपना बहुत सा समय खाना पकाने के “काम में ही 
लगा देना पड़ता है, जिसे सम्भव है, वह श्रच्छी तरह करना न 
जानता हो । ॥ 

जादि-सेद के वर्तमान दोषों को देख कर बहुत से श्रादमी जातपाँत 
को समूल नष्ट करना चाहते हैं । कुछ वर्षों से जावर्पोंत तोड़क मंडल 
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श्रादि संस्थाएँ इस दिशा में कुछ संगठित कार्य कर रही है ! 
परन्तु विशाल सामाजिक क्राति के बिना, ऐसे प्रपत््तों में सफलता नहीं 
: हो सकती । यहाँ अधिकतर जनधमुदाय कृषि-कार्य में लगा है, वह 
पुराने विचार वाला है; देश के श्रोद्योगिककरण से इस मनीोदृत्ति में 
क्रमशः सुघार होगा । ट 
संयुक्त-कुटुम्ब-प्रणाल्ी--मारतवर्ष के बहुत-से भागों में एक 
कुठम्ब या परिवार के श्रादमी इकट्ट रहते, और मिल कर घन पैदा 
तथा व्यय करते हैं | सब कमानेवालों की श्रामदनी घर के बड़ेन्बूढ़े के 
पाउ जमा होती है। वह सबह्ची ज़रूरतें पूरी करने की कोशिश करता 
है। इससे अनाथों की शिक्षा तथा परवरिश भें कुछ सुविधा होती हे; 
तथा बीमारी या बुढापे में कोई श्रादमी असहाय या बिना सहारे के नहीं 
होता | लेकिन इससे कई हानियाँ भी होने लगी हैं-- , 

(१) कोई श्रादमी श्रपनी मेहनत का तमाम फल श्रपनी संतान 
के लिए ही नहीं छोड़ सकता, श्रतः आशिक या संकी् दृष्टिकोण 
वाले व्यक्ति को घनोपाजन भें विशेष उत्साह नहीं होता । 

(२) सव को रोटी-ऋपड़ा मिलने का मरोसा रहता है। इसलिए 
कई एक आदमियों में स्वावलम्बन तथा साहस नहीं होता । कोई- 
कोई श्रादमी मुफ़्त में ही बेकार रहता हुआ , अपने दिन कादा 
करता है | 

(३) इस प्रणाली में व्यक्तिगत स्वतंत्रता के भावों का विकास नहीं 
होता | वहुघा पुरुष पराघधीनता में कलह श्रोर दुश्ख का जीवन व्यतीत 
करते हैं, जो आ्िक दृष्टि से दानिकर है । 

आन-कल लोगों में बेयक्तिक विचारों की वृद्धि हो रहो है ; पहले 
प्रायः एक परिवार के सव आदमी एक ही प्रकार के उद्योग-षम्धे से 
आजीविका प्राप्त करते थे | श्रव श्रामदरफ्त की वृद्धि और यातायात की 
सुविधाएं श्रधिक होने से, और जीवन-सम्राम की कठिनाइयोाँ दिनों- 


दिन बढने से, परिवार के मिस आदमी को जहाँ ज्ञिस प्रकार के कार्य 
ह 
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करने का श्रवसर मिल जाता है, पह वहाँ वेता करने लगता है। इस 
तरह परिवार के सदस्यों के दूर-दूर रहने का प्रधग बढता नाता है | 
अनेक दशाध्रों में जब कि एक श्रादमी गाँव में खेती करता है, उसका 
एक लड़का उसके साथ रहता है, दूसरा किसी नगर में कलर्का श्रादि 
का कार्य करता है, श्रोर तीसरा किधी श्रन्य नगर के कल-कारखाने में 
भ्रम करता है। इससे संयुक्त-कुटम्पन्यणाली' का दास होता है। यद्यपि 
स्वावलम्बन श्रीर विचार-स्वातत्य का यथेष्ट महत्व है, तथापि समाज 
की उन्नति के लिए पारस्परिक सद्दानुमूति, सहयोग श्रौर त्याग के भावों 
की उपेक्षा नहों होनी चाहिए | इस प्रकार श्रावश्यकता इस वात की है 
कि सयुक्त-कुटुम्बन्प्रणाली में जो गुण हैं, उन की बूद्धि हो, श्र इसके 
दोपों का निवारण हो । 

क्या यहाँ धार्मिक विचार आधिक उम्नति में बाधक हैं (- 
प्रायः यह कहा जाता है कि मारतवर्ष की आर्थिक स्थिति पर यहाँ के 
धार्मिक विचारों का गहरा प्रभाव है, और श्रधिकतर श्रादमी परलोक 
की बातों में लगे रहने के कारण सांसारिक विषयों की और समुचित 
ध्यान नहीं देते । ऐसा कथन कुछ श्रत्युक्ति-पूर्ण है। निस्सन्देद यहाँ 
कुछ श्रादमी अपना खासा समय और शक्ति पूजा-पाठ या तौथ॑-यात्रा 
ग्रादि घार्मिक कार्यों में खर्च करते हैं, परन्तु उसे घनोत्पत्ति की दृष्टि 
से ब्यर्थ नहीं कह सकते । इससे उन्हें शान्ति और सन्तोष होता है, 
हानि-लाभ में, सुख-दुख में चैये बनाए रखने में सहायता मिलती है, 
जो श्रार्थ; जीवन की सफलता के लिए बहुत उपयोगी हैं। कुछ 
ग्रादमी तीर्थ-यात्रा के सिज्ञसिले में अ्रनेक स्थानों, बाजारों श्रोर मंडियों 
का निरीक्षण करते हैं, श्रौर व्यापारियों से मेल मुलाकात करते हं, 
जिससे उन्हें पीछे श्रार्थिक लाभ भी द्वोता है। हाँ, ऐसी दृष्टि थोड़े ही 
ध्यक्तियों की होती है, दूसरे श्रादमी सनन्‍्तोष-वृत्ति के कारण, ऐश 
नहीं करते । अ्रस्तु, कुल जनता का विचार करते हुए यह कहा जा 
सकता है कि सवेसाधारण पर उनके धार्मिक विचारों का ऐता प्रभाव 


रै 
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नहीं है कि वह घनोतपत्ति में विशेष बराघक हो | उदाहरणवत्‌ मारवाड़ी, 
जैन और भाटियों ने, धार्मिक विचारों से कट्टर होते हुए, उद्योग व्यापार 
ग्रादि में यथेष्ट ख्याति प्राप्त की है |- इसी प्रकार यद्यपि मुसलमान 
ब्यात पर रुपया देनाल्‍लेना धार्मिक दृष्दि से बुत मानते हैं, आर्थिक 
व्यवहार में वे इसे निषिद्ध नहीं समझते । 
मारतवर्ष में बहुत से श्रादमी बहुत-कुछ भाग्यवादी श्रवश्य हैं; पर 
इसका कारण धर्म के श्रत्तिरेक राजनैतिक, आर्थिक तथा शिक्षा 
सम्रन्धी प्थिति भी है । गत शवताब्दियों में देश में शात्ति श्रोर सुब्य- 
वत्या कम रहने से लोगों का जौवन प्रायः श्रस्थिर ओर शकट्मय रहा 
है। उनकी श्रार्थिक स्थिति पीढी-दर-पीढ़ी ऐसी खराब रही है 
कि उनकी कार्यक्षमता और उत्साह घट गया है। इसलिए उनमें 
उद्योगवाद या कमवाद के भावों की कमी है। फिर अधिकाश भारत- 
वाती खेती के काम में लगे हुए हैं, जो प्रायः वर्षा पर निर्भर हैं। ओर, 
पर्षा श्रनिश्चित रहती है; कमी चहुत कम, कभी बहुत ज्यादह । कमी - 
कमी बाढ़ या भूकम्प श्रादि का भी श्रनुभव होता रहता है, अनेक बार 
कोड़ा आदि लग जाने से भी फ़लल ख़राब हो जाती है। विशान का 
शान न होने को दशा में बेचारा दीन-हीन किसान माग्यवादी न ही 
तो क्या हो | 
इस प्रसंग में हमें यह भुलाना उचित न होगा कि वत्तमान कान 
में जब कि सर्वसाधारण में शिक्षा को व हुत कमी है, घार्मिक भाव 
उनके नैतिक चरित्र को श्रपेक्षाकृत ऊँचा बनाने में सहायक हैं । घामिक 
भावना के कारण भारत-र्ष का एक श्रौसत दर्ज का श्रादमी मूठ 
बोलने, चोरी या बेइमानी करने, अपने सहयोगियों से लड़ने-भगड़ने, 
मालिकों को हानि पहुँचाने, तथा नशा करने श्रादि से परददेज करता 
(वह शोच, स्नान, सफाई आ्रादि की उपयोगिता को मली माँति न 
समभतते हुए भी उसका ध्यान रखता है | श्रस्तु, यद्यपि यह आवश्यक 
कि यहाँ ज्ञान का प्रचार और धार्मिक सुघार हो, यह कहा जा 
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सकता है कि यहाँ की प्रचलित घार्मिक भावना श्रार्थिक दृष्टि से उतनी 
हानिकर नहीं है, जितनी प्रायः समभी जाती है। 

भारतीय श्रमजीवी--जेसा कि पहले कहां गया है, भ्रमजीवियों 
में वे सभी व्यक्ति समझ लिए नाते हैं, नो किसी प्रकार का शारीरिक 
या मानतिक भ्रम करते हैं। मित्र-भिन्न प्रकार के भारतीय भ्रमन्ीवियों 
के सम्बन्ध में विशेष बातें श्रागे कही नायँगी । यहाँ कुछ साधारण वाते, 
जो थोड़ी बहुत सभी के लिए लागू होती हैं, बताई जाती हैं। श्रघिकतर 
आदमियों को अपने घर श्रौर निवास स्थान का बहुत मोह हांता है। 
बत्रिलकुल ही लाचारी हुए बिना, वे दूसरी जगह जाकर काम-घन्धा 
करना पसन्द नहीं करते; श्रोर जब बाहर जाते हैं, तो वहुघा कुछ रुपया 
नमा हो नाते ही घर लोट श्राते हैं । श्रधिकतर जनता ग्रार्मों में रहने- 
वाली है । गाँवों के भ्रमजीची प्रायः नगरों में उन दिनों में श्रघिक ठहरते 
हैं, नयकि उन्हें गाँवों में खेती की फठल श्रादि का काम नहीं होता । 

भारतीय भ्रमी श्रघिकतर सतोष-बृत्ति वाले होते हैं; किसी-तरह 
निर्धाइनयोग्य ग्राय हो जाने पर, वे और श्रघिक आय के लिए प्रयत्न 
नहीं करते | उनका रहन-सहन का दर्जा बहुत निम्न अेणी का, तथा 
जीवन सरल श्र सादा होता है। वे श्रपने कष्टों को बहुत सीमा तक 
घट्टन कर लेते हैं, वे उनके बारे में शिकायत या श्रान्दोलन बहुत फेम 
करते हैं । इन बातों में क्रमशः परिवतन हो रहा है। 

सर्वताघारण जनता का स्वास्थ्य श्रच्छा नहीं है, खाने-पीने, विश्राम 
ग्रौषधि श्रादि की ब्यवस्था न होने से वे बहुघा रोगी रहते हैं और 
श्रल्पायु होते हैं । इससे उनकी कार्यक्षमता का ययेष्ठ उपयोग नहीं हो 
पाता । साधारण तौर से श्रौद्योगिक शिक्षा की भी कमी है। इससे 
भ्रमियों की कुशलता पर ह्वानिकारक प्रभाव पड़ता है ! 

कार्यकर्ता और आश्रित; पुरुष और स्नरियाँ--श्रागरे दिया हुआ 
व्योरा सन १६४१ की मनुष्य-गणना में नहीं दिया गया है, इसलिए 
यहाँ १६३१ ६० की मनुष्य-्गणना के श्रनुसार दिया नाता है। इत 


भारतीय श्रम पू३ 


हिसाब में मारत और वर्मा के श्रंक मिले हुए दी हैं। इसके अनुसार यहाँ 
प्रतिसेकड़ा ४४ आदमी वास्‍्तविक कार्य करनेवाले श्रौर ५६ उनके श्राश्ित 
हैं। ४४ उत्तादकों में मोटे इिसाव से ३६ श्रादमी मुख्य काम करते है, 
ग्रौर ८ उनके सहायक हैं | इन ३६ कार्यकर्ताश्रों में २८ पुछष ओर ८ 
स्त्रियाँ हैं। इस प्रकार कुल जनसंख्या में जो प्रति सेकडा ४४ उत्पादक हैं, 
उनमें ३० पुरुष और १४ स्थ्रियाँ हैं | इनमें श्रोततन चार पुरष ओर 
दो स्त्रियाँ अ्रपने मुख्य पेशे के श्रतिरिक्त कुछ और भी काम करती हैं | 
मोदे द्िसाव से यहाँ कुल जनता में फी सैकड़ा ५१ पुरुष और ४६ 
ल्वियाँ मानी जा सकतो हैं । इस प्रकार माल्तूम होता है कि प्रति सैकड़ा 
२१ पुदध शोर ३५ छित्रियाँ ग्राश्वित हैं; ये ध्वय कुछ काम नहीं करती, 
दूधरों की कमाई खाती हैं। इन, आधशितों में बच्चे वथा बूढ़े भी 
सम्मिलित हैं । हु 

ऊपर के हिसाब से आआश्रितों में पुरुषों की श्रपेक्षा ध्थ्ियों की संख्या 
प्रधिक है | परन्तु हमें स्मरण रखना चाहिए कि स्त्रियों पर घर शहस्थी 
चलाने का काफी फाम रहता है । घर की सफाई खाने का सामान ठीक 
करना, भोजन बनाना, चौका बतन, बच्चों का पालनन्पोषण और घरेलू 
देखमाल ये काम कुछु कम नहीं है। भारतीय दृष्टि से तो स्त्रियों का 
मुझ़्य कमचेत्र घर ही होता दै। पर आजकल आर्थिक परिस्थितियों से 
मजबूर होकर, तथा कुछ दशाशओं में स्वाभिमान अथवा विशेष योग्यता 
या रुचि के कारण विविध विभागों में घनोत्यादन करने वाली रिदियों कौ 
पस्या क्रमशः बढ रही हैं। इन्हें घर से दूर रहकर लगातार काम करते 
रहने में कुछु स्वामाविक बाघाएँ हैं। श्रस्तु, इस बात कौ आवश्यकता 
है कि इनके धनोत्पति का काये करने से इनके माता और गहस्यी 
पंबन्धी करतंव्यों को आघात न पहुँचे | 

सिश्न-भिन्न पेशों का विचार--मभिन्न-मिन्न पेशों के 
भनता (कार्य करनेवाले और उनके आधशभ्ित व्यक्तियों ) छे 
एस हजार इस प्रकार हैं :--खेती ओर ' ६3५ 
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पदार्थों" फी निकासी २४; उद्योगन्‍चभे १,०३८; भाल ढुलाई १६५ 
व्यापार ५५३; सेना ५६; सरकारी नौकरी ६६, कलके, अ्रध्यापक 
वकोल, डाक्टर आदि, १६१; विविध ( परेलू नौकर, श्रनिश्चित श्राय 
वाले, और श्रनुत्पादक श्रादि ) १३१७४ | ठ 

इससे स्पष्ट है कि भारतवर्ष की दोनतिहाई जनता का एकमात्र 
अाधघार कृषि है। नो प्राय. वर्षा के श्राश्ित रहती है; वर्षा कम होने 
या बहुत अधिक होने से फसल मारी आाती है। व्यापार और यातायात 
श्रादि भी बहुत कुछु कृषि पर ही निर्भर रहते हैं| इस प्रकार कृषि पर 
संकट श्राने से श्रधिकेश जनता को कष्ट भोगना पड़ता है | आ्रावश्यक 
ता है कि उद्योग-धन्धों में श्रधिक आदमो लगें, जिससे खेती को 
अनिश्चित श्रवस्था का दुष्परिणाम विशेष हानिकर न हो | 

सेना और सरकारी नौकरियाँ १*२ फीसदी जनता की आजीविका 
का साधन है। अच् स्वराज्य की स्थापना से राष्ट्रननर्माणकारों कार्य 
क्रमशः बढ़ रहे हैं। इससे उपयंक्त अ्रक में कुछ बुद्धि की सम्मा- 
बना है, पर वृद्धि आखिर कितनी होगी । बहुत हुश्ना तो दो फौसदी तक 
पहुँच जायगी श्राजीविका के इस परिमित साधन के लिए लोगों में तना- 
तनी औ्औौर सम्प्रदायिक सघर्ष होना अनिष्टकारी है। लिखा-पढी का 
काम करनेवालों की संख्या में, श्रव शिक्षान्प्रचार बढने के साथ, शद्धि 
होना स्वाभाविक है, फिर भी कुल ननता में इनका अनुपात साधारण 
ही रहेगा । भ्रनिश्चित श्राय वालों में बेकारों की श्रघिकता है नो 
चिन्तनीय है। आगे हम भिन्न-भिन्न पेशे वालों फे सम्बन्ध में कुछ 
विशेष घिचार करते हैं । 

ऊृषक--मारतीय जनता में दो-विहाई कृषक या कंषि-भ्मलीवी 
हैं। प्राचीन काल में ऐसा न था; उस समय यह्द देश अपने उद्योग 
धन्धों की उन्नति के कारण विदेशी व्यापारियों को आकर्षित किया 
करता था | जब योरप में श्रीद्योगिक क्रान्ति हुई और साथ ही भारिवें- 
वर्ष में धीरे-धीरे अंगरेजों का अ्रधिकार हुआ तो ईस्ट इंडिया कम्पनी 
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के समय में यहाँ की उत्तमोत्तम दस्तकारियाँ नष्ट करके इसे जवरदंस्ती 
ब्रियिश कारखानों के लिए कच्चा माल देनेवाला चनाया गया। श्रनेक 
भारतीय कारीगरों को जब दूसरा काम न रहद्दा तो वे खेती की श्रोर झुक 
गए, इस तरह उद्योग घंधों में काम करनेवालों की संख्या घटती गई । 

मारतीय कृषक को लोग बहुघा गँवार, श्रयोग्य श्रोर कूढ़-सग्ज 
समझते हैं। यद्यपि वह नवीन कार्य-प्रणालो से ग्रपरिचित और पुराने 
विचारवाला होता है, तथापि ,उसे अपने वशानुगत या पुश्तैनी कार्य 
का स्वाभाविक ज्ञान होता है। वह बिना सिखाए ही यह जानता है कि 
कौनसी फल कब और कैसो जमीन में बोनी चाहिए, और किस भूमि 
में एक फ़तल के बाद दूसरी कौनसी फसल बोना लाभकारी होगा। 
उसके साधन प्रायः श्रपर्यात्त होते हैं; आर्थिक बाघाएँ उसके सुघार* 
कार्यों सें पत्र पथ पर वाघक होती हैं। वेशानिक प्रणाली का प्रयोग 
करने, बड़े-बड़े खेत रखने, श्रच्छी खाद देने, गददरो जोताई, और काफो 
श्रबपाशों करने के लिए. बड़ी पूजी चाहिए | पूंजी न होने के कारण 
कैपेक इन धुपारों की उपयोगिता जानता हुआ भी, उन्हें श्रमल में 
नहीं ला सकता | 

कंषकों की दशा बहुत-कुछ उनकी परिस्थिति पर निर्भर रहती है; 
जिन स्थानों में वर्षा निश्चित समय पर होती है, श्रथवा आवबपाशी के 
काफी साधन हैं वहाँ किखान उत्साह, और परिभ्रम से काम करता 
है। इसके विपरीत, जहाँ परिस्थिति खराब होती है, चह श्रालसी, 
भाग्यवादी ओर निराशावादी तथा कंगाल हो जाता है। इस कथन में 
ईठ सचाई अवश्य है कि वातावरण या परिस्थिति के सुघार होने पर 
ऊँपक स्वय सुधर जायगा | परन्तु वास्‍्त्व में कृषक और उसके वाता- 
परण दोनों के ही सुधार को आवश्यकता है। यहाँ हम उनकी शिक्षा 
और स्वास्थ्य के विषय में ही कुछ लिखते हैं | 

कृषकों की शिक्षा और स्वास्थ्य--मारतवर्ष में 'किसान” शब्द 
का श्रथ अनपढ़ माना जाता है। जबकि यहाँ कुल जनता में पढ़े-लिखे 
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श्रादमी १४ फी सदी ही हों तो कृपकोों में उनकी सख्यां श्रौर भी कम 
होना स्वाभाविक है। इस और क्रमशः ध्यान दिया जाने लगा है। 
बुनियादी शिक्षा के बारे में आगे, श्रोद्योगिक शिक्षा के प्रसक् में 
लिखा जायगा | 

कृषक-घालकों के जिए वह्दी शिक्षा-पद्धति उम्योगी हो सकती है 
जिससे शिक्षा पाकर वे कृषि काय को श्रच्छी तरह कर सके, ऐसा न 
हो कि वे उसे घटिया समर्क और दफ़रों में कलर्की श्रादि करने के 
लिए उत्छुक होने लगे | उनका पाठ्यक्रम ऐसा हो, जो भविष्य में उनके 
काम श्रावे । उनकी शिक्षा का समय तथा लुट्टी में भी कृषि की सुविधा 
का ध्यान रखा जाय । उनके श्रध्यापक ग्राम-सेवामिलाषी हों। खस्नियों 
की शिक्षा की भी श्रावश्यता है, उन के वास्ते स्प्री-श्रध्याविकाएँ तैयार 
करने के लिए. विशेष उद्योग होना चाहिए.। प्रौढ-शिक्षा मी बहुत 
ज़रूरी है श्रीर उसके लिए रात्रि-पाठशालाशथों श्रौर वांचनालयों की 
स्थापना करने, तथा मेजिक लालटेन के दृश्य दिखाने की काफी 
व्ववस्था होनी चाहिए | ऐसी कृषि-प्रदर्शानयाँ मी बहुत उपयोगी द्वोती 
हैं, जिनमें खेती की विकतित पद्धति श्रच्छे श्रोजार, बीज श्रौर श्रच्छी 
नस्ल के पशु दिखाए जाते हैं तया कृषि-सम्बन्धी बातें श्रमली या 
व्यावहारिक ठन्ज से समकाई जाती हें । 

कृषक जनता अ्रधिक्नतर गाँवों में रहती है, ओर यद्यपि वर्दशों नगरों 
की तरह घनी श्रावादो श्रथवा मिलों या कारखानों की चिमनियों से 
निकलनेवाले घुएं की मरमार नहीं होती, फिर मी लोगों का स्वास्थ्य 
कैसा रहता है, यह पाठकों को विदित ही होगा । मत्तेरिया ज्वर, मेंग, 
हैजा, चेचक, खाँसी श्रादि की शिकायतें व्यापक रूप से रहतो हैं। वहाँ 
चिकित्सा की व्यवस्था नहीं सो है। इससे मत्युन्व्या तो बढती हो है 
अनेक श्रादमी जो इन बीमारियों के शिकार होते हुए जीवित रद्द जाते 
हैं, बहुधा स्थायी रूप से निब्ल रहते हैं, उनकी कार्यज्ञमता कम होती 
है। बीमारियों का मुख्य कारण लोगों।की निषनता तथा श्रशान रहा है | 


है| 


भारतीय श्रम पू७ 


हेले वर्षो' में खेती की पैदावार के माव चढ़ जाने से अ्रव किसानों 
गे दशा प्रायः सुघरी हुई है। चहुत से किसानों के द्वाथ में पैसा हो 
या है। उन्हें चाहिए कि इसे श्रपना प्लुण उतारने तथी घनोत्पादक 
गये में लगावें। कुछ उमय बाद पैदावार को उंची दरें न रहेंगी । 
) किसान अपने द्रन्‍्य का इस समय सावधानी से उपयोग न करेंगे, 
3नके पुनः पहले जेसो दशा सें लौद आने को आशका है। हाँ, देश 
वाधीन हो जाने से श्रद सरकार किसानों की शिक्षा और स्वास्थ्य की 
प्रोर भ्रविकाधिक ध्यान दे रही है। 

कृषि-प्रसजीवी--कृषि-भ्रमजी बियों या देहाती मजदूरों की दवालत 
ऐपको से भी गई-बोतो है। उनका कोई संगठन भी नहीं है, जिससे वे 
प्रपर्नी स्थिति दुसरों के सामने रखें । फल-स्वरूप उनकी दशा का 
पत्तविक शाज़, बहुत कम लोगों को है | तथापि इसमें सन्देद नहीं कि 
पे बहुत गरीब और सहूुट-प्र॒स्त हैं। हिसाब से सालूस हुआ है कि 
भारतवर्ष में १०० काश्तकार ग्रोसतन २५ अमजीवी रखते हं। यह 
पहया सिन्न-मिन्न प्रान्तों में पथक प्रथक्‌ है। कृषि-श्रमजीवी संनोषी, 
परिभ्रमी श्रोर सहनशील होता है। किसो-किसी के पास चहुधचा कुछ 
भूमि श्रपनी भी दोती है, परन्तु उससे उसका निर्वाह नहीं हो सकता। 
अत वह जमीदार की जमीन के साथ ही इसे जोतता है। किसी-किसी 
के पास बैलगाड़ो होती है, वह उसमें किराए पर सवारियाँ ले जाता है, 
गे भाल दोता है । कभी-कभी वह पास के कल-कारखाने में मनदूरी 
*र लेता है। औरतें खेतों में निराई कटाई आदि कार्य करती हैं, इंघन 
बेचती हैं, गोबर के उपले या कण्डे थापती ई ( जो नज़दीक के कस्बरों 

बिकते हं ), कपास लोढ़ती हैं, खूत कातती ईं श्रौर दूसरे काम करती 
र ( इस प्रकार कृषि-असजीबी का ध्यान कई और रहता है, एक ही 
ए४ं से उसका गुज़ारा नहीं हो पात्ता । 

हि बत्तमान कृषि-अमनी बियो में बहुत से पहले किसान थे। इन्होंने 
एके दिनों में श्रपनो उदर-पूर्ति के लिए, या अपनी संतान की 
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विवाह शादी, या किसी मृतक-मोन श्रादि सामाजिक प्रथा या पंचायती 
दण्ड के लिए, या लगान चुकाने श्रादि के लिए ज़मीन गिरवी रखकर 
ध्युण लिया श्रोर पीले उसे न चुका सकने के कारण वे ज़मीन से वचित 
हो गए | कृषि-भ्रमजी वियों में कुछ ग्रादमी हरिजन जातियों के मी हैं, 
नो सामानिक कठोरता के कारण जमीन श्रादि के श्रधिकारी नहीं होने 
पाते । इन श्रमजीवियों में पढ़े-लिखे श्रादमी बहुत ही कम हैँ। ज्ियाँ 
तथा बड़ी उम्र के बालक भी श्राजीविका की फ़िक्र में रहते है । नि 
ज़मीदार या बड़े किसान का इन्हें कर्जा चुकाना होता है, उसके यहाँ 
छुताई-नुबाई तथा फसल काटनेके लिए ये वाष्य होते दँ। इससे ये 
प्रायः जन्म भर गुलाम से बने रहते हैं ! बहुत मामूली मज़दूरः पर इन्हें 
उसके यहाँ करना होता है । यह मज़दूरी उन्हें साल के यारहों महीने 
नहीं मिलती रहती । बहुधा फसल के दिनों में मी उनकी इतनी ग्राय 
नहीं होती कि परिवार का कुछ श्रच्छी तरह गुज़ारा हो सके | फिर साल 
के पाँच छः महीनों में, जबकि खेतों में काम नहीं होता, इनकी दुदंशा 
का क्‍या ठिकाना | ये घटिया श्रन्न और शाक-मानी आदि खाकर रहते 
हैं, और कभी कभी वह भी मभरपेट नहीं मिलता | कपड़े के श्रभाव में 
वैचारे आधे नगे रहते हैं और सर्दी-गर्मी सहते हैं। इनकी बस्ती वया 
रहने की भोपड़ियाँ गन्दी श्रौर बदबूदार होती हैं । इन बातों के फल- 
स्वरूप ये रोगी और श्रल्पायु होते हैं। इनके जीवन में श्राशा और 
उत्साह का, तथा इनके कार में कुशलता और स्फूर्ति का श्रमाव होना 
स्वाभाविक ही है | 

दूसरे योरपीय महायुद्ध के समय कितने ही खेत-मन्नदूर सेना में 
मरती हुए तथा युद्ध के सामान बनाने क्रे घंघे में लग गए। इससे 
गाँधों में रहनेवाले खेत-मज़्दूरों की श्रपेह्वाकृत कमी हुई, और उनकी 
मज़दूरी की दर वढ गई, पर इससे उनकी स्थिति में विशेष छुधार नहीं 
हुआ, क्योंकि उन्हें मोजन त्रादि मोल ज्षेना होता था, और इसके 
भाव बहुत चढ़े हुए ये | युद्ध समाप्त होने के बाद खेत-मज़दूरों की 
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स्थिति पहले से अच्छी न होकर कुछ खराब हो है। मारत-घरकार ने 
इस वर्ष (१६४८) उनकी दशा पर विचार करने के लिए एक बाँच- 
तम्िति नियुक्त की है, जो कुछ चुने हुए क्षेत्रों में अपना जाँच का 
कार्य करेगी | 
फारखानों और खानों के मज़दूर--भारतवर्ष श्रमी कृषि- 
प्रधान है। उद्योग-घन्धों में काम करनेवाले तथा उनके श्राभितों की 
सेश्या कुल जनता का केवल दसवाँ भाग ही है | कारखानों में काम 
करनेवाले वहुत से मज़दूर भी गाँवों से आते हैं; जब उन्हें खेती का 
उठ काम्त नहीं रहता, वे आजीविका के लिए कल-कारखानों की शरण 
ऐैते हैं। पिछले वर्षो में यहाँ शराबखोरो बढ़ गई है ( जो खेदजनक 
है), तथापि पाश्चात्य देशों के मुकाजिले में यहाँ बहुत कम नशा द्ोता 
है। यहाँ के भ्मजीवी घार्मिक श्राचार-विचार के कारण स्वभाव से ही 
तन्तोपी होते ६ं। उनका रहन-सहन साधारण, और अआवश्यकताएँ 
कम रहती हैं | यद्यपि, भ्मजीवियों की कुशलता उत्तरोत्तर बढ़ रही है, 
श्रमी तक अधिकांश की मेहनत घटिया दर्ज की, या कम उत्पादक होती 
) रं/लिए वह बहुघा सस्ती दिखलाई पड़ने पर भी श्रन्य उन्नत देशों 
की अपेद्दा वास्तव में महंगी पड़ती है। इसके कई कारण हैं | उन्हें काम 
मे ययोचित शान नहीं होता, वे यथेष्ट पुष्टिकर भोजन भी नहीों पाते। 
उनके रहन-सहन, निवास-स्थान आदि के लिए, समुचित व्यवस्था होने 
के बड़ो आवश्यकता है । बड़े-बड़े कारखानों या मिलों में काम करने- 
पलों की शिक्षा के लिए श्रलग प्रबन्ध होना चाहिए. खानों के मल्न- 
पूरों के लिए. उनके आस-पास ही स्कूल खोलना उचित है, वहाँ भू- 
पतल्रविद्या के साथ खान खोदने की व्यावहारिक शिक्षा दी जाय | 
पाइश्रों को गलाने और कल-पुर्जा ढालने के लिए. लोहे के कारखानों 
पे लगे हुए स्कूल उपयोगी हैं । 
फारोगर या स्वतस्त श्रसमी--उाघारण तौर से हमारे कारीगर 
श्पने पुश्तैनों काम को जल्दी सोख लेते हैं; हाँ, उन्हें स॒ुभ्रवसर मिलना 
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चाहिए | माँ-चाप की निर्धनता के कारण श्रनेक व्यक्तियों को बहुत 
थोडी उम्र में ही, श्राजीविका-प्रासि के काम में लग नाना पढ़ता है, 
इससे उनकी योग्यता का विकास नहीं होने पाता। अ्रधिक्रांश श्रादमी 
पुराने धन्धों को, परानी ही शैलो से, करने के श्रादी होते हैं, नए; काम 
उन्हें नहीं रचते; श्रोर, यदि रुचिकर भी हों तो ग्राजीविका के यथेष्ट 
साधनों फे श्रभाव में, वे उसके लिए. साहस नहीं कर सकते; कारण कि 
ऐसा करने से उन्हें भूखा मरने की श्राशका रहती है। देश में सब॑- 
साधारण की श्रार्थिक स्थिति श्रच्छी न होने के कारण सस्ती चीनों की 
माँग वढ़ रही है, कारीगरी कौ कदर फरनेवाज्षे कम हैँ। कुछ राजा- 
महाराजा, रईस, या बड़ीन्बड़ी वेतन पानेवाले श्रादमी श्रवश्य कारी 
गरी की चौजों के शौकीन होते हैं, पर उससे कितने कारौगरों का भला 
हो सकता है ! उनकी दशा के सुघारने में, श्रोथोगिक शिक्षा के प्रचार 
से कुछ सफलता श्रवश्य मिल सकतो है। 

ओद्योगिक शिक्षा-खेद है कि श्रौद्योगिक शिक्षा के सम्पन्ध 
में यहाँ समाज श्रौर राज्य पिछली दशाब्दियों में यथोचित कर्सब्य-पालन 
नहीं फरते रहे हैं, श्रोर कल्ला श्रादि की शिक्षा-सस्थाएँ इनी-गिनी रही 
हैं । इस शिक्षा की कमी के कुछ मुख्य कारण ये हैं--(क) यहाँ श्रोद्यो- 
गिक काय वैश्यों या शूद्रों के लिए परिमित हैं, बहुधा उच्च जातिवालों 
को हाथ का काम करने में शर्म मालूम होती है (ख) एक पेशे का 
काम वश-परम्परा से चलता है; दूसरे आ्रादमियों को सिखाया नह्ष 
जाना | ( ग ) उत्पत्ति की रीतियों में मेद श्रा जाने से श्रव हाथ से का 
क्रने की रीति उठती जा रही है । (घ) नवयुवकों को विदेशों में जाक 
श्रौद्योगिक शिक्षा प्राप्त करने की छुविधा नहीं है | इधर कुछ समय से र 
दोष दूर करने का प्रयत्ञ हो रहा है। 

सन्‌ १६३७ से यहाँ प्रान्तों में प्रजातत्नात्मक सरकारें स्थापित हुईं 
उन्होंने, विशेषतया कॉँग्रेस-सरकारों ने, हस ओर श्रच्छा ध्यान दिया। 
म० गाँधी की प्रेरणा से बुनियादी या आरघार-मूत ( 'बेसिर? ) शिक्षा 
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को योजना बनाई गईं। इसकी मुख्य यालें ये हँ-उच वालकों के 
जिए उनकी प्ातृमाषा में सात साल की मुझ ओर श्रनिवार्य शिक्षा का 
प्रन्‍न्‍्ध हो; शिक्वा का केन्द्र किसी प्रकार की उत्तादक दस्तकारी होना 
चाहिए; शिक्षा के श्रन्य विषयों ( माषा, गणित, भूगोल, इतिहास, 
विज्ञन श्रौर अलेख्य आदि) का सम्बन्ध यथा-सम्मव उपयुक्त दस्तकारी 
पे होना चाहिए; इस दस्तकारी का चुनाव बालकों के वात्तावरण, और 
स्पानीय परित्यिति को ध्यान में रखकर किया जाना चाहिए । प्रयोग के 
के लिए. कताई-बुनाई बुनियादी दल्तकारों मानी गई, स्थान-स्थान 
पर बुनियादो-शिक्षा-संस्थाएँ स्थापित की गई ओर उनका कार्य 
पड़े उत्साह से किया जाने लगा था | परन्तु सन १६३६ में 
कोग्रेस-मन्त्रिमंडलों के इस्तीफा देने के बाद इस और उपेक्षा की जाने 
तंगी; तब से सन्‌ १६४५ तक यद्यपि समय-समय पर शिक्षा-प्रचार 
पम्मन्पी सरकारी योजनाएँ बनो हैं, पर वे कार्य-रूप में नहीं श्राईं। 
भरत-सरकार और प्रान्तीय सरकारों का ध्यान अधिकतर थुद्ध सम्बन्धी 
उद्योगों को शेर रहा | युद्ध समाप्त होजाने पर भौ कुछ समय इसका 
प्रभाव बना रहा | 
उन्‌ १६४७ से भारतवर्ष के स्वतन्न्र हो नाने पर सरकार इस श्र 
विशेष ध्यान देने लगी है। केन्द्रीय सरकार ने पाच वर्षों में चार बड़ी- 
बड़ ओद्योगिक शिक्षा सस्याएँ सत्यापित करने तथा विविध 
श्रोौद्योगिक शिद्धा-सस्याओं को सुधार श्रोर विध्षार करने के लिए 
“हायत| देने का निश्चय किया है। प्रान्तीय सरकारे मी इस 
प्रोर श्रधिकाघिक अ्रग्रसर होंगी । आवश्यकता है कि युवकों को औौद्यो- 
गिक शिक्षा प्राप्त करने के लिए यथेष्ट प्रोत्साहन मिले । इस दृष्ठि से 
शिक्षा पद्धति में परिवर्तन किए जा रहे हैं । 
काये करनेचाले--मारतवभ्ष में शिक्षाप्रचार बहुत कम 
है। बोर उच्चन-शिक्षा तो साधारण हैसियत वालों के लिए दुल भ ही है। 
वि बेकारी के कारण यहाँ शिक्षितों की सख्या कम्मी-कभी कुछ अधिक 
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समझी जाती है, देश की कुल जनसख्या का विचार करते हुए यहाँ 
शिक्धित बहुत कम हैं। इसका मुख्य कारण शिक्षा का मेहगापन है। श्रत 
सरकार देश में शिक्षा, प्रचार के लिए क्रियात्मक योननाएँ हाथ में ले 
रही है, प्रान्तों में प्रौद शिक्षा का भी खूब प्रयज्ञ ह्वी रहा है। हाँ, 
उच्च शिक्षा के प्रचार के लिए श्रभी कोई खास नया काम नहीं हो रहा 
है| तथापि ज्यों ज्यों ननता की श्राथिक दशा में सुधार होगा उच्च- 
शिक्षा भी बढेगी । श्रव देश में विविघ राष्ट्रनिर्माणकारी कार्यो कौ 
बृद्धि होगी, श्रोर उनमें लिखे-पढे ग्रादमियों की श्रावश्यकता होगी। 
मारतवष् के पराघीनता-“काल में हमारे श्रनेक उच्च शिक्षा पाए हुए 
व्यक्तियों को श्रपनी योग्यता दिखाने का पूरा श्रवसर नहीं मिला, उच्च 
पदों के लिए प्रायः श्रगरेजों या उनके विशेष क्ृपापात्नों फी नियुक्ति 
होती रही । श्रथ वह*वात नहीं रही । सरकारी या गेर-सरकारी, पुल्की 
या फौजी प्रत्येक मारतीय पद प्राप्त करने का मार्ग सुयोग्य भारतीयों के 
लिए खुला है | हाँ, कूल मिलाकर देश में इनकी सख्या परिमित ही 
रहा करती है । ह 
घरेलू नोकर--पहले कट्टा जा चुका है कि श्रधिकाश मारतवाधियों 
की श्रार्थिक स्थिति अ्रच्छी नहीं है । इसके फल-स्वरूप देश में बहुत 
कम श्रादमी ऐसे हैं जो नौकर रखने में समय हों | फिर, जो श्रादमी 
नीौऋर रखते भी हैं, उनमें से श्रधिकाश, चौफे-ब्तेन, भाड़ -जुहारी या 
रसोई श्रादि के काम के लिए नौकर रखते हैं, निनमें विशेष योग्यता 
की श्रावश्यकता नहीं होती, इन कामों को अश्रकुशल शभ्रमी मी भमल्री 
मभाति कर सकता है। ऐसे अ्रमियों की संख्या देश में पर्याप्त है | 
श्रस्तु, इनमें से श्रधिकाश की दशा श्रच्छी नहीं है, कुछ तो अ्रपने 
निर्वाह के लिये दो-दो तीन-तीन घरों में काम करते हैं। इनका कोई 
सगठन नहीं होता । बहुधा एक मालिक के यहाँ से बरखास्त किए जाने 
पर इन्हें बहुत समय तक दूसरी जगह नौकरी की खोज फरनी पड़ती है । 
क्या भारत में श्रमजीवियों की कमी है (--श्रच्छा, इमने 
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पिछुले भ्रष्याय में कहा था कि भारतवर्ष में जनसंख्या की बृद्धि फो 
यषा-उम्मव रोकने कौ श्रायश्यकता है। परन्तु बहुधा पूलीपतियों 
ग्रादि को श्रमज्ीवियों की कमी को शिकायत होती है। तो कया इस 
गत से ही कि यहाँ श्रव मजदुर पहली तनख्वाह्दों पर नहीं मिलते, यह 
पक्का जाय कि उनकी कमी है! इस समय विविघव्रिटिश उपनिवेशों में 
पैत लाख से श्रघिक सारतीय भ्रमजीवी काम कर रहे हैं, और प्रतितरष 
(नारों कुली, बहुचा मूठे प्रलोभनों में फँसकर वहाँ जाते हैं । यदि उन्हें 
पत्तमान मेंहगी के अनुसार मज़दूरी'मिले, तो वे यहाँ ही न काम करें; 
परका मोह छोड़कर विदेशों में क्यों मठकते किरे | इर्मे यह भी नहीं 
भूलना चाहिए कि देश में बेकारी की कितनी विकट समध्या उपस्थित 
है। यद्यपि यहाँ सरकारी तौर से संग्रह किए. हुए प्रामाणिक अक तैयार 
नहीं है, समय-समय पर द्ोनेवाली वेकारों की आ्रात्म-त्या तथा एक 
गधारण बेतन वाली नोकरी के लिए छैकड़ों उम्मेदवारों की प्रतियो- 
गिता करना, श्रनेक उच्च घरानों के व्यक्तियों का, नोचे दर्ज के समसे 
गनेवाले कार्य को करने के लिए वैयार हो जाना, श्रादि ऐसी घटनाएँ 
३%ि बेकारी का विकराल स्वरूप छिपाए नहीं छिपता | 

यद्यपि राष्ट्रीय श्रान्दोलन और समाजनसुघार के प्रयक्षों में तथा 
ग्रायिक परिस्थितियों के कारण श्रस्प्रश्यता बहुत हट गई है, शल्ल्तों 
॥तामात्रिक शसुविधाओं को दूर करने के कानून बन रहे हैं, श्रमी 
वह में श्रत्यूश्यता कुछु अश में बनी हुई हैं। इसके दूर होने पर 
स्‍में इस वर्ग से और भी अ्रधिक श्रसज्ीवी , मिल सकेंगे । जरायम-पेशा 
गतियों के ग्रादमियों से वर्तमान अवस्था में बहुत कप्त काम लिया 
| रह है, इनका उद्धार दो जानेपर ये मी श्रमियों की संख्या के बढ़ने 
+ काफी सहायक हो सकते हैं। कई स्थानों पर किए गए. प्रयोगों के 
पनुभव से सिद्ध हो गया है कि चोर और डाकू यथयेष्ट परिस्थिति 
मलते पर भले श्रादमी श्रौर उपयोगी नागरिक वन सकते हैं । 

पुनः हमारे फकौरों (बनावटी खाथुओं) से मी देश फे घनोत्पांदन- 


६४ मारतीय अयशास्त 


कारय में कुछ योग नहीं मिल रहा है | बहुत से श्रादमी फेवल मुफ्त का 
खाने, श्रौर मेहनत से बचने के लिए गेरए, कपड़े पहन लेते हैं, श्रयवा 
यों ही फकीरी घारण कर लेते हैं। ये लोग साधारण णद्वस्थों के लिए 
भार-रूप, श्रीर देश की श्रार्थिकर उन्नति में बाधक हैं। हर्ष की बात है 
कि श्रच॒ सभा समाजों में इस प्रश्न पर विचार हो रहा है कि इनका 
केसे उत्पान हो और देश की श्रार्थिक उन्नति में इनसे कैसे सहायता 
मिले | आशा है, धीरे-धीरे इस दिशा में भी सुधार होगा | 

अस्त, वत्तमान श्रवस्था में अछूत, जरायम-पेशा, और फकौर 
काफी सख्या में हूँ, विदेशों में मी लाखों भारतीय भमी काम कर रहे 
हैँ । फिर भी यहाँ इतनी बेक़ारी है | इससे यद्द मलौ भाँति सिद्ध है कि 
यहाँ भ्रमियों की सख्या कम नहीं है; कश्न कारखाने वाल्ले जितनी कम 
मज़दूरी पर उनसे काम लेना चाहते हैँ, उतनी पर काफ़ी श्रमी न मिलें 
यह दूसरी बात है। हाँ, यह कहा जा सकता है कि भ्रमी जैसे कुशल 
चाहिएँ, वैसे कम है । इसका उपाय यह है कि उनकी योग्यता बढाने 
के लिए यथोचित शिक्षा आदि की ध्यवस्था की जाय । 

कार्ये-कुशलता की बृद्धि-मिन्न-मिन्न प्रकार के श्रमजीवियों 
सम्बन्धी विवेचन से यह स्पष्ट है कि उनकी कुशलता बहुत कम है, 
श्रौर उसके बढाने की बहुत आवश्यकता है | भ्रमजीवियों का कारये- 
कुशलता जल-वायु, जाति, भोजन, वस्त्र, रहन-सहन, स्वास्थ्य, शिक्षा, 
काय करने की स्वतन्म्नता, उन्नति ओर लाभ की आशा, कार्य-क्रम कौ 
विभिन्नता निधसे श्रम वहुत नीरस प्रतीत न हो, श्रादि वातों पर निर्भर 
होती है | यहाँ कुृशलता-वबृद्धि में एक मुख्य बाघा लोगों की गरीबी भी 
है | उद्योग करने पर, उनमें विविध प्रकार की शिक्षा का प्रचार करने 
से, उसमें बहुत-कुछ सुधार हो सकता है, और श्रव भारतवर्ष के स्वा- 
घीन हो जाने पर हो रहा है । 

“++-प मनन मनन 


छूठा अध्याय 


पूजी 





पूँजो और उसका सहल्व--भूमि के श्रलावा के घन दा 
प्रधिक घन पैदा करने में लगाया जाय, वह मूलघन या पूं जी कहलाता 
है। सब मूलघंन तो धन होता हे, परन्तु सब घन मलपन नहीं कहा जा 
पकता | यदि एक मनुष्य के पास कुछ अन्न है। और वह खिना श्रम 
दिए उठ भ्रन्न को खाता रहे, तो वह श्रत्ष उसका घन तो है, पर 
गलपन नहों कहा लायगा । हाँ, यदि वह इसका खर्चे करते समय घन- 
उत्पादन का कार्य कर रहा है, तो वढ श्रन्ष मूलधत मिना जीयगा। 
एव प्रदार, यदि हस अपना घन किसी दूधरे श्रादमी को ब्याज पर 
देदे, तो उस घन में कुंछु कमी न होकर इसमें उससे कुछ अआमदनी 
हीती रहेगी) इस दशा में भी इसारा घन मुजल्षघन ही फहलाएगा, यद्यपि 
ब्याज पर देना उसका बहुत श्रच्छा उपयोग नहीं है। 
साधारशर्तया आदमी पूँजी के श्र रुपया पैसा समभते ए। परन्तु 
प्राजकल पूली में नकद रुपए, का भाग बहुत केस होता है) उसमें 
भ्रधिकतर अच्चा पदार्थ, इल, बैल, बील, अमियों के सकान, कार्यालय, 
ड्रजाने, श्रोजार, सशीन शआ्रादि होती है । 
पहले धनोपादन छोटी मात्रा में होता था; भरी श्रकैला या अपने 
बालों की हद्टायता से काम करता था। उसमें पूं.जी (ओऔजारों 
आ्रादि) को साधारण आवश्यकता होती थी। श्रव घनोत्य सि बड़ी मात्रा 
मं छत है| इसमें कीमती मशीनों, बहुत से कब्चे माल, अनेफ अ्रभियों 
$ वेतन में दिए जाने के लिए चद्ुुत से द्रबूय की ज़रूरत होती है | इस 
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काय में कुछ योग नहीं मिल रहा है । वहुत से श्रादमी केवल मुफ्त का 
खाने, और मेहनत से बचने के लिए गेरुए कपड़े पहन लेते हैं, श्रथवा 
यों ही फकीरी घारण कर लेते हैं। ये लोग साधारण गशहृस्यों के लिए 
भार-रूप, और देश की श्रार्थिक उन्नति में बाधक हैं। हष की बात है 
कि अ्रव सभा समाओं में इस प्रश्न पर विचार हो रहा है कि इनका 
केसे उत्थान हो और देश की श्रार्थिक उन्नति में इनसे केसे सहायता 
मिले । श्राशा है, धीरे-घोरे इस दिशा में मी सुधार होगा | 

अ्रस्तु, वर्तमान श्रवस्था में श्रक्धुत, जरायम-पेशा, और फकोर 
काफ़ी सख्या में हैं, विदेशों में भी लाखों भारतीय भमी काम कर रहे 
हैं । फिर भी यहाँ इतनी बेकारी है। इससे यह मली भाँति छिद्ध है कि 
यहाँ भ्रमियों की सख्या कम नहीं है; कन्न कारखाने वाले जितनी कम 
मज़दूरी पर उनसे काम छेना चाहते हैं, उतनी पर काफ़ी श्रमी न मिलें 
यह दूसरी बात है। हाँ, यह कहा ना सकता है कि भ्रमी जैसे कुशल 
चाहिएँ, वैसे कम है । इसका उपाय यह है कि उनकी योग्यता बढाने 
के लिए यथोचित शिक्षा श्रांदि की ध्यवस्था की जाय | 

कार्य-कुशलता की वृद्धि-मिन्न-भिन्न प्रकार के भ्रमनीवियों 
सम्बन्धी विवेचन से यह स्पष्ट है कि उनकी कुशलता ग्रहुत कम हे, 
श्रौर उसके बढाने की बहुत श्रावश्यकता है । भ्रमजीवियों की काये- 
कुशलता नल-चबायु, नाति, भोजन, वस्र, रहन-सहन, स्वास्थ्य, शिक्षा, 
कार्य करने की स्वतन्त्रता, उन्नति और लाभ की आशा, कार्य-क्रम को 
विभिन्नता निखसे भ्रम बहुत नीरस प्रतीत न हो, श्रादि बातों पर निर्मर 
होती है । यहाँ कुशलता-वृद्धि में एक मुख्य वाघा लोगों की गरीबी मी 
है। उद्योग करने पर, उनमें विविध प्रकार को शिद्या का प्रचार कश्ने 
से, उसमें बहुत-कुछ घ्रुघार हो सकता है, ओर अब भारतवर्ष के सवा" 
धीन हो जाने पर हो रहा है । 
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पँजी और उसका सहत्व-भूमि के श्रलावा जो घन ओर 
अधिक घन पैदा करने में लगाया जाय, वह मलघन या पू जी कहलावा 
है । सब्र मलघन तो धन होता है, परन्तु सब्र घन मलधन नहीं कहा जा 
-संकता । यदि एक मनुष्य के पास कुछ अले है; ओर वह: बिना भ्रम 
किए उस श्रत्ञ को खाता रहे, तो वह अले उसका घन तो है, पर 
मलघन नहीं कहा जायगा । हाँ, यदि वह इसका खच करते समय, घन- 
उत्तादन का काय केर रद्द है, तो वह श्रज् मलघन ग्ना: जायगा। 
इसी प्रकार, यदि हम अपना धन किसी दुधरे झ्रादमी को ब्याज पर 
देद, तो उस घन में कुछु कमी ने होकर हमें उससे कुछ आमदनी 
शेती रहेगो; इस दशा में भी हमारों धन मलेघन ही कहलाएगा, यथपि 
न्याज पर देना उसंका बहुत भ्रच्छा उपयोग नहीं है| 

साधारणेतंया ओदमी पू जी का श्र रुपया पेपा समभते हैं, परन्तु 
भ्राजकल पूं जी में नकृंद रुपए का भाग बहुत कम होता है। उससें 
भ्रघिकतर कच्चा पदार्थ, हल, बेल, बीज, भरमियों के मकान, कार्यालय, 
कारखाने, श्रोजार, मशीन श्रांदि हीती हैं। 

पहले घनोत्पादन छोटी मात्रा में होता था; भरमी अकेला या श्रपने 
परिवार वालों की पहायता से काम करता था। उसमे पूं जी (ओऔजारों 
अदि) की साधारेएं ओवश्यकता होती थी। श्रव घनोत्पत्ति बड़ी मात्रा 
में होती है । इसमें कीमती मंशोनों, बहुत से कच्चे साल, अनेक भमियों 
को वेतन में दिए. जाने के लिए बहुत से द्रव्य की ज़रूरत होती है । इस 
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पत्नी का महत्व बहुत अधिक हो गया है | 

चल ओर अचल पज्ञी--पं जी सम्पन्धी श्रन्य बातों का विचार 
करने से पहले यह जान लेना चाहिए कि उसके दो मेद किए जा सकते 
हैं--चल श्रोर अचल | जो पूंजी बहुत दिनों तक काम नहीं 
देती, एक ही बार के उपयोग में खचे हो जाती है, उसे चल पूंजी कहते 
हैं, जेसे मज़दूरों को दिया जानेवाला वेतन, भट्टी में काम आनेवाला 
कोयला, खेती का बीज ग्राद | जो पूज्जी बहुत छमय तक काम देती 
रहती है, एक ही बार के उपयोग में व्यय नहीं हो ज्ञाती, पद श्रचत 
पूजी कहलाती है। इसमें शिल्पशाला, यन्त्र, ओजार, रेल, नद्वा ज, खेती 
में काम करनेवाले बैल, या घोड़े श्रादि की मिनती होती है। कृषि हो 
या कोई उद्योग-घघा, सब में कुछ ञ्रावश्यकता चल पूंजी की होती है, 
तो कुछ अचल पू जी को 

भारतवष में पूंजी की दशा--यद्यपि भारतवर्ष में श्रव थाठा, 
डालमिया छिंहानिया ओर बिड़ला श्रादि कुछ ब्ले-बढ़े पूं जीपति हैं, 
और ये घीगे-घीरे बढते जा रहे हैं, तथापि देश को विशालता को 
देखते हुए इनकी सख्या कुछ विशेष नहीं। यहाँ जनसाघारण के पास 
पूंजी बहुत कम है। अधिकांश झादमी “जो श्राया, सो खाया? का 
हिसाब रखते हैं| जेसेन्तैसे निर्वाई करना भी उनके लिए बड़ा कठिन 
है। हाँ, कुछ श्रादमी ऐसे भी हैं, जो यदि चाहें, तो श्रपनी आय में 
से घीरे-धीरे थोड़ी-थोड़ी बचत करके उसे श्रघिक घनोलादन के कार्य 
में लगा सकते हैं। परन्तु उनमें से बहुत से कुछ बचाते ही नहीं । कुछ 
झादमी द्वानि की श्राशंक्रा और सद्टस को कमी के कारण अपनी 
धोड़ी बचत से कुछु काम नहीं लेते; उसे घर पर ही नकदी, या आमू- 
श्रण के रूप में रखे रह्दते हैं । ये लोग श्रपनी पू जौ से श्रलग-अ्लग काम 
करें तो इन्हें विशेष लाम भी न हो | परन्तु यदि यहुत-से आदमी अपनी 
घोड़ी-पोष्टी पूँ जी इक्ट्रा करके उससे कोई बड़ा कार्य करें, तो उस 
पूँजी की घनोत्तादक शक्ति यढ़ सकती है। ६ मारे कितने ही राजा- 
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महाराजों, नमींदारों तथा महन्तों आदि के पास खासा घन है । यदि 
वे इसे व्यावसायिक कार्यों में लगावें तो देश का बडा हित ही परन्तु 
इनमें से वहुतों को अपनी शौकीनी तथा विज्ञास-प्रियता से ही छुटकारा 
नहीं | इन सब कारणों से यहाँ पू जी ब्रहुत फम है । 

इघर कुछ वर्षों से व्यवसायों में भारतीय पूं जी की मात्रा क्रमशः 
बढ़ती जा रही है | मिश्रित पूजावालो जो कम्पनियाँ स्थापित हो रही 
हैं; उनकी पूंजी सब्र यहीं से इकट्ठा होती है। श्रव लोग बैंकों में दपया 
जमा करने में अधिक उत्साहित पाए जाते हैं | कई काम अब हिन्दुस्ता- 
नियों की ही पूँनी से चल रहे हैं । 

मारतवर्ष में कुछु घन ऐसा मी है, जो काम में नहीं श्राता; 
आदमी उसे ज़मीन में गाड़ कर रखते हैं, श्रथवा श्राभूषणों आदि में 
लगा देते है, उद्योगन्घंघों ग्रादि उत्पादक कार्यो में नहीं लगाते । 
रुपए को ज़मीन में गाड़कर रखने से वह अधिक उद्पत्ति नहीं करता, 
उतनानकानउतना ही चना रहता है श्रोर कुछ दशाओं में उत्तरा- 
घिकारियों का उसका प्रता द्वी नहीं रहता । ज़ेवरों में लगाने से तो घन 
क्रमश३ कम द्ोता जाता है। किसी-किसी देशी राज्य में पूवंजों के समय 
का धचित ऐसा द्रव्य रह है, जिसका स्वयं शासक फो ठीक-ठीक पता 
नहीं । राज्य पर ऋण हो गया, उसका सूद देना पड़ा परन्तु संचित 
द्रव्य का उपयोग नहीं किया जा सका। इसी प्रकार कुछ मन्दिरों में 
श्रारती आदि की, श्रोर मठों में धर्मादे की, कुछु सम्पत्ति ऐसी रहती 
है, जो किसी काम में नहीं श्राती ओर क्रमशः चढ़तो रहती है | ऐसी 
सम्पत्ति ने प्राचीन काल में कभी-कभो विदेशी आक्रमणकारियों को 
आकषित किया है, तथा आ्राज-कल भी उसके कारण कमो-कमी भरदिरों 
या मठों से चोरी होने के उदाहरण सामने आते हैं। श्रस्तु, संचित 
घन को यथा-सम्मव किसी उपयोगी श्रर्थात्‌ उत्पादक काम में लगाते 
रहना चाहिए । 


किसानों को पूंजी--हमारे किसानों की नक़द पूँजी प्रायः नहीं 
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फे बरावर है| साधारण-तौर पर उनकी पूँजी बैल, हल, फाल, छुर्पी, 
कुदाली, पानी खींचने का चर्सा या रहट आदि होती है | बहुत सों के 
पास श्रपनी बैल को जोड़ी नहीं होती | कुछ अ्रपने बैल तथा बैलगाड़ी 
रखते हैं | वे फुरसत के दिनों में हल के वेलों को गाड़ी में जोत कर 
बोफ लादने का काम करते है | इन वस्तुओं में बीज, नो किसान 
बोताईं, श्रोर खाद, जो खेतों में डालता है, इनको शामिल कर लेने 
से प्रायः किसानों की पूं जी का व्योरा पूरा हो जायगा ! बहुधा किसानों 
के पास खाने से कुछु बच ही नहीं सकता । उन्हें ठेवढ़े या सवाए के 
करार पर महाजनों से बीज उधार जल्ेना पड़ता है। ऐसे किसान कम 
मिलेंगे, जिनकी सत्र पू जी श्रपनी है, श्रीर नो कामचलाऊ पू*“नी के 
अलावा भाषी आवश्यकता के लिए कुछ जमा मी रख सके | मारतयर्ष 
में बीमा करने की प्रथा श्रपेज्ञाकृत कम हैं; किसानों में तो यह मानों 
आरम्भ ही नहीं हुई | उनकी जिन्दगी का या चारे, फसल, पैल श्रादि, 
का वीमा नहीं होता | सुरक्तित पू'जी का प्रायः श्रमाव रहता है| हाँ, 
कुछ किसान श्रच्छी फठल होने की दशा में, अपनी श्रन्य श्रावश्यक- 
ताओ्ों को मर्यादित रख कर कभीन्कमी विशेषतया स्त्रियों के लिए थोड़े- 
बहुत जेवर बनवा देते हैं । इधर कुछ समय से पदार्थों की कीमत बहुत 
वढी हुई होने से किसानों को खेती की पैदावार के दाम अ्रच्छे मिलने 
के कारण, उनकी पू जी पहले की श्रपेज्ञा अधिक है । 

पशु --कृषि-प्रधान मारत फे लिए पशुओश्रों का बड़ा महत्व है; 
कारण, यहाँ खेती मशीनों से न होकर बैल श्रौर भेंसे श्रादि से ही होती 
है। खेती करने के अलावा पशु वोक ढोते और सवारी ले जाते हैं| 
परन्तु श्रन्य देशों की श्रपेज्ञा भारतवर्ष पशु-घन में बहुत दरिद्र है। 
इस्लैंड, अमरीका आ्रादि कई पश्चिमी देशों में, जो कृषि-प्रघान भी 
नहीं हैं, प्रति व्यक्ति पशुओं को सख्या अ्रधिक है; साथ ही वहाँ के पशु 
ग्रघधिक पत्षयान, तथा निरोस हैं, और श्रघिक दूध देने वाले हैं। सन्‌ 
१६४१ की गणना के अनुसार मारतवर्ष में २८ फरोड़ २ लाख पश थे; 


पू्दी ६६ 


उनमें से ३ करोड़ पाकिस्तान के हिस्से में श्रा गए, ये नर मादा प्रायः 
तय अधेड़ श्रायु के थे। भारतीय संघ के पशुश्रों में से ६ करोड़ २७ 
लाख श्रघेड़ मादा, ५ करोड़ ८० लाख श्रघेड़ नर, और ४ करोड़ ६० 
ज्ञाख नर मादा दोनों प्रकार के ३ वष से नीचे के बच्चे थे | छु। करोड़ 
पशु दूध दे रहे थे। बैल साढ़े राव करोड़ थे । यहाँ पशुश्रों की संख्या 
इतनी कम है, कि न तो देहातों के श्रादमियों को यशभष्य दूध मिल 
सकता है, और न खवारी या साल ढोने श्रादि का काम पूरा होता है । 
उत्पादन की बदुती हुई माँगू, शहर वारों की दूध. ओर घी की माँग 
किस प्रकार पूरो कौ जा सकती है | चारा काफी न मिलने _ और नस्ल 
अच्छी न होने के कारण पशु निवेल तथा कम दुघ देनेवाले होते हैं। 
युद्ध काल (१६३६-४५) में यहाँ इतने पशु, कटे, जितने पहले कभी 
नहीं कटे थे, और न किसी रोग से मरे थे | 

यहाँ के मुख्य पशुये ईं--गाय मैंस दूध के लिए रखी जाती है । बेल 
खेती करने, गाड़ी चलाने माल ढोने और पानी खींचने के काम आते 
हैं; इन कामो में मेंहों से मी सहायता ली जाती दे । भेड़ बकरियों को 
ऊने तथा दूध और मास के लिए. पालते हैं। घोड़े सवारी के काम,' 
और गधे तथा खद्बर माले दोने के काम आते हैं। ऊय रेतोली भूमि 
में साल ढोने के लिए, विशेष उपयोगी हैँ। सम्रद्रो- तथा नदियों के 
किनारे के स्थानों में मछलियाँ खाने के काम आती है । पशुओं से, 
खाज़, हड्डी, चर्ची तथा सींग श्रादि भी मिलते है | 

यहाँ पशुओं को प्रायः मेल्ा-कुचैला पानी तथा घटिया दर्ज का 
श्रौर कम चारा दिया जाता है, इससे उनकी झ्रायु घट जाती है। उनके 
अम तथा रोग की ओर ययेष्ठ ध्यान नहीं दिया बात ।, उनके रहने कौ 
गह अच्छी नहीं होती । पशुओ्ों कौ उन्नति के लिए दो सरकारी विमाग 
- हैं| फोजवाले उन पशुओ्रों के पालने तथा नस्ल सुधारने का काम 
करते हैं, जो फीजी रिसाले में लिए,नाते हैं। सिविल्-विमाग साधारणतः 
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£ 'पू जी), अप्रेल १९४८ के भाषार पर । 
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बैल, मैंस, घोड़ा, ख़चचर आदि पशुओं की उन्नति और चिकित्सा का 
प्रयघ करता है। कुछ नगरों में पशु-चिकित्सा की शिक्षा दो जाती है, 
तथा ऐसी सरकारी प्रयोगशालाए हैं, बहाँ पशुश्रों के रोग श्रोर उनकी 
चिकित्सा का श्रनुसघान होता है। ज़िला-बोर्डों कौ तरफ से सबर्नड विज्ञनों 
में पशु चिकित्सक रखे जाते हैं। कुछ समय से गाय बेल की नस्ल 
सुधारने के वास्ते श्रच्छे साडों की व्यवध्या की माने लगी है, परन्तु 
नव॒कि पशओ्रं फे चरने के लिए काफी चरागाह नहीं है, तथा फ्रितान 
इतने निधन हैं कि वे पशञ्रों को पौष्टिक पदार्थ तो क्या श्रच्छा भोजन 
भी भर-पेट नहीं दे सकते, फेवल साँडो की व्यवस्था से क्‍या लाम हो 
सकता है ! 

पश-पालन से चारे का घनिष्ठ सम्बन्ध है | श्रव बहुत से घनी 
वस्तीवाक़े स्थानों में पशशत्रों के चरागाई तक जोत डाक़े जाते हैं, और 
पशओ्रों को भर-पेट चारा नहीं मिल सकता | यद्यपि प्रत्येक हिन्दू 
गृहस्थ फे लिए. एक गाय रखना शझ्रावश्यक कप्तन्य माना जाता है, 
परन्तु वर्तमान अ्रवस्था में यह कार्य बहुत ६ कठिन है। वहुतनसे 
थ्रादमी चारे के अभाव में श्रपने गाय-बछुड़ों को यदि कसाई के हाथ 
नहीं बेचते, तो उसे किसी गोशाला या पि जरापोल में छोड़कर उससे 
निश्चिन्त हो जाते हैं। वास्तव में पश-पालन फे लिए घरागाहों की 
बड़ी आवश्यकता है। जगलों में बहुत सी घास बरबाद हो जाती है। 
उसे सरकारी क्रार्मों की तरह संचय करके रखने का प्रवन्ध होना 
चाहिए, तथा श्रन्य चारों को श्रघिक मात्रा में पेदा करना ओर उन्हें 
श्रावश्यकता के समय के लिए. बचा कर वेश्ञानिक रीति से रखना 
चाहिए | 

मारतवर्ष में गठओं की कमी फे मुख्य कारण ये हैं--(१) 
बमड़े के लिए लाखों गाए प्रति वर्ष मारी जाती ईं, यहाँ से बहुत सी 
खालें विदेशों को भी मेनी जाती हैं ।- (२) बहुत सी श्रच्छी-श्रच्छी 
गठएो विदेशों को मेज दी नाती हैं। इन बातों को दूर करने की बहुत 
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जरूरत है। पिछुले वर्षो में फीजी गोरों को गोन्मां१ देने के लिएलगमग 
डेढ़ लाख पशु प्रति वर्ष मारे जाते रहे हैं। श्रव मारतवर्ष फे 
स्वाघीन होने पर य ह बात नहीं रही । इसी प्रकार पहले यहाँ मुमलमान 
गाय की कुर्चानी बहुत किया करते ये; राष्ट्रीय नाण्ति होने से और अब 
भारतीय सघ राज्य का निर्माण होजाने पर यह क्रमशः बन्द हो रहा 
है। कितनी ही म्युनिस्तिपेलटियों श्रीर ज्ञिला-ओडों' ने गो-बघ पर प्रतिं- 
बन्ध लगा दिया है । प्रान्तीय सरकारें भी ऐसा कर रही है'। मिसाल 
के तौर पर बम्बई प्रान्त की व्यवस्थापक सभा ने हाल में एक प्रस्ताव 
स्वीकार किया है, जिसके श्रनुपार वहाँ उन गाय, बैल, मेंस व बड़ों 
का बंध वर्जित किया है, जी दूध, नस्ल या कृषि सम्बन्धी कार्यो" के 
लिए निरपयोगी करार न दिए गए हों । 

उद्योग घन्धों के लिए पूँजी--श्रद हम यह विचार करते है' कि 
उदोग-घन्धों के वास्ते यहाँ पूं नी की कैसी स्थिति हे । पहले देशो पू"जी 
को बात लें | हमारे देहातों शर साधारण कस्यों में वें किंग या महानी 
की कोई संगठित व्यवस्था नहीं है। आदमी डाकखानों फे सेविंग देंकों 
में, तथा कुछ वर्षों से सहकारी बैंकों में, श्रपनी बचत का “रुपया जमा 
करने लगे है । साधारणतया स्थानीय आवश्यकताओं के लिए गाँव 
का महाजन ही पू जी देता है | वह अपनी पू'जी नए कामों में बहुत 
कम लगाता है। कहीं-कहीं स्थानीय पूंजी से कुछु कार्य आरम्प किए 
गए है; उदाहरण के लिए झ्राठा पौसने की चक्षियाँ (फ्लोर मिल्ल); 
कपास के ज्षेत्रों में जीन, प्रेस; और घान के क्षेत्रों में, घान कूट कर 
चावल निकालने को मिलें | जब किसानों को कुछ बचत होती है तो 
उनका बचत का रुपया फिसी उद्योग-घन्घे में न लग कर प्रायः ज़ेवरों 
में खच होता है। सरकारी कर्मचारी तथा श्रन्य पेशेवाले बहुधा अपनी 
पूं जी ज़मीन को खरीदने या रेहन आदि में लगाना पसद करते है; 


हाँ, कुछ समय से इन लोगों में, बेंकों में रूपया जमा करने की प्रवृत्ति 
बद रहो है | मु । 
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यह तो देहांतों तथा साधारण कस्बों की वात हुई; बड़े-बढ़े नगरों 
श्रौर व्यापारिक कस्बों में उद्योग-पू'ली की दशा श्रपेज्ञाइत कुछ 
सतोषजनक है | यहाँ बँकों की सुविधा श्रधिक है, और श्रादमियों में 
अपनी बचत उद्योग तथा व्यापार में लगाने की प्रवृत्ति मी श्रधिक है । 
परन्तु यहाँ भी यथेष्ट पूंजी मिलने में कुछु कठिनाइयाँ है । वर्चमान 
बंकों की पद्धति श्रौद्योगिक दृष्टि से हितकर नहीं है। उद्योग घ्धों के 
वास्ते रपया बड़ी श्रवघि के लिए चाहिए. और उसके मिलने को 
सगठित व्यवस्था नहीं है | मध्यम श्रेणी के श्रादमियों को श्रौद्योगिक . 
कार्यो के लिए पूंजी जुटाने में बहुत कठिनाई होती है; कारण, वे 
ध्रावश्यक ज़मानत॑ नहीं दे सकते, श्रोर ऐसे प्रसिद्ध मी नहीं होते कि 
उनकी यथेष्ट साख हो | सहकारी बैक जुलाहों श्रादि छोट़े फारीगरों के 
लिए. ही उपयोगी होते हैं। श्रस्तु, उद्योग-धंधों की उन्नति के लिए 
पूंजी की व्यवस्था होने कां सख्त ज़रूरत है | प्रत्येक प्रात में वहाँ की 
परिस्थिति श्रीर श्रावश्यकताश्रों के श्रनुआर, श्रच्छे श्रौद्योगिक बेंक होने 
चाहिए | 

मशीनें ओर इमारतें--आजकल घनोत्पाति के खासकर श्रौद्यो- 
गिक कार्यो में श्रचल पूंजी अधिक लगाने श्रथवा चल्ल पूंजी को 
पुविधानुसार श्रचल पूजी में बदलने की प्रश्कत्त बढती जा रही है| 
पहल्ते एक काम या उसके किसी भाग की कोई क्रिया मज़दुरों द्वारा 
होती है। झुछ समय में उसके लिए किसी मशीन का आविष्कार हो 
जाता है। तब मज़दूरों को वेतन में दी जानेवाली चल पूंजी मशीन 
रूपी श्रचल पूंनी में बदल़ जाती है। ईससे मजदूरों की आवश्यकता 
कम रह नाती है; उन्हें दी नांनेवाली वेवन की कुल रकम में कमी हो 
जाती है। इस प्रकार पूजी के श्रन्तगंत मशीनों का भाग बहुत बढ 
गया है, तथा बढ़ता जा रहा है | यहाँ तक इस युग को मशीनों का युग! 
कद्दा नावा है। उद्योगन्ष्ों में मथीनों के साथ बड़ोन्बड़ी इमारतों की 
मी बहुत इद्धि हो रही है | बड़े-बड़े नगरों में ही नहीं, ऋस्वों तक में 


पूंजी कु 


कले-कारखानों के लिए खास प्रकार की नईनन्‍नई इमारतें बनती ना 
रही हैं । 

अन्य पूजी-पूंनी के श्रन्त्गंत यातायात, सवादवाइन, श्रौर 
सिंचाई के छाथन भी गिने जाते हैं। यातायात के घुखय साधन पहले 
सड़कों के अ्रतिरिक्त नदी नहर आदि जलनमाग होते ये । उन्नोसर्वी सदी 
से क्रमशः रेलों का निर्माण हुआ इनका प्रचार बढ़ने लगा। श्रत्र तो 
्राकाश मांग द्वारा हवाई जहाजो से भी माल जाने लगा है, ओर इसमें 
उत्तरोत्तर वृद्धि हो रही है । 

संचाद-वाहन के श्राघुनिक साधन डाक, तार, टेलीफोन, वेतार का 
तार आदि मुख्य ६ैं। इनकी सहायता से माल मंगाने या भेजने की 
बहुत सुविधा दो गई है, तथा समय कौ बड़ी बचत होती है | 

थिंचाई के लिए कुएं और तालाब तो प्रचीन काल से हैं। नहरों 
का विशेष उल्लेख मुसत्लमानों के शासनन्काल में मिलता है। अब तो 
कई बड़ी-बड़ी नहर चन गई हूँ तथा बनती जा रही हैं। इन सब का 
खुलासा विचार आगे किया जोयगा | 

विदेशी पूजी का प्रयोग--भारतवर्ष के पराधोनता-काल ,में यहाँ 
उद्योग-पन्धों ओर बैकों में जितनी स्वदेशी पूँजी लगी, उसकी 
श्रपेज्ञा विदेशी पूज्ी कहीं श्रघिक्त लगी |- फिर, सरकार ने जो रेल, 
डाक, तार, नहर आदि का काय किया, वह अधिकतर बिदेशी पू जी से 
किया; अकेले रेलों में आठ-नौ अरब रुपए, लगा दिए। इस से यहाँ 
विदेशी पू जी के विशाल परिमाण में लगने का अनुमान हो सकता हे । 
विशेष दशाओं में विदेशी पू"जी से भी घनोत्पत्ति करना चुरा नहीं | 
परन्‍्दु यहां मारतवर्ष में विदेशी पू'जी का योग हमारी इच्छानुधार 
नहों किया गया । उसके साथ उसे लगानेवाले विदेशी व्यवस यीभी 
आगए | उन्होंने बहुषा हमारी कारीगरी को नष्य करके अपना कारबार 
पढ़ाया । इसके अलावा यहाँ जब कमी कुछ राजनैतिक सुधार होने की 


बात उठो तो वे मारत-्सरकार पर श्रपना प्रभाव डाल कर हमारे पराधीन 
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वने रहने में सहायक होते रहे। इस प्रकार विदेशी पू"जी से देश की राज- 
' नेतिक पराघीनता भी बढती है। श्रमरीका के मूतपूर्व राष्टरति विलसन 
का कथन है कि “जितनी ही विदेशी पू जी देश में श्राकर ज्ञगती रहती 
है, उतना ही विदेशियों का प्रमाव बढता रहता है | इसलिए पूंजी की 
चालें बिजय की चालें हैं !” 

देश की श्रोौद्योगिक उन्नति के लिये श्रमी कुछ समय तक विदेशी 
पूजी की श्रावश्यकता से इनकार नहीं किया ज्ञा सकता | हाँ, यह 
ज़रूरी है कि हम उसे उचित शर्तों पर ले, शर्तें इस प्रकार 
सोच विचार कर रखी जानी चाहिए कि उनसे लाम श्रघिक-से-अ्रधिक 
श्रौर हानि कम-सेन्कम हो | सरकार को ऋण कम सूद पर मिल सकता 
है। उसे चाहिए कि श्रपने नाम श्रौर भ्रपनी जिम्मेवरी से रपया उधार 
लेकर भारतीय व्यवसायों की सहायता करे। साथ ही, देश में जो घन 
हो उसका भी यथेष्ट उपयोग किए जाने की ज़रूरत है। हमारा श्रन्तिम 
लर्दय तो यही होना चाहिए कि देश की नई-नई श्रौद्यगिक श्रावश्य कता श्रों 
की पूर्ति के लिए विदेशी पूंजी न लेनी पड़े; यथा सम्भव सब काम 
देशी पू जी से हो सके | देशी६ पू'जी की समस्या का वास्तविक हल 
इसी बात में है कि देश के पू जी सम्पन्धी श्रपने साधनों की ययेध्ठ 
उन्नति की जाय ! 

भारतीय पूजी को बृद्धि के उपाय--पू“जी बचत का फल है । 
अ्रादमी जितना घन पैदा करते हैं, यदि उस सब को खर्च कर डालें, 
भविष्य में धनोत्पादन करने के लिए, उसमें से कुछ बचा कर न 
रखें, तो पूनी कहाँ से आ्राए.। श्रतः ख्च करने में मितव्ययिता का 
विचार रहना श्रावश्यक है, फजूलखर्ची रोकी जानी चाहिए। श्रसम्यता, 
कुव्यवस्था या श्रराजकता की दशा में, मनुष्य अपनी भावी श्रावश्यक- 
ताशं के वास्ते अथवा भविष्य में घनोत्पादन करने के लिए, श्रपनी 
सम्पत्ति का-कुछु भाग बचा कर रखना नहीं चाहते। नहाँ श्रादमी 
ग्रधिकतर पारलौकिक विषयों का चिन्तन करते श्रोर यही छोचते रहते 


पूनी जप 


हैं कि न मालूम कब मर जायें, वहाँ मी घन विशेष जुड़ने नहीं पाता । 
भारतवर्ष भें पूजी की वृद्धि के लिए जनता में शिक्षा के श्रतिरिक्त, 
मितव्ययिता श्रोर दुरदशिता के भावों का प्रचार होना चाहिए; ब्याह- 
शादी, नाच रंग श्रोर जन्मन्मरण आदि सम्बन्धी फजूलखर्ची की विविध 
रीति-रस्में हटनी चाहिएँ; तथा खेती, उद्योग-घन्धों, श्रौर वर्णित 
व्यापार आदि के ऐसे बेंकों श्रौर कम्पनियों के खोलने तथा बढ़ाने की 
आ्रावश्यकता हैं, जिनमें आदमी, साभोदारी के नियमों से, श्रपना घन 
लगाने में उत्साहित हों । इनका विशेष विवेचन श्रागे प्रसंगानुसार 
किया ज्ञायगा । 

सरफार का प्रयत्न; नंदियों की उन्नति फी बहुमुखो योजनाएँ 
“राष्ट्रीय पू जी बढ़ाने का काम बहुत कुछ सरकार के हाथ में होता है । 
भारतवर्ष में गत वर्ष त्क विदेशी शासन था। अंगरेज सरकार ने 
सिंचाई, ब्रिजली श्रोर यातायात के साधनों की इद्धि की श्रोर बहुत 
कम ध्यान दिया | उसके उमय का मुख्य कार्य पंजाब और सिन्ध में 
नहर द्वारा सिचाई की व्यवस्था करना था। इसमें देश का अचुर घन 
लगा। अ्रविभाजत भारत में नहरों द्वारा ४ लाख घन फुट पानी प्रति 
सेकिड चलता था | अब आधी नहरें पाकिस्तान में पड़ गईं । नहरों से 
३ करोड़ ३० लाख एकड़ भूमि सोंची जाती थी, वह मी आधी रह 
गई । इस पकार नहरों से संचे जानेवाले क्षेत्र में बहुत कमी श्रा गई । 
स्वाधीन भारत की सरकार को नदियों की उन्नति को श्रोर यथेष्ट ध्यान 
देना श्रनिवाय था । 

अ्रव तक नदियों पर बाँध या तो सिचाई के लिए बाँध गए ; या 
बाढ़ रोकने के लिए, अ्रथवा विजलो के लिए । श्रव भारत-सरकार ने 
समाज कौ सर्वाज्ञीण उन्नति के ज्िए इन सभी बातों को ध्यान में रखकर 
तीन योजनाएं बनाई हईं;---१ - भाकर (पूर्वी प जाब),१--द्ामोदर (पूर्वी . 
घंगाल शओ्रोर पश्चिमी बिहार ), ३-- होराकुएद ( उड़ीसा ) । 
श्नको पूति में १ श्ररव ७५ करोड़ रुपए के व्यय का अ्रनुमान है। 
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इनके श्रलावा श्रोर भी कई नदियों की उन्नति करने का विचार है | 
नदियों क्री उन्‍नति की बहुमुखी योजना का सर्वोत्तम उदाहरण 
दामोदर घाटी की योजना है | इस पर ५४५ करोड़ रुपए व्यय होने का 
अ्रनुमान है । आ्राठ बाँध वॉधे जायेंगे | इससे चाढ-नियन्त्रण के श्रति- 
रिक्त लगभग पौने श्राठ लाख एकड़ क्षेत्र में सिचाई हो सकैगी; श्रौर 
लगमग ३ लाख किलोवट विनली पैदा की जायगी, जिससे अनेक 
उद्योगन्पन्धे श्रारम्भ हो जायगे । इसके श्रतिरिक्त दामोदर नदी वारद्दों 
महीने नोकान्सचालन के योग्य बनी रहेगी श्रोर यातायात के लिए 
बहुत सुविधा हो जायगी। नहरों ओ्रौर बाँधों के किनारे बहुत से बाजार 
शोर मडियाँ बन जायेगी | इस प्रकार इस प्रदेश के निवासियों के 
श्रनेक अभाव दूर होने में मदद मिलेगी, और उनके जीवन में श्रदूभ्रत 
क्रान्ति होगी | इसी प्रकार श्रन्य योजनाश्रों से होनेवाले लाम का 
विचार किया जा सकता है। दामोदर घाटी की उन्नति के ज्ञिए दामो- 
दर कारपोरेशन स्थापित की गई है, श्रन्य योजनाएं किन्द्रीय जल-नविद्य त 
सिंचाई श्रोर नोका-सचालन समिति? के श्रधीन कर दी गई हैं। विशुद्ध 
विद्य्‌ त योजनाश्रों के लिए केन्द्रीय विद्युत समिति बनाई गई है। 


सातवों अध्याय 
व्यवस्था 


भारतषषं की घनोत्पत्ति के तीन लक श्रम, और पंजी-- 
का विचार हो चुका | श्रव दो श्रन्य साधनों--पूं-जी- और साहस--का 
विचार किया जाता है। पहले बताया जा चुका है कि इन्हें पहले उत्पत्ति 
का शग्रज्माम साधन नहीं माना जाता था | श्रव॒घनोत्यादन का बहुत-कुछ 
कार्य बड़ी मात्रा में होने से इनका महत्व बहुत बढ गया है, और इर्न्ह 
उत्पत्ति का पृथक्‌ साधन गिना नाता है। व्यवस्था (या सगठन) कहने 
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से इन दोनों का ग्राशय लिया ज्ञाता है | 

प्रबन्ध--जब उत्पादन-कार्य बड़े पैमाने पर होता है, तो भूमि 
भम, भर पूजी मी बढ़े परिमाण में लगती हैं। लम्बी चौड़ी भूमि होती 
है। सैकड़ों ही नहीं, हजारों मजदुर एक जगह वेतनन्मोगी के रूप में 
काम करतें हैं। कारखानों की इमारतें तथा मशीनें ग्रादि, लाखों रुपए 
तक की होती हैं | इस दशा में इनका निरीक्षण या प्रवन्ध करने को 
ज़रूरत होती है । यह कार्य प्रवन्धक करता है। चह यह विचारता रहता 
है कि उत्पादक साधनों से किस प्रकार तथा किस अ्रनुपात में काम 
लिया जाय कि उत्पत्ति अ्रधिक-से-अ्धिक हो | जो रीति या साधन महंगे 
होंगे, उनके स्थान में वह सल्ते को खोज करके, उन्हें बदल देगा | 
उदाहरण के लिए. यदि यह श्रघिक लाभदायक प्रतीत हो कि कारखाने 

किसी विभाग में मजदरी की मद में दस हजार रुपए खर्च करने की 

अपेक्षा उसमें पाच हजार रुपए लगाए जायें श्रीर पांच हजार रुपए. की 
कोई मशीन लगादी ज्ञाय तो प्रवन्धक मज़दूरों की सख्या कम करके एक 
मशीन बढ़ा ल्ञेगा । यद्द तो एक साघन को कम करके उसकी जगह 
दूसरे साधनको काम में लाने की बात हुईं। अब दूसरे प्रकार का 
उदाहरण लें । नब प्रवन्धक देखता है कि कारखाने में बीस साधारण 
भमी एक-एक रूपया रोज़ लेकर जो काम कर रहे हैं, उस काम 
को आ्राठ कुशल श्रमी दोन्दो रुपए रोज लेकर कर सकते हैं तो 
वह वीस साधारण श्रमियों की जगह आठ कुशल श्रमी रख लेता 
है, श्रोर बोस रुपए का काम सोलह रूपए में करा लेता है। इस उदा- 
हरण भें प्रन्‍न्धक एक साधन के एक मेद को जगह उसी साधन के 
दुसरे भेद से काम ले रहा है | 

प्रब धक् के कार्ये--प्रवन्धक के पुख्य काय निम्नलिखित होते हैं-- 

(१) कारखाने में भिन्न-भिन्न प्रकार की आवश्यक योग्यतावाले 
मनुष्यों को इकट्ठा करना श्र उनसे श्रम-विभाग के सिद्धान्तों के 'सुन 
सार अधिक-से-अधिक काम लेना | 
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(२) कारखाने की जायदांद की देखभाल करना ओ्रौर श्रच्छे, 
बढ़िया यत्रों और श्ौजारों को इस्तेमाल करना | 

(३) उत्पत्ति के मेद, मात्रा तथा समय का निश्चय करना । 

(४) आ्रावश्यक कच्चे पदार्यों को समय पर, तथा उचित मात्रा में 
मोल लेना, तैयार मात्र को श्रच्छे भाव से वेचने का प्रभन्ध करना | 

साहस--साहसी व्यक्ति घनोत्पयादन के लिए पहले कोई चीज़ 
बनाने या पैदा करने का विचार करता है, फिर इस विचार को काये 
रूप में परिणत करता है, चादे दूसरे आदमियों को उसकी सफलता में 
संशय हो । साइसी को श्रपने उत्पादनन्काय के लिए ह्वानि-लाभ की 
जोखम उठानी पड़ती है । उसका काम पू जी लगानेवालों के काम से 
भिन्न प्रकार का है। साहसी, पू जी उधार लेकर, श्रयवा कम्पनियों की 
सहायता से, अपना काम चला सकता है। वह उस काम के सचाज्ञन 
ओर द्वानि-लाम आदि की सब ज़िम्मेदारी उठाता है| बहुत से आदमी 
बिना नोखम की, श्रीर निश्चित श्रामदनी चाहते हैं; उत्पादन कार्य में 
लाम श्रधिक हो या कम, और चादे उसमें हानि ही क्यों न हो, वे उससे 
अधिक नहीं माँग सकते, श्रौर उससे कम स्वीकार नहीं करते । परन्तु 
साहस का फल्न निर्धारित नहीं होता, वह हमेशा श्रनिश्चित और श्रस्थायी 
होता है । वह बहुत श्रघिक मी हो सकता है, श्रौर बहुत-कम भी, 
यहाँ तक कि यह भी सम्भव है कि किसी उत्पादन-भ्राय में हानि ही 
रहे । 

ग्रन्य साधनों के स्थामी अपने-अपने साधन का प्रतिफल सांहसी- 
से मागते हैं। मूमि वाला लगान माँगता है, अमी वेतन, पूं जोबाला 
सूद, और प्रयबन्धक श्रपना वेतन (प्रबन्धक आय) | परन्तु साहसी श्रपने 
साहछ का प्रतिफल किसी से न माँग कर उत्पन्न वस्वु में से, दूसरों का 
हिस्सा चुका कर, ही ले सकता है | इस लिए, वह चाहता है कि श्रन्य 
साधनों फे लिए. दहोनेवाला खचे, उत्पत्ति के श्रचुपात से, यथा सम्भव 
कम रददे | वह समय-समय पर उनकी मद्द में खच बढाने को भी तत्पर 
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रहता है, परन्तु वह ऐसा उसी दशा में करता है, जब्र उस व्यय के 
श्रनुषात से उत्मत्ति अधिक दोने की श्राशा हो | साधारण भाषा में 
कहा जा सकता है कि वह फम-्से-कम खर्चे करके अधिकन्से-अधिक 
उत्पत्ति करने का श्रभिलाषी रहता है । 

साहसी दे गुण अल इससे स्पष्ट है कि साहसी वहीं व्य क्ति हो 
सकता है, जो बढ़े दिल का हो, हानि सहनी पड़े तो निराश होकर 
हिम्मत न द्वार बेठे । बढ उत्साही हो, नई-नई योजनाश्रों श्रोर विचारों 
को कार्य रूप में परिणत करने के लिए तैयार हो) चह प्रभावशाली, 
विश्वसनीय श्रोर अ्रपनी बात करा घनी हो, तमी दूसरे आदमी उसे 
सहयोग देंगे, और उसे पूजीपतियों से यथेष्ट पूं जी उधार मिल सकेगी । 
उसे वविघ तेत्रों के बाजारों के उतार-चढाव का शान होना चाहिए, 
जिससे वह यह विचार कर सके कि कौनसा उत्पादन कार्य आरम्भ 
करना ठीक होगा, अथवा क्रिसी विशेष दशा में एक कार्य को बन्द 
करके उसकी जगह दूसरा काय करना अधिक लाभदायक होगा । 

भारतवष में प्रबन्ध और साहस--भारतवर्ष में प्रवन्ध और 
साहस को कमी है। यह कार्य ऐसे हें, जो वहुत कुछ आ्रादमी के व्यक्तित्व 
पर निर्भर होते है । शिक्त से इनक्नौ य्थेष्ट योग्यता प्राप्त नहीं की 
जा सकती | हाँ, व्यावहारिक श्रनुमव इसके लिए, बहुत उपयोगी है, और 
यह शिल्प-कार्यालयों तथा कारलानों में मिल्न सकता है। श्रावश्यकता है, 
जिन आदमियों की दि श्रोर प्रदृत्ति इस ओर हो, उन्हें समाज तथा 
राज्य की ओर से समुचित सुविधाएँ दी जाँय। जो आदमी दूरदर्शी, 
विश्वसनीय, उत्पत्ति को बड़ी-बड़ी योजनाएँ बनानेवाले और श्रौद्योगिक 
नेतागिरी के गुणवाले प्रतीत हों, उन्हें ग्रपने विचारों को श्रमल में लाने 
का अवसर मिले, तो कभी-कभी विफ्लता होने पर मी कुल मिलाकर 
घनोत्पत्ति में लाभ ही होगा । 

व्यवस्था, आसोद्योग सें--यद्यपि श्राजझल भी कुछ स्वावलम्बी 
परिवार तथा छोटे किसान ओर कारीगर ऐसे मिलते है, जो उत्तत्ति के 
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लिए स्वय भूमि, श्रम औ्रौर पूजी जुटाते हैं, श्रपने काम का स्वय 
प्रवन्ध और निरीक्षण फरते हैं श्रौर उसके हानि-लाभ की जोखम उठा 
लेते हैं, तथापि श्राजकल बहुत सा उत्पादन-कार्य बड़े पैमाने पर हांता 
है, श्रोर इससे अधिक-से-अ्रधिक लाभ उठाने का कार्य ऐसा बठिल है 
कि उसके लिए एक विशेष योग्यता वाले व्यक्ति की आ्रावश्यकता होती 
है | इसे व्यवस्थापक कदष्ा जाता है | 

जब मूस्थामी, श्रमी श्रोर पूजीवात्षे श्रलगन्श्रलग समुदाय बन 
जाते है तो कोई व्यक्ति ऐसा भी होना चाहिए, नो इन सब के 
साधनों की उत्पादन काय के लिए, ब्यवस्था करे | उदाहरण के लिए 
खादी-उत्पत्ति का काय लें । गाँव में विविध परिवार किसानों 
से कपास खरोदते हैं, उसे श्रोग्ते हैं श्रोर घुनवा लेते हैँ। पश्चात्‌ 
प्रायः महिलाएं अ्रपने-अपने घर में कातती हैं, श्रोर सूत का कपड़ा 
बुनवाती हैँ । इस प्रकार गाँव वाले भिन्न भिन्न प्रयत्नों के फल 
स्वरूप कपड़ा पाते हैं । व्यवस्थापक ठटेखता है कि गाँव में इतना 
कपड़ा श्रमुक प्रकार का खचं होता है या हो सकता है। उसके लिए 
श्रावश्यक कपास खरीद कर उसे श्रोटवाता है श्रथवा रई खरीदता है, 
उसे घुनवाता है और फिर उसे कतवाता है। इस प्रकार घूत का सम्रह 
करके वह उसका फपड़ा ग्रुनवाता है। वह कच्चे माल की कीमत और 
श्रमियों की मनदूरी देता है। श्रगर उसे इस काम के लिए दूसरों से 
पूजी उधार लेकर लगानी होती है तो वह उन्हें उस पूंजी का सूद भी 
देता है। वह उत्पादन कार्य का निरीक्षण करता है, और इसमें 
जो दहानि-लाम दो, उसकी जोखम वह स्थयं उठाता है। इप्त 
प्रकार विविध साधनों की ब्यवस्था होने से खादी-उत्पत्ति का काय 
पहले की श्रपेत्षा श्रधिक सुचारु रूप से हो नाता है | 

कल-फारखानों में--कल कारखांनों में हजारों मजदूर एक दी 
जगह वेतन-मोगी के रूप में काम करते ईं। वे कोई वह्तु पूरी न बना 
कर उत्पादन-कांय के एक भाग का ही काम करते हैं। इस दशा में 
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व्यवस्था की ग्रावश्यक्रता बहुत होती है । व्यवस्थापक कच्चे माल को 
खरीदने, श्रमियों से काम लेन श्रार आवश्यक पू जी जुठाने का काम तो 
करता हो है, उसे वह मो देखना होता है कि कुल कितना माल तैयार 
होगा, श्रौर कहाँ-कहाँ उसकी खपत होगी । वास्तव में वह खपत का 
बहुत-कुछ अनुमान पहले ही कर लेता है, श्रौर उसके अनुसार माल 
तैयार करने के लिए उत्पत्ति के विविध साधनों की व्यवस्था करता है। 
कल-कारखानों में माल अधिक तैयार होने से प्रवन्ध-का्य तो बहुत 
बढ़ता ही है, इसके अतिरिक्त इसमें लाम-हानि की जोख़म भो बहुत 
रहती है| इस प्रकार आ्राधुनिक काल में व्यवस्या का-मद्दत्व श्रौर उप- 
योगिता स्पष्ठ है | 

व्यवस्था के भेद; एकाकी उत्पादक--डत्तादन-प्रणाली के 
अनुसार, व्यवस्था के विविध भेद होते हैं | प्राचीन काल में प्रत्येक 
उत्पादन-कार्य में उत्तादक प्रायः एक ही व्यक्ति ( या उसका परिवार ) 
होता था | इस दशा में वह घ्वतन्त्र रूप से अपना काम करता यथा। 
वह उसका स्वय निरीक्षक या प्रचन्धकर्ता होता था। वह अपनी ही 
पू जी लगाता, श्रथवा सूद पर रुपया उधार लेकर फाम चलाता था। 
जो वस्तु वह चनाता था, उसका वही मालिक होता था। उसे वह 
अपने गाँव या नगर में, या कुछ दुर मेजकर बेच डालता थ | जो 
लाभ होता था, वह सब उसी का होता था| अगर कभी सयोग से कुछ 
हानि हो जाती तो वह भी सब उसी को सहनी पड़ती थी । 

श्व उत्पादन-प्रणाली में लाभ यह है कि उत्पादक स्वय अपना 
काम करता है, किसी दूसरे का नहीं | श्रपनेपन के भाव के कारण वह 
लूप जी लगाकर काम करता है। फिर, जो वस्ठु वह बनाता है, वह 
पास के हो उपभोक्ताओं के लिए होती है 5 जिनकी अश्रावश्यकताएं वह 
अ्रच्छी तरह जानता है, और जिनकी माँग का अनुमान वह सहज ह्दी 
कर सकता है | ०ह एकाकी-उत्तादक-प्रणालो है /, ईसमें उत्पादक का 


व्यापार ब्यवसाय प्रायः उसकी सन्‍्तान को ही मिलता है । 
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एस प्रणाली के उपयोग की सीमाएँ तथा हानियाँ स्पष्ट ६। ज्यों 

ज्यों यातायात के साधनों की वृद्धि, और माज्ञार का विस्तार होता है, 
झधिकाधिक उपभोक्ताश्रों के लिए वस्तुएं उत्तन्न करने को शआ्रावश्यकता 
होती है | इसके वास्ते पू'जी बहुत चाहिए | फिर, बड़े काम में हानि भी 
इतनी श्रधिक हो सकतो है, जिसे सहन करना साधारण अ्रफेले श्रादमी 
के बस की बात न हो। अकेले श्रादमी में ऐसी योग्यता तथा 
कुशलता भी नहीं होती, कि वह किसी बडे शऔ्और पेचीदा भ्यवसाप 
के सब विभागों का निरीक्षण और सचालन कर सके | इस प्रकार 
उत्पादन-कार्य बढने पर एकाकी उत्पादक उसकी यथेष्ट व्यवस्था नहीं 
कर सकता । 

* सामेदारी--क्रमशः लोगों की ग्रावश्यकताएँ बढ़ीं | हघर श्रामन 
द्रफ्त के साधनों की भी बृद्धि हुईं । श्रव लोगों को बड़े परिमाण में 
चीजें बनाने की, तथा उन्हें खपाने के लिए अपने गाँव या नगर से 
दूर-दूर के स्थानों में जाने की प्रेरणा हुई | बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में 
श्रन्य बातों फे अलावा बड़ी पू जी की ज़रूरत होती है, श्रोर वह यहुधा 
एक श्रादमी के पास नहीं होती | इसलिए सामेदारी प्रथा का शआवि- 
कार हुआ । सामे के उद्योग-घन्घ की व्यवस्था दो या श्रघधिक आ भी 
करते हैं। प्रत्येक सामेदार उसका व्यक्तिगत तथा सामद्विक रूप से 
उत्तरदायी द्वोता है | 

सामेदारी प्रथा ऐसे व्यवसायों के लिए बहुत उपयुक्त होती है, 
जिनमें विधिध प्रकार की योग्यताशों की श्रवश्यकता हो, श्रर्यात्‌ 
जिनके प्रयन्ध सम्बन्धी कार्य का विभाजन हो सकता हो | उदाहरणव्त्‌ 
एक श्रादमी कच्चा माल खरीदने में रहे, दूसरा कारखाने का प्रबन्ध 
करे, तीसरा तैयार माल बेचने का काम करे। सामेदारी से उन 
व्यवसायों को चलाने में सुविधा होती है, जिनके लिए झ्रावश्यक पूजी 
एक श्रादमी न लगा, सके | कभी कमी ऐसा होता है कि एक श्रादमी 
में केवल व्यावसायिक बुद्धि द्ोती है, वद्द किसी ऐसे श्रादमी फो सामे- 
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दार वना लेता है, जिसके पास आवश्यक पूँजी हो । इस प्रकार दोनों 
के सहयोग से काय हो जाता है । 

सामे; का काम तभी सफल होता है, जब सब सास्ेदार मिल कर 
उसे श्रच्छी तरह चलावबें, उनमें मत-मेद न रहे | यदि एक की भू व्या 
बेपरवाह्दी से कुछ हानि होगी तो उसका फल सभी को भुगतना पड़ेगा । 
ऋषगणदादा श्रपनी अपनी कुल रकम चाहे जिस सास्ेदार से वसूल कर 
सकता है | 

भारतवर्ष में यह प्रथा बहुत पुरानी है | तथापि यहाँ की जनश्ख्या 
के विचार से इसका उपयोग कम ही होता है; फारण बहुत्त से आदमियों 
के पास काम में लगाने के लिए पूं जी नहों होती; इसके श्रलावा कितने 
ही आ्रादमगी सामे के काम में श्रपने उत्तरदायित्व का ययैष्ट ध्यान नहीं 
रखते, वे उससे निश्चिन्त रहते हैं, श्रीर नत्र काम ब्रिगडता है तो दूसरे 


साक्कीदारों को दोषी ठहराते हैं। इससे यहाँ साम्के के काम प्रायः बहुत 
समय त्तक नहीं चल पाते । 


अन्‍गी.. 


चहुत से आ्रादमी व्यववाय में कुछ पूं जी लगा देना चाहते हैं, पर 
वे उसके प्रचन्ध आदि में कुछु भाग नहीं ले सकते, श्रौर न उसके लाभ- 
हानि को जोखम ही उठाना चाहते है। ऐसे श्रादमी सामेदारी क 
व्यवक्ाय में भाग नहीं ले सकते । इनके लिए 'मिश्चित-पूजी 
कम्पनी? की व्यवस्था उपयोगी होती है । 

सिश्चित पूंजी की कम्पनिर्या--बड़ी मात्रा की उत्तत्ति, और बड़े 
कल-कारखानों में वड़ी बड़ी पू जी चाहिए। प्रायः एक आदमी उसकी 
व्यवस्था नहीं कर सकता | इसलिए जितनी पू जी की जरूरत होती है | 
उसके दस-दस, सोन्सो या पाँच-पाँच सी या कम ज्यादह रुपए के 
पराबर-प्राबर रकम के हिस्से (शेश्रर) निर्वारित कर दिए जाते हैं। 
प्रत्येक हिस्सेदार एक या श्रधिक हिस्सा खरीद लेता है । ऐसी कम्पनी 
मिश्रित पू नी की कम्पनी? कहलाती है । हिस्सेदारों की ओर से कार्य 
सश्ालन करनेवाले व्यक्ति, सश्चालक (डायरेक्टर) कहलाते हं। सम्बालक 


कि 


प्पड मारतीय अ्थशादघ्त्र 


शग्रपने प्रवन्ध सम्पन्धी श्रधिकार प्रायः एक ऐसी कम्पनी या फर्म को 
सौंप देते हैं, जो मिश्रित-पूँजी कम्पनी में या तो स्वय विशेष पूजी 
लगाती है, या दूसरे पू जीपतियों को विशेष पूजी लगाने के लिए तैयार 
करती है । प्रवन्ध सम्बन्धी श्रधिकारवाली इस सस्था को मेनेजिद्ध 
एजट कहते ई ! 

ये कम्पनियाँ दो प्रकार की होती हैं-- परिमित देनदारी की या 
(लिमिटेड?, श्रौर श्रपरिमित देनदारी की या “अनलिमिटेड | परिमित 
देनदारी की कम्पनी के बन्द होने पर उसके हिस्सेदारों की अिम्मेदारी 
उ0का सब ऋण चुकाने की नहीं होती; फेवल श्रपना-अ्रपना हिस्सा 
चुका देने की होती है | श्रपरिमित देनदारी की दशा में प्रत्येक हविस्से- 
दार पर कम्पनी का सत्र ऋण चुकाने की अिम्मेदारी रहती है। 
अ्रपरिमित देनदारी वाली कम्पनियों की साख तो अधिक होती है, 
परन्तु उममें हिस्सेदारों की ह्वानि की वहुत सम्मावना होती है। श्रघिकतर 
कफम्पनियाँ परिमित देनदारी वाली ही खुलती हैं । 

इन कम्पनियों से बरहुत से श्रादर्मियों को इनके हिस्से खरीदने की 
प्रेरणा होती है, श्रोर वे श्रपने उठ घन को भी उत्पादन काय में लगाते 
हैं, जो शायद यों ही पड़ा रद्दता | यदि किसी हिस्सेदार को श्रावश्यकता 
हो तो वह श्रपने सव या कुछ हिस्सों को बाजार में बेच सकता है | कम्प- 
नियों फे हिस्से वेचने का काम दलाल करते हैं ओर इन हिस्सों की 
वाजार-दर समय-समय पर घटठतोी-वढती रहती है। इस प्रशार हिस्सेदारों 
को कम्पनी से सम्बन्ध कम करने या उससे प्रथक्‌ होने तथा नए 
ग्रादमियों को उसके हिस्सेदार बनने का श्रधिकार रहता है| 

मिश्रित पूंजी वाली फ़रम्पनियाँ, प्रबन्ध ठीक रहने की 
दशा में, चिरकाज्ष तक बनी रहती हैं | यदि सचालन उचित 
रीति से न हो तो हिस्सेदार वाषिक चुनाव के अ्रवसर पर पुराने संचा- 
लकों तथा प्रघान सश्चालक को बदलकर उनकी जगद्ट नए कार्यकर्ता 
चुन सकते हैं । कम्पनी-पद्धति में बहुत से आदमियों के, थोड़ी-थोड़ी 


व्यवस्था पल 


पूजी के लगा देने से लाख़ों ही नहीं करोडों दपए की रकम इकट्ठी 
हो जाती है ।' रेल, जहाज़, बड़ी-वडी नहर, बाँध तथा पुल श्रोर 
कारखानों का काम इन कम्पनियों द्वारा ही होता है | 

कम्पनियों से हानि भौ है। परिभित देनद्वारी के कारण क्रभी-कभी 
हिस्सेदार अ्रतावधान हो जाते हैं, ओर संचालक अनाप-शनाप खच कर 
: डालते हैं। उनकी बेईमानी तथा छुल-ऋपट से कम्पनियों के फेल होने 
को नौबत श्रा जाती है। कोई ब्यक्ति श्रपने उत्तरदायित्व का ययैष्ट 
ब्रनुभव नहीं करता । फिर हिस्सेदारों ( पूंजी पत्तियों ) का श्रप्रियों से 
सम्पर्क नहीं रहता और वे उनके छुख दुःख का समुचित ध्यान नहीं 
रखते। श्रमरीका आदि कुछ देशों में बड़ी-बड़ी कम्पनियाँ, राजकर्म- 
चारियों श्रौर प्रमावशाली ब्यक्तियों को अपने पक्त में करके मनचाहे 
कानून वनवाने में समल हो बाती हैं। कुछ कम्पनियाँ अपने प्रति- 
इन्दियों को ब्यवसाय-्तेज से हटाकर पदार्थों को घटिया बनाकर 
ग्रथदा महँगा बेचकर मनमाना मुनाफा लेने की चिन्ता में रहा 
करती है । | 

कम्पनियों से होनेबाली दानियों को रोकने के लिए इनका कानून 
हारा नियत्रण किया जाता है। हरेक कम्पनी की रजिस्टरी होती है। 
उससे पूर्व क्रम्पनी का विवरण पत्र (प्राठपेक्ट्स) प्रकाशित नहीं किया 
जा सकता | जब कम्पनी के निर्धारित दिध्से बिक चुकते हैं तब उसका 
कारोबार आरम्म होता है। कभ्पनी को अपने वार्षिक द्विसाव की 
नियमानुसार लेखा-ररीक्षुक (श्राडोटर) द्वारा जाँच करानी होती है, 
जो इस बाव को भी देखता है कि कम्पनी के पास हिसाब में दिखाया 
हुआ रुपया वास्तव में है या नहीं, तथा सचालकों ने तो कोई ऋण 
नहीं ले रखा है| इम जाँच के बाद कम्पनी का हिसाब प्रकाशित किया 
जाता है, जिससे सब उसकी आर्थिक स्थिति को अच्छी तरह जान 
सके; यथा» म्मभव किसी को उसके सम्बन्ध में घोखा न रहे | 

कम्पनी-पद्धति में प्रायः मेनेजिंग एजन्ट कम्पनी का कर्ता-घर्ता 


प्‌ भारतीय श्रथ्थंशास्त्र 


हो नाता है | इसके श्रधिकार बहुत श्रघिक होते हैं, यहाँ तक कि किसी 
मेनेजर का रहना न रहना बहुत-कुछ इसी की इच्छा पर निर्भर रहता 
है । कभी-कभी मेनेलिग एजट शेयरहोल्डरों के लाम-हानि का यथेष्ट 
विचार नहीं करता, श्रतः जनता का सके प्रति बहुत श्रसतोष रहता 
है| वत्तमान श्रवस्था में मेनेजग एनट की प्रथा इठाई तो नहीं जा 
सकती, हाँ, उसके ग्रधिकरारों पर समुचित नियंत्रण रखा जाना चादिए। 
यद्यपि कानून द्वारा जनता की, चालाक या वेईमान सचालकों फे व्यय- 
हार से, वहुत-कुछ रद्चा की जा सकती है, इस वात की बड़ी श्रावश्य- 
कता है कि सवसाधारण और खासकर हिस्सेदार कम्पनी के सम्बन्ध 
में सतक रहें, केवल सचालकों के नाम देख कर ही उनके हाथ में सब 
कारोबार सोंप कर निश्चिन्त न हो जाये | 

भारतवधे में इन कम्पनियों का कार्य उत्तरोत्तर ब्रढ रहा है| यहाँ 
बहुत से योरपियन उद्योग इसी प्रयाली से आरभ हुए थे । वे भारत- 
वासी भी, जिन्हें नए श्रौद्योगिक काय शआ्रारम करने या बढ़ाने होते हैं, 
बहुघा ऐसी ही कम्पनियाँ बनाते हैं। दूसरे महायुद्ध से पहले (सन्‌ 
११३८-३६ के श्रन्त में) कम्पनियों के रजिस्टरी-कानून के श्रनुतार 
भारतवर्ष में कुल मिला कर ११,११४ कम्पनियाँ थीं जिनकी आप्त- 
हिस्सा पूँ जी लगभग तीन सो करोड़ रुपए थी | सबसे अधिक फपनियाँ 
व्यापार करने और तैयार माल बनाने वाली थों, इनकी सख्या ४,४२१ 
थी । इनसे कम संख्या क्रमशः बेंकिंग श्रोर उघार देने वाली, तथा 
चाय श्रौर चीमा की कपनियों की थी | प्रांतों के हिसाब से, श्रफेले 
बंगाल में ४,६३६ थीं, ब्रम्बई में २१,४००, श्रौर मदरास में १,५८१ 
थीं। सयुक्तप्रान्त इस विषय में बहुत पीछे था; यहाँ केवल ४६२ दी 
कम्पनियाँ थीं | देशी रियासतों की कंपनियों में से लगमग श्राधी, बैंक 
सम्बन्धी थीं, श्रौर ४७८ कपनियाँ श्रर्थात्‌ लगमग ४७ फी सदी श्रकेले 
म्राधंकोर राज्य में थीं। श्रस्तु, मारतवर्ष में मिश्रित पृ जी वाली कपनियाँ 
श्रमी बहुत फम हैं, इसीलिए, यहाँ बड़े-पड़े कल-कारस़ानों की मी कमी 


व्यवस्था पड . 


है। पिछले वर्षों में ये कम्पनियाँ खूब बढती रही हैं । हाँ, श्रव समाज- 
बाद की लहर ज़ोर पक्रड़ती ज्ञा रही है, और शायद भारत-सरकार 
थोड़े बहुत समय में उद्योग घ्धों श्लोर कारखानों श्रादि का राष्ट्रीयकरण 
करने लगे, इस आशंका से कुछ पूजीपतियों की गति मन्द हो 
जाने की सम्मावना है। इन कम्पनियों के बारे में कुछ विचार झआागे 
बैंकों के सिलपिले में भी किया जायगा । 

एकाधिकार--कभी-कमी किसी कम्पनी का ज्षेत्र बहुत बढ जाता 
है श्रपवा उसके साथ उस तरह की अन्य कम्पनियाँ मिज्न जाती हैं। 
जब किसी एक ही कम्पनी या (व्यक्ति) के हाथ में किसी वस्तु के 
उद्यादन शअ्रथवा बेचने का अश्रधिक्ार श्राजाता है तो उसका यह 
अ्रधिकार एकाघिकार कहलाता है| यह कई प्रकार का दोता है-- 

(१) जब इसका त्षेन्न थोड़े से ही क्षेत्रफल श्रथत्रा किसी विशेष 
स्थान तक परिमित रहता है तो यह स्थानीय एक्राधिकार कहलाता है | 
उदाहरण के लिए यदि कोई एक दही गोशाला एक सम्पूर्ण नगर की 
दूध की माँग पूरी करती है तो यद्द उस गोशाला का स्थानीय 
एकाधिकार है | 

(२) जय इसका क्षेत्र राष्ट्र तक होता हे तो इसे राष्ट्रीय एकाघिकार 
कहते हैं | जब कोई पुस्तक लिखता है, या कोई विशेष आविष्कार - 
करता है तो वह सरकार द्वारा रजिष्टी कराकर उसका एकाधिकार प्राप्त 
कर सकता है। 

(३) जो एकाधघिकार क्रिसी भीगोलिक या प्राकृतिक परिस्थति के 
कारण द्ोता है, उसे प्राकृतिक एकाधिकार कहते हैं, जैसे बगाल फो 
जूट का एकाघिकार है | 

(४) जिस एकाधिकार का मालिक अश्रथवा नियन्त्रक स्वय सरकार 
अथवा म्युनिस्पेलटी श्रादि हो तो उसे सावजनिक एकाधिकार 
कहते हैं । 


एकाघिकार से मुख्य लाम ये हं--एकाधिकारो बाज़ार की माँग को 


ष्ध्प् भारतीय अ्रथेशास्त्र 


जानता है, वह उसके श्रनुसार ही उत्पादन करता है । इसमें 
प्रतियोगिता नहीं रहती, इसलिए लाभ निश्चित रहता है । इसके श्रलावा 
इसके श्रन्वेषक को अपने कार्य के लिए प्रोत्साइन मिलता है | परन्तु 
एकाधिकार से कुछु धानि भी है। श्रघिक लाभ की इच्छा से एका- 
घिकारी वस्तु की कीमत बढ़ा देता है | इससे उपमोक्ताश्रों को बहुत 
हानि होती है | एकाधिकारी श्रपनी वस्तु फे बाजार को बढाने के लिए 
कभी कभी उसे विदेशों में वहुत सस्ता बेचता है, चाहे इससे उसे 
आरम्म में ह्वानि ही क्‍यों न हो। इस नाति से विदेशी उत्तत्ति करने 
वालों का उद्योग चोपट हो जाता है। सबसे बड़ी हानि यह है कि 
एकाधघिकारो अपने प्रभाव के बज्ञ पर श्रघिक्वारियों को शअ्रपने पक्ष में 
करने का प्रयत्ञ करता है, इससे देश की राजनीति कलुषित होती है| 
इन द्वानियों से बचने के लिए एकाघिकार पर सरकार द्वारा नियन्त्रण 
किया नाता है, पर कभी-क्रमी वह यथष्ठ सफल नहीं होता, श्रौर जनता 
को श्रसुविधा होती है ! 

सहकारिता--कम्पनियों तथा एकाघिकारियों द्वारा होनेवाली 
हानियों से बचने का एक उपाय यह कि आदमी मिलकर काम करे 
श्रोर सहकारिता द्वारा शक्तिशाली बनें | सहकारिता के मुझ्य तीन भेद 
हैं :--(१) उल्लादकों की सहकारिता, (२) उपभोक्ताश्रों कौ सहकारिता 
ओर (३) साख की सहकारिता । हमें यहाँ इसके पहले भेद का ही 
विचार करना है | 

सहकारी उत्पादकता में श्रमो है अ्रपने स्वामी होते हैं। वे ही 
समस्त व्यवसाय का प्रचन्ध करते श्र नोखिम उठाते हैं, वे व्यवस्था 
शौर भ्रम दोनों कार्य करते हैं | इस पद्धति में मुख्य लाम ये है! :-- 
श्रमनीवी खूब मन लगाकर काम करते हैं, वे सारेसामान तथा श्रौजारों 
आदि की ठीक सार-सम्मार करते हैं। उन्हें निरीक्षक की श्रावश्यकता नहीं 
होती। भ्रम और पू नी का हित-विरोध नहीं होता; हृड़ताल् या द्वाराषरोध 
की घटनाश्रों का श्रवसर नहीं श्राता । भ्रमियों को वेतन के श्रतिरिक्त 
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व्यवस्थापक की हैसियत से, मुनाफा मी मिलता है और उनकी 
काय कुशलता भो बढ़ती है| परन्तु इस पद्धति में एक बडी त्रुटि यह 
हे कि अच्छे प्रबन्धक फम मिलते है; कारण कि श्रन्य श्रमी उनके 
मानसिक कार्य का यथेष्ट महत्व नहीं मानते श्रोर इसलिए उन्हें यथेष्ट 
वेतन श्रादि देने को तैयार नहीं होते। इसलिए अभी तक सहकारी 
उत्तादकता में सफलता कम मिली है। कठिनाइयों को दूर करने का 
प्रयत्न किया जा रहा है श्रौर इस पद्धति का भविष्य श्रच्छा मालुम 
होता है (६ 
“-+**> 8 हक जी 
आठवों अध्याय 





बड़ी मात्रा की उत्पत्ति, ओर कल-कारखाने 
पहले कहा गया है कि आजकल बहुत सा उत्पादन-्काय बड़ी मात्रा 
में कल-कारखानों द्वारा होता है । इसका विशेष विचार करने के लिए 
हर्मे यह जान लेना चाहिए कि कल कारखानों के लमाने से पदले घनो- 
स्पत्ति किख तरह होती यो, अथवा श्रव भी जहाँ ऋल-कारखाने नहीं है, 
वहा उत्पत्ति किस तरह होती है। घनोत्यादन के प्रायः तौन क्रम 
होते हैं-- 
(१) छोटी मात्रा को उत्पत्ति--स्वावलम्बी समुदायों का जमाना | 
(२) छोटी मात्रा की उत्तत्ति--कारीगरों का ज़माना | 
(३) बड़ी मात्रा की उत्तत्ति--कारखानों का ज़माना । ही 
प्रारम्मिक श्रवस्था में समी देशों में पहला क्रम होता है । घीरेधोरे 
दूसरे और तीसरे का कार्य होता है। योरप श्रमसका आ दि में तौसरे 
कम को बहुतायत है। भारतवर्ष में इसका श्रमी प्रारम्म हो है | 
” इस विषय के विशेष ज्ञात के लिए देखिए 'हमारी भारतीय सहकारिता 
भन्दोलनः, लेखक--भ्री० शंकरस्तदाय सकसेता एम० ए०। 
१२ हु 
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स्वावत्लम्बी समुदाय--प्रारम्मिक काल में मनुष्य प्रायः गाँवों में 
रहते हैं। प्रत्येक गाँव के रहनेवाले बहुधघा श्रपनी श्रावश्यकताश्ों के 
पदार्थ स्वय पैदा करते हैँ, वे उनके लिए बाहर के श्रादम्ियों पर निर्भर 
नहीं रहते । इस ग्रवस्था में तीन श्रेणियों के मनुष्य रहते ई--- 
(१) किसान जो खेती करते हैं, (२) मजदूर जो किठानों के लिए काम 
करते हैं, (३) कारोगर, जो रोजमर्रा काम श्रानेवाली वस्तुएँ बनाते 
और टूटी-फूठी चीजें सुधारते हैं, और नौकर जो इन सब कामों में 
सहायता पहुँचाते हैं| इस श्रवस्था में, लोगों की श्रावश्यकताएं बहुत 
कम रहती हैं। उनका काम अधिकतर खेती से पैदा होनेवाला चीज़ों 
से चल नाता है। उद्योग या शिल्प की नरूरत कम होती है, ओर वे 
ही चीज़ें तैयार की जाती हैं, जो स्थानीय उपमोग के लिए श्रावश्यक 
हों | साथ ही उनका परिमाण भी यथा-सम्मव उतना ही रखा जाता है, 
कि वे वहाँ खप सके | इससे स्पष्ट है कि इस दशा में उत्पत्ति छोटी 
मात्रा की होती है, श्रौर खासकर स्थानीय क्षेत्र की हो माँग का ध्यान 
रखा जाता है। 

स्थावलम्बी समुदायों का बहुत श्रच्छा उदाहरण भारतवर्ष की 
प्राचीन ग्राम-सस्थाएँ हैं। ये सस्थाएँ सभी अ्रगों से,पूर्ण तथा स्वाव- 
लम्बी होती थीं। हर गाँव में कुछ पुश्वैनी कार्यकर्ता होते ये, जैसे 
पडित, पुनारी, महाजन, सुनार, तेली, नाई, लोहार, घोबी, जुलाहाया, 
कुम्हार, चमार, भगी, श्रोर बहुधां भिखारी श्रादि भी | नो चीज़ गाँव 
में नहीं मिल सकती *थी, वह बाजार हाट लगने फे समय ले ली जावी 
थी | ऐसी हाट सप्ताह में एक या दो बार, कई गाँवों के किसी केन्द्रीय 
स्थान में, लगती थीं। फिर तीथ स्थानों में, साल में एक-दो बार मेक्े 
लगते थे, जहाँ दूर-दूर के व्यवसायी तथा व्यापारी इकट्ठा होकर खरीद-« 
फरोख्त करते थे । 

कारीगरों का जमाना--श्रव घनोत्पत्ति की दूमरी श्रवस्था फा 
विचार करे । इसमें मी उत्तत्ति छोटी मात्रा की ही होती है, परन्तु वह 
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ग्रधिकतर खेती से पेदा होनेवाली चीजों की ही नहीं होती ; कारीमरी 
की चीजों का अनुपात खासा बढ ज्ञाता है। यह अ्रवस्था तब श्राती है, 
जब लोगों की श्रावश्यकताएं बढ़ने लगती हैं । 
मारतवष ससार के उन देशों में से है, जद्ाँ यह श्रवस्था बहुत 
पदक्े श्राईं। बहुत से विद्वान यह मानते ह कि यही देश, अ्रन्य 
विद्याश्रों की भाति शिल्प और व्यवसाय में सबसे प्रथम उन्नत अवस्था 
को पहुँचा या, श्रीर दुसरे देशों ने यहाँ से ही खब प्रकार की शिक्षा 
प्राप्त की | श्रस्पु, कोठ्लीय अथंशास्र के अ्रध्यर्यंन से इसमें कोई 
सन्देह ही नहीं कि अ्रव से सवा दो इजार वर्ष पहले इस देश में विल- 
छण श्राथिक उन्नति हो गई थी, जब कि श्राघुनिक काल में उन्नत माने 
- जाने वाले देशों का जन्म भी नहीं हुआ था। अश्रस्तु, "भारतवर्ष में 
मुसलमानों के शासनकाल तक बहुत-सी दस्तकारियों की बड़ो उन्नति 
हुईं। १८ वीं शताब्दी तक भारतवंषे से चढ़िया-बढिया माल बाहर 
जाने के कारण यहाँ के कितने ही नगर दूर-दुर के देशों में किसी-न-किसी 
साध चीज के लिए प्रसिद्ध हो गए। यहाँ की बनी चीजें विदेशों में 
आदर, आश्रय और इर्षा से देखी जाती थी। 
बड़ी सात्रा की उत्पतक्ति--उन्नसवों सदी भें योरप में माप और 
विजली श्रादि से चलनेवाले यन्नों का श्राविष्कार हो बाने से वहाँ 
उप्तत्ति बड़ी मात्रा में करने की हुविधा हो गई । साथ ही यातायात के 
साधनों की दृद्धि होने से उन्हें दूर दूर के बाजारों में खपानि का रास्ता 
खुल गया। वह्दों चीजें बड़े परिमाण में चनने लगा। उनका औसत 
लागत खर्च कम हो गया । भारतवर्ष में बिदेशो शासन था। कम्पनी 
फे समय में हमारी जगत्‌-विख्यात कारीगरियाँ नष्ट की गई । पीछे, जब 
उन्नतदीं सदी के आखिरी हिस्से में यहाँ कल-कारखाने शुरू ह्वोन लगे 
तो उन्हें बुरी ठरह रोका गया। अस्तु, घौरे-घीरे श्नेक वाधाओं का 
सामना फरते हुए यहाँ कुछ कल-कारखाने खुले | वे घीरे-धीरे बढ़ते 
गए। इस प्रकार यहाँ मी बड़ी मात्रा की उत्पत्ति की उत्तरोत्तर वृद्धि 
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होती गई | 

लाभ-द्वानि--बड़ी मान्ना की उत्पलि से कई लाम हैं--(१) 
भूमि की श्रावश्यकता श्रोसतन कम होती है | छोटी मात्रा के एक काम 
के लिए जितनी मूमि चाहिए, उससे सी गुना उत्पादन करने फे लिए 
सो गुनी भूमि नहीं चाहिए; सम्भव है, वीसन्पचीस गुनी भूमि से ही 
काम चल जाय | इस प्रकार लगान का श्रौततन ख्च॑कम द्वोता है। 
(२) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के लिए कच्चा माल श्रघिक परिमाण में 
थोक खरीदना होता है, यह सस्ता मिल नातो है; ढुलाई शआदि का 
खर्च भी श्रीसतन कम लगता है | पू जी भी कम सूद पर मिल्न जाती 
है | (३) छोटी मात्रा की उत्पत्ति में जो पदार्थ श्रवशिष्ट रद्द जाते हैं, 
उनका प्राय+ कुछु उपयोग नहीं होता, पर बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में 
श्रवशिष्ट पदार्थों छो, जो चहुधा बड़े परिमाण में होते हैं, यथा-सम्भव 
व्यर्थ नहीं जाने दिया जाता | इनसे श्रन्य पदार्थ चना लिए नाते हैं; 
यहाँ तक कि कोयके की राख श्रादि का भी उपयोग होता है, अथवा 
जसे बेंच कर काफी दाम उठा लिए जाते हैं। (४) बड़ी मात्रा की 
उत्पत्ति कल-कारखानों में होती है और उनमें यन्त्रों के सुघार और 
मरम्मत के लिए श्रपनी व्यवस्था होती है। इससे काफी बचत होती 
है | फिर, वढ़िया यन्त्रों के कारण बिजली और कोयले आदि की सचा* 
लक शक्ति का व्यय भी कम होता है। (५) बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में 
भ्रम विभाग फे सिद्धान्तों का श्रघिकन्से-ग्रधिक उपयोग हो सकता है। 
इसके विषय में विशेष श्रागे लिखा जायगा | यहाँ यही वक्तव्य है कि 
इसमें विशेष कार्यो के लिए बड़ीन्बड़ी वेतन देकर ऊँची योग्यता वाले 
वैज्ञानिकों और विशेषज्ञों की सेवाश्रों तथा वढिया से बरढिया यन्‍न्त्रों का 
उपयोग किया भा सकता है | 

इन बातों के फत्न-स्वरूप बड़ी मात्रा की उत्पत्ति में वस्तुश्रों का 
ग्रौयत लागत खर्च कम हो जाता है; चौज़ें श्रपेक्चाइत सस्ती बेचने 
पर भी खूब मुनाफा रह सकता है। हाँ, पूंजी की ग्रावश्यकता बड़े " 
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परिमाण में होती है।बहुत से मजदूरों के एक ही जगद्द इकट्ठें काम करने 
से उनके स्वास्थ्य तथा रहन-सद्दन अ्रादि की समस्या उपस्थित होती 
है | यथेष्ट वेतन का भी सवाल पैदा होता है। मबदूरों के श्रसतुष्ट 
रहने को स्थिति में इड़ताल होती है । कमी-कभी पू'जीपति हो श्रपनी 
शर्तें मनवाने के वास्ते, उन पर दवाव डालने के लिए उनका काम पर 
श्राना, बद कर देते हैं; इसे 'द्वारावरोध” या 'तालाबन्दी? कहते हैं। 
इस प्रकार पूलीपतियों और श्रमजीवियों का ह्वित-विरोध होता है । इन 
प्रश्नों पर आगे विचार किया जायगा | 

कल-का रखानों का जमाना--बड़ी मात्रा को उच्पत्ति में कुछ 
हानियाँ तथा कई वाघाएँ होते हुए मी धीरे-धीरे इसी दिशा में प्रगति 
हो रही है। आजकल उन्नत देशों में जितने सामान का उपयोग किया 
जाता है उसका अधिकांश मांग कल-कारखानों में बनता है ओर 
यातायात के साधनों में उन्नति होने से एक देश का माल श्रावश्यकता* 
नुणर दूधरे देशों में जाता रहता है।इस प्रकार संसार में कल-कारखानों 
की विलक्षुण वृद्धि हो रही है। ऐसा मालूम होता है कि प्रायः कल- 
कारखानों का ही ज़माना है। भारतवर्ष में भी यही बात देखने में आा 
रही है| बम्बईें, कलकत्ता, कानपुर, नागपुर, इन्दोर प्रत्येक मुख्य 
शहर में कारखानों की संख्या तथा श्राकार-प्रकार बढ रहा है; और, 
कल-कारखानों वाले शहर ही उन्नत माने नाते हैं | 

कल-फारखानों में मजदूर कोई बल्तु प्रायः अपने लिए नहीं बनाते, 
वे हज़ारों की सख्या में इकट्ठे होकर एक पूंजी वाले व्यक्ति या कंपनी 
के श्रघीन काम करते हैं। जो सामान बनता है उस पर कारखाने वाले 
(४१केसं रहता है, मज़दुरों को केवल उनके काम की मज़दूरी:मिल 
जा | ए्‌ 


श्रस-विभाग--कारख़ानों का एक ख़ास लक्षण यह दोता है कि 


चक 


इसमें श्रम विमाग के सिद्धान्तों के अनुसार काम. किया जाता है। 
समान में भ्रम-विभाग स्थूल रूप से तो अ्रति प्राचीन काल से चला आ 
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रहा है। औरतें प्रायः घर का काम करती हैं, और पुरुष बाहर का | 
यह एक प्रकार का भ्रम विमाग ही है। भारतवर्ष में वरणु-व्यवस्थां का 
श्राघार भ्रम-विभाग ही है । ब्राक्षण, क्षत्रिय, वेश्य और शोर सूद्र सब 
अपना श्रलग अलग काम करें, यह भी भ्रम-विमाग का स्थून रूप है | 
हसी तरह से बढई, लोहार, तेली, दर्जी क्षमार श्रादि श्रपना श्रपतरा 
काम करे+-यह श्रम विभाग के पुराने स्वरूप का, कुछु श्रोर विकास 
हुआ | 

आधुनिक अम-विभाग और श्रागे बढा हुआ है । श्रानकल, कल- 
कारखानों में एक कार्य के विविध भागों में से प्रत्येक के कई-ऋई सूच्म 
विभाग किए जाते हैं श्रोर एक-एक व्यक्ति ही नहीं, व्यक्ति-पमूह उक्त 
उपविभाग का काय करता है। प्रत्येक उपविमाग श्रपूर्ण होता है श्रौर 
कितने ही उपविभागों का कार्य द्वी चुकने के वाद श्रन्त में श्रमी४ 
वस्तु बनती है | उदाहरण के तोर से कपड़ा बुनने की क्रिया लगमग 
अस्सी उपविभागों में विमक्त हैं; पिन या सुई जैसी ज़रा ज़रा सी वच्धतु 
को बनाने के कार्य को दजनों उपबिभागों में बॉँदा जाता है । 

लाभ-हानि--अम विभाग के मुख्य लाम ये हैं--(१) एक खास 
क्रिया को वारयार करते रहने से श्रादमी को ऐसा श्रम्यास हो नाता है 
कि उसे उसके करने में कुछ जोर नहीं लगाना पड़ता; वह क्रिया मानों 
अपने आ्राप ही होती रहती है । छापेखाने में फम्पोज़िटर बिना देखे 
श्रक्षरों को उनके ख़ाने से उठाता और रखता है| श्रकसर वह दूधरों से 
बात करते हुए भी श्रपना काम मशीन की तरह करता रद्दता है | उसे 
यह देखना नहीं पड़ता कि शअ्रमुक श्रत्षर का ख़ाना कौन सा है। (२) यदि 
एक श्रादमी को अ्रन्लनग-श्रल्नग कार्य श्रथवा एक कार्य के अ्रल्लग-अल्लग 
हिस्सों की कई क्रियाएँ करनी पड़ें तो सम्मव है उसे भिन्न भिन्न श्रोज्ञारों 
का श्रावश्यकता हो, उन्हें उठानेनरखने में ममय लगता है। यदि अलग- 
श्रलग कार्य श्रथवा एक कार्य की विभिन्न क्रियाओं को करने का स्थान 
जुदा-जुदा कुछ दूरी पर हो, श्रथवा एक मकान की श्रलग-श्रलग मजिलों 
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में दो, तो उन्हें करनेवाले के लिए वहाँ जाने में भी बहुत समय 
लगता है (३) भ्रम-विभाग में एक कार्य के प्रत्येक उपविभाग की क्रिया 
बहुत सरल होती है, उसे करने के लिए मशीनों का उपयोग सहन्न ह्दी 
हो सकता है | इससे कार्य बहुत जल्दी तथा कम श्रम से हो जाता है | 
(४) भ्रम-विभाग द्वारा प्रत्येक आदमी को उसकी योग्यता के अन्तुसार 
कार्य दिया ज्ञा सकता है | ऐसा नहीं होता कि वहुत कुशल भ्रमजीवी 
को साधारण काम भी करना पड़े, श्रौर उसकी काय-कुशलता से पूरा 
लाभ न उठाया जाय | 

परन्तु इनके साथ भ्रम-विमाग से कुछ हानिरयोँ भी हैं | बहुत से 
श्रमियों को किसी कार्य के एक उपविभाग की साधारण सी क्रिया करने 
में ही लगा रहना पडता है; जैसे पिन बनाने के कारख़ाने में सैकड़ों 
आदमी पिन की नोक ठीक करने में ही अ्रपना समय बिताते हैं । वे 
यन्त्र की माँति काम करते हैं ओर उनका जीवन बहुत नीरस होता है। 
बहुत से श्रमजीवी ऐसे होते हैं कि यदि उनक। निर्धारित काये छूट जाय 
तो, क्योंकि वे दूुतरा कोई काम करने के योग्य नहीं होते, उन्हें दुसरी 
जगद्ट काम मिलना बहुत कठिन होता है। इससे वेकारों का बढ़ना 
स्वाभाविक ही है। अ्रस्तु, विविध हानियाँ होने पर भी श्रम विभाग के 
अनुभार काय होने में प्रगति होती जा रही है श्रौर इसकी विविध 
वाधाश्रों को दूर करने का प्रयक्ष किया जा रहा है 

सचालन शक्ति-- आधुनिक उद्योग-घंधो और कल-कारखानों फी 
ज्ञान कोयला है। भारतवर्ष में सचालनन्शक्ति के लिए इसका ही 
उपयोग बहुत किया जाता है, श्रोर यह यहाँ खासी माज्ञा में है भो; 
तथापि यह चिन्ता तो है ही कि यह भडार घीरे-घीरे घटता जा रहा है, 
इसलिए दूसरे साधनों से काम लिया जाना चाहिए. | प्रारतवर्ष में तेलों 
का सी बेहुत्‌ उपयोग हो सकता है। परन्तु उत्की एक सीमा है। 
भविष्य में हाइड्रोइलेक्ट्रिक श्र्थात्‌ जल से पैदा होनेवाली बिजली की 
योजनाश्रों के अधिक्राघिक प्रयोग होने की सम्भावना है। यह बिजली 
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सस्ती और श्रच्छी होती है। इसमें कष्ठप्रद घुत्राँ मी नहीं होता | 
भारतवध में सबसे पहले मेंूर-दरवार ने इस शक्ति से काम लेना शुह 
किया था। श्राजकल इससे कफोलार की सोने की खानों का काम 
चलता है | कशमीर राज्य ने बारामला के पाथ मेलम नदी से जल- 
प्रपात द्वारा विजली निकाली है। उससे भोनगर में रोशनी की गई है, 
और रेशम का सरकारी कारखाना चलाया जा रहा है। ददिय में 
कावेरी वक्‍्स और टाटा-वक्‍ते में इसो प्रकार बिजली निकाल जा 
रही है । 

गत पन्द्रह वर्षो में, सयुक्तप्रान्त में बिजली की खासी उद्नत हुई 
है। इस प्रान्त के पश्चिमी भाग में, विजली फेबल बड़े बढ़े नगरों में ही 
नहीं, कुछ छोटे नगरों में मी पहुँच गई है | बिजली जितनी श्रधिक 
पेदा की जाती है, प्रायः उतनी ही वह सह्ती पड़ती है।उपयु क्त स्थानों 
में उसकी दर सस्ती होने का कारण यही है कि वहाँ सिचाई के लिए 
नदियों श्रौर स्थृब्र वेल' से काफी पानी निक्रालने के लिए ब्रिजली 
बहुत पेदा की नाती है। श्रव इस प्रान्त के पूर्वी जिलों में और बिद्दार 
में बिजल्ली की योजना को सफल करने का प्रयक्ञ हो रहा है। भारतवषे 
के अन्य प्रान्तों में मी नदी श्रोर जल प्रपात बहुत हैं । उनका उपयोग 
क्रियाजाना चाहिए। स्वतन्न भारत की केन्द्रोय सरकार ने हस दिशा 
में जो कदम बढाया है, उतका उल्लेख प्‌ जी? नाम के श्रध्याय में किया 
जा चुका है | 

सन्‌ १६४५ में एटस बस का श्राविष्कार किया बनाकर उसका 
उपयोग ज्ञापान के दो नगरों को नष्ट करने और नापान को युद्ध में 
परास्त करने में किया गया | वैज्ञानिकों का विश्वास है कि परमाखुश्रों 
की श्रपरिमित शक्ति को काबू में लाकर मनुष्य-ह्वित के कामों में 
लगाया जा सकेगा । सुना है श्रमरीका में परमाणु-शक्ति से चलनेवाला 
एजिन बनाने में कुछु सफलता मिला हे । श्रागे इस शक्ति से विविध 
कल-फारखाने चलाए जाने की आशा है । 
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सूर्य के तेत के उपयोग का विचार ही रद्द है। अभी इसमें खर्चे 
बहुत पड़ता है | क्रमशः वैशानिक उन्नति होने पर उसके सस्ते होने की 
सम्भावना है। कुछ श्राश्वर्य नहीं, यदि किसी समय संखार के कल- 
कारखानों का उंचालन सूर्य की शक्ति से ही होने लगे | फिर तो भारत 
जैंसे गम देशों की खूब बन आएगी । 

भारतदष के बड़े-बड़े कारखाने--सन्‌ १६४३ में, रियासतों को 
छोड़ कर शेष मारतवर्ष में कुल मिलाकर १३,२०६ कारखाने थे। छुल 
कारखानों में प्रतिदिन औसतन साढ़े चौदीस लाख श्रादमी काम करते 
थे, जिन में से १८ लाख आदमी निरंतर साल भर चलने वाले कार- 
खानो में काम करते ये, श्रीर शेष व्यक्ति मौसमी कारखानों में | देशी 
रियासतों में कुल मिलाऋर प्रति दिन औसतन तीन लाख व्यक्ति 
काम करते थे | इस प्रकार भारतवर्ष में कुल कारखानों में काम करने- 
वाले व्यक्तियों की सख्या तीस लाख .से कम ही थी ॥ 

दूसरे महायुद्ध से पहले, सन्‌ १६३६ में भारतवष के प्रान्तों में 
कुल मिलाकर १०,४६६ कारखाने थे। उनमें प्रतिदिन औसतन साढ़े 
सतरह लाख श्रादमी काम करते थे । प्रान्तों की दृष्टि से सब से अधिक 
कारखाने क्रमशः बंबड्े, मदरास श्रोर ब्रंगाल में थे; इन ग्रौतों के 
कारखानों को संख्या ३१२०, १८११, ओर १७२५ थी, श्रर्थात्‌ तीनों 
फो मिलाकर ६६५६ थी। इस प्रकार देश भर के कुल कारखानों के 
आधे से श्रघिक इन्हों तीन प्रान्तों में थे । इन तीनों प्रान्तों के भ्रम- 
जीवियों को संख्या साढ़े बारह लाख (कुल भ्रमजीवियों की संख्या को 
सत्तर फी सैकड़े) थी। संयुक्तप्रात में कारखाने ५४६ थे, और उनमें 
कार्य करनेवाले भ्रमियों की संख्या १,३६,७३८ थी। इन शारखानों 
में कुछ सरकारी तथा स्थानौय-स्वराज्य-सस्थाश्रों के भी थे। कारखाने 
विशेषतया खाद्य पदार्थों', रूई (कातने-चुनने), कांग ज, जूट, इलिन- 


यरी, खनिज द्वब्यों, रासायनिक द्वव्यों, और रंणों, जीन, प्रेस, चमड़े, 
शीशे, लकड़ी और पत्थर के थे | 
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पिछले सात-श्राठ वर्षो में यहाँ नए. कारखाने बहुत कम खुले हैं; 
कारण--(१) विदेशों से बड़ी-पड़ी मशीनें आदि नहीं मिलीं। (२) 
पू जीपतियों और रुपया लगानेवालों की सरकार की टेक्स-नीति के 
कारण मनचाहा लाम नहीं हुआ । (३) समाजवाद की लद्र के कारण 
उन्हें कल कारखानों का भविष्य अन्घकारमय प्रतीत होता है | (४) 
पाकिस्तान बन जाने से जूट, रूई आदि पैदा करने वाले भाग भारतीय 
सघ से अश्रलग होगए, इससे यहाँ कच्चे माल की प्राप्ति में बड़ी 
कठिनाई है | 

कारखानों में मज़दूरों फा जीवन--कारखानों में काम हरने 
वालों का जीवन इतना स्वतंत्र नद्टों हो सकता, नितना गाँव वालों का 
अ्रथवा घरू उद्योग-घंधों का काम करने वाले बढ़ई, लुह्दार आदि 
कारीगरों का, होता है | यद्यपि हमारे देहात प्रायः मैले-कुचैले हैं, 'फिर 
भी वहाँ खुली हवा और रोशनी का लाम श्रघिक है। कारखानों में 
हरदम शोर मचानेवाली मशौन के पा घण्टों काम करते रहने से भ्रम- 
नीवियों के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है | श्रमजीवियों पर कारखानों 
के जीवन से, सामाजिक और नेतिक प्रभाव भी बहुत बुरा होता है; 
ख़ासकर इसलिए कि वहाँ श्रोरत्तें भी काम करतो हैं | घर पर छोड़े हुए 
बच्चों की देख-भाल नहीं होती । 

भारतवर्ष की बहुत-सी मिलों में ठेकेदार मजदूरों को मरती कराते 
हैं। इसके लिए उन्हें पुरस्‍कार मिलता है। इस पद्धति से मिलों के 
छचालक, भ्रमनीवी एकतन्न करने की चिन्ता से मुक्त रहते हैं, परन्तु 
भमजीवी प्रायः एक लोभी आदमी के श्रधीन हो जाते हैं। 

कारखानों का कानून--कारखानों के दोष दूर करने के लिए 
उनका पहला कानून सन्‌ श८्ू८! में पाछ हुआ | इसका सशोधन सन्‌ 
१८८६ १ में और पुनः सन्‌ १६११ ई० के कानून से हुश्रा । श्रन्तर्राष्ट्रीय 
मऩदुर फानफ्रोंस के मन्तव्यों के अनुसार, सन्‌ १६२२ ई० में इसमें 
कुछ सशोघन हुआ्रा, तदनंतर सन्‌ १६२३ और सन्‌ १६२४ ई० में भी 
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कुछ सुधार हुआ। सन्‌ १६२६ ६७ में मबदुरों की दशा की जाँच के 
लिये शाही कमीशन नियत हुआ था। उसकी सिफारिशों का ध्यान 
रखते हुए सन्‌ १६३४ ई७ में भारतीय व्यवस्थापक सभा ने नया क़ानून 
पनाया, जिसमें पुराने क़ानून का समावेश कर दिया गया | यह नया 
क़ानून जनवरी १६३५ ६० से श्रमल में आने लगा । इस क़ानून की 
पुख्य-पुरुय वादे निम्नलिखित थीं ३--- 

(१) बीछ श्रादमियों से काम लेनेवाले कारखानों पर मी अगर 
वहाँ मशीन से काम लिया जाता हो, यह क़ानून लागू होता था। 
प्रान्तीय सरकार को अधिकार था कि वे उन कारखानों को मो जहाँ 
दस या अधिक आदमी काम करते हों, इस क़ानून के पग्रन्दर 
ले सके | हे 

(२) काम करने के लिए बालकों की कम-से-कम उम्र बारह वर्ष 
निश्चित की गई थी | पंद्रह वर्ष तक तो वे बालक माने ही नाते ये ! 
पन्‍्दरह वर्ष से सतरद वर्ष तक के दे लड़के भी जिन्हें बालियों का, 
काम करने का प्रसाएपत्र न मिला हो, बालक समझे जाते ये | बालकों 
से अधिक-से-अधिक छः छुः घटे काम लिया जा सकताया। उन 
प्रोसत से हर साढ़े पाँच घसटे में आधे घटे का अवकाश, देना श्राव- 
र्यके था तथा उनसे लगातार चार घटे से अधिक काम नहीं लिया 
जा सकता था | 


(३) निरन्तर साल मर चलनेवाले कारखानों में काम करने का 
अधिक-से-अ्रधिक ५४ घटे का सप्ताह नियत था और किसी एक दिन 
में १० घटे से श्रधिक काम नहीं लिया जा सकता था। किसी मौसम 
विशेष में काम करनेवाले ( बीन-प्रेल, चाय, चीनी, रबड़ श्रादि के ) 
कारखानों में काम करने के अधिक-सेन्श्रधिक घनन्‍्टे साध रणतया प्रति 
दिन ग्यारह, और प्रति सप्ताह साठ नि्धारित थे | 

(४) स्त्रियों को $ ओर श्८ वर्ष से कम आयु के लड़के को, नोखम 
के कुछ काम करने का निषेष था | 
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(४) कारखाने के मालिक पर भ्रम-सम्बन्धी श्रपराघ में ५००) तक 
जुर्माना हो सकता था। चोट-चपेट लगने पर नख्मी मजदूरों की 
सहायता करने की, श्रोर चोट-चपेट के कारण मर जाने पर उसके 
कुठम्ष के लिए कुछ घन देने की, व्यवस्था थी | मल़दूरों के कुशल- 
क्षेम तथा इवा पानी श्रादि कुछ प्रन्य बातों के लिए भी नियम 
निर्धारित थे । 

सन्‌ १६३१५ के शासन-विघान के श्रनुसार अ्प्रेल १६३७ में 
प्रान्गीय स्वराज्य” कायम हुश्रा | मदरास, बम्पई, बगाल, छयुक्तप्रान्त, 
मध्यप्रान्त, विहार, और उड़ीसा में कांग्रेसन्‍्सरकारें काम करने लगीं। 
इन्ददीने श्रपने समय ( १६३७-३६ ) में यथा-सम्मव मनदूरों के हित 
का ध्यान रखा | बम्वई, विहार, मध्यप्रान्त और सयुक्तप्रान्त की सरकारों 
ने विविध जाँच फम्ेटियाँ नियुक्त की और यथा-सम्भव उनकी सिफारिशों 
को फार्यरूप में परिणत किया | 

सन्‌ १६३८ में केन्द्रीय व्यवस्थापक भडल ने इस श्राशय का 
कानून बनाया कि १५ वर्ष से कम श्आयु के बालकों से रेलों या 
ज़ह्ाज़ों के यातायात-कार्य में मज़दूरी न कराई जाय | अ्रगल्ले पर्ष यह 
नियम किया गया कि बारह वर्ष से कम गश्यु फे बालकों से बीड़ी 
बनाने, कालीन घुनने, सीमेंट बनाने, कपड़ा छापने या रंगने, 
दियासलाई, आ्रातशवाजी या विस्फोट पदार्थ बनाने, ऊँन साफ करने 
शोर अ्श्रक तथा लाख ( चपरा ) श्रादि के कारखाने में काम ने 
लिया जाय । 

सन्‌ १६४८ का फानून--स्वर्तश्न मारत में, सनू॑ १६४८ में नया 
कारखाना-कानून चनाया गया है| इसे तैयार करने में काफी समय 
लगा है, और इसके लिए कई बड़े-बड़े देशों के कारखाना-कानूनों का 
अध्ययन किया गया है | 

इस कानून से ३,४००,००० मज़दूरों को सुविधाएँ मिलेंगी । प्रान्तों 
के अ्रतिरिक्त यह उन रियासतों में मी लाग्रू होगा, जो इस विषय में 
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केन्द्रीय सरकार का प्रभुत्व मान लेंगी । यह उन सभी कारखानों में 
अमल में लाया जायगा, जहाँ दस या इससे अ्रधिक मजदूर काम करते 
हों श्रोर बिजली की शक्ति से काम लिया जाता हो; श्रथवा वीस या 
इससे अ्रधिक व्यक्ति काम करते हों, चाहे शक्ति का प्रयोग होता हो 
यान होता हों। 

मालिकों को श्रमनीवियों के स्वास्थ्य के लिए ठीक प्रबन्ध करना 
होगा | हरेक मज़दुर को नए, कारखाने में कमन्से-कम ५०० घन फुट 
ओर पुराने में ३४० घन फुट जगह देनी होगी। उनके पीने के लिए 
ठंडे पानी का प्रगनन्ध करना होगा | 

मालिशों को ऐसी व्यवस्था करनी होगी कि कारखाने झादमियों के 

रहने योग्य हों । उनमें प्रकृति की देन--धूप, रोशनी श्र हवा-- 
का यथेष्ट प्रशन्‍्ध हो | मजदूरों को पूरी रक्षा हो; उन्हें गन्दगी श्रौर छूत्त 
को बीमारियों श्रोर कारखाने को जोखिमों से सुरक्षित रखा जाय। 
उनके आराम करने और खाना खाने के कमरों की व्यवस्था की जाय । 

नवान प्रति सप्ताह ४८ घ॑टे काम करंगे परन्तु बालकों से प्रतिदिन 
पढ़े चार घटे से श्रघिक्र काम नहीं लिया जायगा, और उनकी उम्र १३ 
पृ्ध से कम नहीं होनी चाहिए। जवान म जंदुर को ३२० दिन, और 
पालक को १६ दिन, कास करने पर एक दिन की वेतन सहित छुट्टी 
मिलेगी | 

इस कानून को तोड़ने वालों को कड़ी सजा दी जायगी; जुर्माने के 
अलावा केद को सजा दो जाने क्री भी व्यवस्था है। 

भारतीय श्रम-मत्री श्री नगजीवनराम की इस कानून के बनवाने के 
लिए, व्यवस्थापक सभा के सभी सदध्यों ने प्रशशा की। इसे कानून 
को मजदूरों का अधिकार-पन्न' कहा गया है | श्रम-मंत्री ने 
कहा कि मज़दूर अपने अधिकारों के साथ कतंब्यों को भी समझे | 
उद्योगपतियों को चेतावनी देते हुए उन्होंने कद्दा कि यदि उन्होंने 
मजदूरों को अपने जैसा ही मनुष्य समझता शुरू नहीं किया तो वे अपने 
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स्वनाश को श्रामप्रित करंगे। में खासकर उन्‍्हों के ह्वित की बात कर 
रहा हूँ, क्‍योंकि राष्ट्र जे खातिर शअ्रमी कुछ साल मैं उन्हें चचाना चाहता 
हूँ | यह स्पष्ट ही है कि इस कानून से मज़दूरों को यथेष्ट लाम तमी 
पहुँचेगा, जव कारखानों के इन्स्पेक्टर श्रपने कर्तव्य का ठीक ईमानदारी 
से पालन करेंगे | 

खान और उनमें काम करनेवाले मजदूर--उन्‌ १६३६ में 
मारतव्ष में ऐसी खानें, जिनपर खानों का कानून लगता था, १८६४ थीं, 
झ्रौर उनमें ३,०१,००० आदमी काम करते थे । १६४१ में खानों में 
काम करनेवालों की संख्या ३,४७,०१८ थी | कुल खान-मजदूरों में से 
लगमग दोनतिहाई कोयले की खानों में हैं। श्रध्रिकतर खानों में मजदूरों 
को श्मीन के अंदर, तथा बहुत नीचे काम करना होता ह। कोयले 
की लखानों में आ्राग लगने की बहुत श्राशंका रहती है। पिछले दिनों 
ऐसी दुघंटनाएँ पिशेष हुई हैं। कुछ खानों में किनारे पर पानी निक- 
लता है, और इससे पहाँ बहुत सील रहती है। बड़ी खानों में ताज़ी 
हवा जाने-आाने का प्रवन्ध किया दुआ रहता है, पर छोटी खानों में यह 
बात नहीं होती | धूय का प्रकाश तो खानों में जा ही नहीं पाता । अत; 
शनमें मल़दूरों का स्वास्थ्य जल्दी बिगड़ जाता हे। फिर, मज्षदूरों को 
शराब पौने की ग्रादत पड़ जाती है, (दुर्माग्य से कितने ही स्थानों में शराय, 
थानों के पास ही मिलने की व्यवस्था है), उससे वे अपनी कमाई-- 
जो मामूली द्ोती है--वहुत-कुछु उसमें उड़ा देते हैं । इसका परिणाम 
यह द्ोता है कि अपने मरण-पोषण के लिए मी उनके पास काफी पैसा 
नहीं रहता; फिर, दूध श्रादि की तो वात ही क्‍या! अ्धिकाश मज़दूर 
कज़े में फंसे रहते हैं, साहूकार उनसे खूब ब्याज वसूल करता है| 
इससे उनकी श्रामदनी में श्रीर मो कमी हो जाती है। ऐसी दशा में 
उनके पास स्वास्थ्यप्रद मकान होने को श्राशा नहीं की जा सकती; 
प्रायः वे यहुत तग, नमी वाज्षे और शअ्रधेरे स्थानों में गुजर करते ईं, 
झौर विविध बीमारियों के शिकार बनते हैं । 
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खानों का कानून--हानून द्वारा कुछ बातों का सुघार होने में 
तहाययता मिलतो है। सन्‌ १६३४ ६० के कानून की, जो ३६२३ 
के कानून का संशोधित स्वरूप दे कुछ मुरूय-मुख्य बातें निम्नलिखित 


(१) कोई मज़दूर सप्ताह में छुः दिन से अ्रघिक काम में नहीं 
लगाया जा सकता | 

(२) श्रमज्ीवी ज़मीन के ऊपर एक सप्ताह में ५४ घढे, और 
एक दिन में दस घन्टे से श्रघिक काम नहीं कर सकता | 

(३ ) जो भ्रमी ज़मीन के श्रन्दर काम करते हैं, उनका समय, 
ज़मीन के श्रन्दर जाना आरंभ करने से, लौ>< कर ऊपर आने 
तक गिना जाता है। यह संब समय नौ घन्टे से अधिक नहीं होना 
चाहिए । 

(४ ) पन्दरह वर्ष से कम उम्र वालों से खानों में काम नहीं 
ही जा सकता । स्रियों से जमीन के अ्रन्दर काम केने का निषेष 

| के 

इन मऩदूरों की उन्नति के सम्बन्ध में भो वहुत-कुछ वे ही वातें हैं, 
जो कारखानों के मज़दूरों के विषय में पहले बतायी जा चुकी हैं । 

फोयला-खान-मज़दूर सस्वन्धी क़ानूंन--स्वतन्त्रता के पहले 
इन मजदूरों को दशा बहुत शोचनीय थी | इनका असन्तोष, बढ जाने 
पर गतवर्ष सरकार ने इनकी जाँच करने के लिए एक समझौता-चोर्ड 
नियुक्त किया था। उसकी खासकर मजदूरी श्रोर मेंह गाई सम्बन्धी 
'कतनी हो सिफारिशं मानली गईं श्रोर लागू करदी गई थीं। प्रोविडेंट 
फंड और बोनस सम्बंधी सिफारिश उर कर वाई होना वाकी था। इस_ 
विषय की योजना के सिद्धान्तों पर कोयला“वान-श्रौद्योगिक समिति ने विचार 
करके उन्हें स्वोकार किया | इस समिति में सरकार, खान-मालिक और 


* महायुद्ध (१९३९-४५) के समय खियों से प्मीन के भन्दर खानों में काम 
लिया गया था , इसका बनता ने बडुत दिरोध फिया था। 
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मजदूर तीनों के प्रतिनिधि भाग लेते हैं। इध योजना को शीघ्र लागू 
करने के लिए सरकार ने पहले एक श्रार्डिनेंस जारी क्रिया था। अ्रय 
( सन्‌ १६४८ ) एक क़ानून बना दिया गया है | 

हस कानून की मुख्य बातें ये ६ -प्रोवीडेंट फड कोयले की सब” 
खानों में काम करनेवालों के लिए अनिवायं होगा | मजदूर और खान- 
मालिक दोनों इस फड में बरायर बराबर रुपया देंगे | शुरू में इस फड 
के लिए मजदूर के वेतन में से फी रुपया एक शआ्राना फाठा जायगा | 
बोनस उत्पादन श्रौर हाजरी फे हिसाव से मिलेगा | यदि कोई मज़दूर 
एक ख़ान छोड़कर दूसरी खान में शाम करेगा तो उसका उसझ्ले प्रोवि- 
डेंट फंड पर कोई प्रभाव नहीं पड़ेगा । इस योजना से श्रपनी नौकरी 
छोड़ने या बुढापे के समय सें मज़दूरों को एक खासी रकम मित्र 
जायगी, जो उन्हें भूख श्रोर मीखमगी से बचाएगी । 

पु जी और श्रम का सघष; इृड़ताल और द्वारावरोध - कल- 
कारखानों में यय्यवि श्रम श्रौर पू जी दोनों सद्दायक होते हैं, परन्तु प्रायः 
श्रमनीवियों में श्रापल में विरोध रहता है। प्रत्येक अपने स्वार्थ को 
देखता है तो यह् रहनेवाला ही ठहरा। श्राधुनिक श्रोद्योगिक ससार में 
यह सघष वढता ही रहा है। भारतवर्ष में सन्‌ १६२५ में श्रोद्योगिक 
भंगड़े १३४ हुए, श्रोर सन्‌ १६३३ ६० में १४६। सन्‌ १६३६ में तो 
इनकी सख्या ४०६ दो गई | इन भगगड़ों में ४ लाख ६८ हजार 
आदमी लगे हुए ये। और, इनके कारण इतने काम की ज्ञति हुई, 
जितना एक ज्ञाख श्रादमी मिलकर पचास दिन में कर सकते ई । 

कल-कारखानों के मालिक मजदूरों से वेतन और छुट्टी श्रादि 
की शर्तें मनवाने के लिए. कमी-कमी उनका काम पर श्ानारोक 
देते हैं--द्वारावरोध या तालावन्दी करते हैं। इसी प्रकार अ्रसदुष्ट 
मजदुर सम्मिलित रूप से अपना काम बन्द करके हड़ताल कर 


देते हैं । 
इड़तालों के मुख्य कारण ये हैं :--(क) जीवन निर्वाह के पदार्यों 
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की मँँहगाई । मज़दुरी या बोनस कम मिलना या समय पर न मिलना। 
(ख) कुछ मज़दुरों को काम पर से हठा देना, और उनके सल्नठन को 
भ्रस्वीकार करना । (ग) मजदूरों की वरखास्तगी तया अ्रन्य श्रसुविधाएँ, 
(घ) अधिक समय ( धघन्टे ) तक काम लेना। (ड) अफसरों - तथा 
फोरमैनों का दुव्यंवह्दार। (च) काम करने की जगह का स्वाघ्थ्यप्रद 
न होना, और रहने के स्थान का यथेष्ट प्रन्‍न्च॒ न होना ) द्वारावरोध 
हो, या हड़ताल, इनसे माज्ञिक और मजदूर दोनों का हो सुकसान है। 
जनता के भी दुः्खों का श्रन्त नहीं; घनोत्पत्ति में मी ये बहुत चाघक 
हूँ । इनसे बचने के लिए पू जी ओर भ्रम के पारस्परिक संघर्ष को दुर 
किया जाना चाहिए। इसे रोकने के उपाय ये हैं;--(१) कारखाने 
से होनेवाले लाभ का काफ़ी अंश मजदूरों में चाँद दिया जाय (२) 
मजदूर श्रपनी थोड़ी-धोड़ी पु जी इकट्ठी करके कारखानों में लगाएँ श्रोर 
इस प्रकार कारखानेवालों से होनेवाले ज्ञाम में हिस्सा लें, (३) सत्र 
मजदूर एकमात्र अपनी ही पूंजी से (ओर अपने ही भ्रम से) कारखाने 
को चलाए | इस दशा में कारखाना उनका ही होगा, दूधरा पक्त होगा 
ही नहीं श्रोर इसलिए विरोध की बात भी न रहेगी । 

समझौते की व्यवस्था--मारत-सरकार ने सन्‌ १६२६ इक से 
एक कानून बनाया था ; १६३८ में शसमें संशोधन किया गया | इसके 
अनुसार यह व्यवस्था को गई कि जब मालिक श्रौर मजदूर दोनों 
पार्टियोँ चाहँ, तो सरकार तट्स्प आ्रादमियों की जाँच-श्रदालत या 
समभोता-चो्ड स्थापित करे । इसकी रिपोर्ट प्रकाशित की ज्ञाया करे | 
रेल, डाक, तार, टेलीफोन, ट्राम, या पानी के नज्ञ आदि सार्व- 
लनिक उपयोगिता के कार्सों में मासिक वेतन पर लगे हुए मजदूर 
हड़ताल करने से निर्धारित उमय पूर्व बूचना दिया करें; मालिक भी 
पहले से सूचना देकर द्वारावरोध क्रिया करें। ज्ञिस हड़ताल या द्वारावरोष 
का उच श्य ओ्ोद्योगिक झगड़े को अपने निर्घारित क्षेत्र से भ्रधिक 


पढ़ाने का हो, अथवा जिससे जनता को बहुत कष्ट हो, उसे गैर-कानूनी 
श्ढे 
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ठहराया जाता है। 

प्रान्तों में, हूस विषय की कानूनी व्यवस्था खासकर बम्बई में हुई 
थो | साधारणतया मजदूर उससे ग्रसन्तुष्ठ ही रहे | उन्हें यह शिकायत 
रही कि कानून में मज़दूरों के हितों का यपथेष्ट सरक्षण नहीं किया 
गया | भारतवष के स्वतन्न होने पर यहाँ सरकार ने इस ओर विशेष 
घ्यान दिया । दिसम्बर १६४७ में दिल्ली में श्रीद्योगिक सम्मेलन हुश्रा, 
उसमें यह समभोता कराने का विचार किया गया कि श्रौद्योगिक त्षेत्रों 
में श्रमी कम-से कम तीन साल शान्ति चनाई रखी जाय । उस सिल- 
सिले में एक केन्द्रीय भ्रम-सलाहकार समिति तथा प्रान्तों में प्रान्तीय 
समितियाँ नियुक्त करने का निश्चय किया गया | ये समितियाँ उद्योग 
और भ्रम सम्बन्धी मुख्य-मुख्य प्रश्नों--यथा मजदूरों का उचित पारि- 
श्रमिक, उन्हें मिलने योग्य सुविधाएँ श्रोर मुनाफे में दिध्सा श्रादि-- 
पर विचार करेंगी। ऐसी समितियाँ निष्पक्ठ श्रोर विचारपूर्ण नि्ुय दें, 
श्रोर उन निरणयों को सच्चाई और लगन के साथ अमल में लाया नाता 
रद्दे तो भ्मजीवी श्रौर पूंजीपतियों का आपसी विरोध हटने श्रौर श्रोदो- 
गिक विकास होने में बहुत सहायता मिले | इस समय उत्पादन बढ़ाने 
की बहुत ही श्रावश्यकता है, इसलिए मजदूरों की हड़तालें, सरकार 
दारा अ्रवेघ घोषित की हुई हैं । 

श्रमजी षियों की उन्नति के काये--हर्ष का विषय है कि भारत- 
वर्ष के स्वतन्त्न होने पर यहाँ केन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकार भ्रभजीवियों 
के हित की ओर अ्रधिकाधिक ध्यान दे रही हैं। पुराने कारखाना- 
कानूनों में संशोधन तथा नए कानूनों का निर्माण किया ना रहा है, 
यंह पह्ठल्ते बताया जा चुका है | तथापि श्रमी कई सुधारों की श्रावश्य- 
कता है | उदाहरणवत्‌ मज़दूरों के स्वास्थ्य, श्रौर रहने के लिए मकान 
अश्रादि का उचित प्रबन्ध करना शआवश्यक है। नहाँ मिलें नगर के 
बाहर हों और स्थान काफी हो, वहाँ उनके लिए एक मंजिल के सादे 
मकानों की सहज व्यवस्था हो सकती है । इस काम के लिए. मिलों फे 
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निकट भूमि प्राप्त करने में सरकार को पू-जीपतियों की सहायता करनी 
चाहिए, और कुछ नियमों के अनुसार भमजीवियों को बस्तियों बन ने 
की शआराशा देनी चाहिए। बहुत से मजदूरों को ऋण लेने फो बुरा 
आदत पड़ जाती है । महाजन इससे श्रनुचित लाम उठाते हईं । उनसे 
इनकी रक्षा की जाने को आवश्यकता है। कारखानों के मालिकों को 
चाहिए कि किसी खास महाजन को भ्रमजीवियों के लिए श्रावश्यक 
और अ्रच्छी वस्तु, साधारण दर से देने का ठेका दे दें। सहकारी - 
समितियों से उनका बड़ा उपकार हो ०कता है। मजदूरों के दिल-बहलाव 
ओर खेल-कूद का, तथा उन्हे शराब और जुए आदि की बुरी आदतों 
से बचाए रखने का भी प्रबन्ध होना चाहिए | 

सज़दूरों को मुनाफे में साका--पहले कह्दा ग्रया है कि पूंली 
आर भ्रम के संघर्ष का एक उपाय यह है कि कारखाने में जो लाम हो, 
उसमें मजदूरों का भी काफी हिस्सा रहे | पिछले दिनों इस प्रश्न पर 
विचार करने के ल्लिए एक कमेटी नियुक्त की गई थी। उसको कुछ 
सिफारिशें इस प्रकार हैं -चूती कपड़ा, जूट, लोहा श्रौर इस्पात, सिग- 
रेट, सीमेंट श्रीर टायर ये छुः ऐसे उद्योग हैं, लिनमें अलग-अलग 
मुनाफे में साझे की योजना परीक्षार्थ पाँच साल के लिए काम में लाई 
जाय | जिन कारखानों फो मुनाफा न हो, वे अपने अ्रमियों को कुछ न 
दे । व्यवसाय के लिए प्राप्त पूंजी पर छुः प्रतिशत, मुनाफे से पहले, 
निकाल लिया जाय, औ्रौर यह रकम श्रलग जमा होती रहे । बची हुई 
रकम से २० से ३० प्रतिशत भाग रक्षित धन में ले जाया जाय, ओर 
इसके बाद जो बचे वह मालिकों और भ्रमजीवियों में वराव्र-बरावर 
चॉटा जाय | बम्बई, अट्टमदावाद औ्रोर शोलापुर में से, प्रत्येक की सब 
घूती मिलों के मुनाफे के आधार पर, हिस्से का निश्चय किया जाय । 
जिन कफारखानों को ज्यादा मुनाफा हो, वे श्रमियों को ज्यादा रकम दें । 
शर्ते यह रहे कि इस बढ़ती का केवल एक-चौथाई भाग नकद (दया 
जाय, श्रोर वाकी हिस्सा प्रोविडेन्ट फंड में जमा कर दिया जाय | 
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बीसा योजना--कुछ समय से मज़दूरों का बीमारीन्चीमा विचारा- 
घीन था। योजना यह थी कि कुछ रकम सरकार दे, कुछु रकम फार- 
खानों के मालिक, और कुछ स्वय मजदूर लोग | इस प्रकार बनाए हुए 
कोष से मज़दूरों को बीमारी के समय सहायता दी जाय, बिससे 
उन्हें उस समय श्राथिक कठिनाइयाँ विशेष न हों | श्रक्तूवर 
१६४८ में भारत के गवर्नर-जनरल्न भी राजगोपालचारी ने मजन्नदूरों 
के लिए सरकारी-वीमा-कारपोरेशन का उद्घाटन किया । इस योजना 
से कम-से-क्म बीस लाख मज़दूर लाभ उठाएँगे | इसके श्रन्त्गत मनज़- 
दूरी की सब तरह की जोखिमें नहीं श्राती और न इसका सम्पन्ध 
समस्त मजदूरों से है । श्रमी केवल संगठित उद्योगों में काम करनेवालों 
के स्वास्थ्य और चिकित्सा का ही ञ्रायोजन किया गया है ! घीरे-पीरे 
इसका ज्षेत्र बढाया जायगा। श्राशा है, इसे कुछ समय में राष्ट्रीय 
छुरच्ा योजनां के रूप में परिणत कर दिया जायगा। मालिकों की 
शोर से इसे यथेष्ट सहयोग प्रदान करने का श्राश्वांसन दिया गया है । 

श्रमजीवी-संघ--कल कारखानों में काम करनेवाले मज्नदूरों 
को क्रमशः यह श्रनुभव हुआ है कि यदि हम विना सगठन के 
अलगन-श्रलग रहेंगे, शोर कम मजदूरी स्वीकार करने के सम्बन्ध में 
थ्रापत में प्रतियोगिता करेंगे, तो कारखाने का मालिक हमारी फूट 
से लाभ उठाएगा श्रोर मज़दूरी कम-से-कम देगा; इसलिए हमें मिल- 
कर काम करना चाहिए। इस विचार से श्रव मत्दूर श्रपना एक संगठित 
सल्ठ बनाते हैं। सद्ड के सभापद नियमानुसार चन्दा देकर एक कोष 
स्थापित कर लेते हैं। जब कोई समासद यीमार पड़ जाता है, या किसी 
दुर्घटना श्रथवा हड़ताल श्रादि के कारण काम करने योग्य नहीं रहता, 
तो उसे इस कोष से सद्दायता दी जाती है। यदि किसी के व्यवसायो- 
पयोगी ओऔज़ार श्रादि नष्य हो जाते हैं, तो वे खरीद दिए नाते हैं। वह 
संघ मजदूरों फे सुधार, शिक्षा, मनोरजन श्रौर स्वास्थ्य आदि के विषय 
में यथा-शक्ति ध्यान देता रहता है | मजदूरी की दर ऊँची रखने के 
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लिए कभी-कभी कुछ भ्रमजीवी-संघ यह भी कोशिश करते हैं कि 
उनके चेत्र में काम करनेव/लों की संख्या परिमित रहे। ये बाहर से 
आए हुए नए मजदूरों को, वह काम नहीं करने देते, जिसे ये खुद 
करते हैं। इन सद्धों का बहुधा यह काम भी रहता दे कि वे निर्बेल मज- 
दूरों को समर्थ पूलीपतियों का सामना करने की शक्ति प्रदान करे । 

मारतवर्ष में पहले ट्रेड-यूनियन या मजदुरन्सच्ध का सज़पात सन्‌ 
१८६० से हुआ । पहले महायुद्ध के पश्चात्त्‌ क्रशः इनको वृद्धि होती 
गई; वम्बई और बंगाल में विशेष प्रगति हुईं; श्रव तो भारतवषध के 
समी मुख्य श्रौद्योगिक स्थानों में मजदुर-सद्ठ कार्य कर रहे हैं। सन्‌ 
१६ ३८-३६ में भारतवर्ष के प्रान्तों में रजिस्टड मनदूर-सद्ध, ४४४ ये । 
इनमें से ३६४ का दिसाव प्रकाशित हुश्रा; उनके लगमग चार लाख 
सदस्य थे, जिनमें से कराव ११ हजार स्त्रियाँ थीं। उनकी राय लग- 
भग नौ लाख दर्पण थी। अधिकतर स्थानों में उनका सद्भठन या 
आ्िक स्थिति श्रच्छी नहीं है। मजदूर-सच्च-कानून सन्‌ १६२६ में बना। 
सद्ों का प्रन्‍न्ध प्रान्तवार है। जिस प्रान्त में किसी रद्ध का प्रधान 
कार्यालय द्वोता हैं, उस में सद्ध के सात या श्रघिक सदस्य उसकी 
रजिस्टरी करा सकते हैं। पन्द्रह वर्ष से कम उम्र के आदमी रजिस्टडे 
सद्ढ' के सदध्य नहीं हो सकते । 

भारतवर्ष में श्रहमदावाद आदि कुछु स्थानों में मजदुर-सच्छ बहुत, 
कुछु म० गाँधी के आदेशानुसार काम करते रदे हैं। बम्बई में वे प्रायः 
कम्युनिष्ट तथा दूसरे लोगों के नेतृत्व में थे। और, कानपुर आदि कुछ 
घ्यानों में दोनों ही तरह के सघ ये। जहाँ एक जगद्द दोनों तरह के सघ 
ये, वहाँ उनमें श्रकसर श्रापस में हो विरोध श्र साध होता था। 
सन्‌ किस कल मी तौर पर मजदूरों की केन्द्रीय सध्या अखिल 
भारतवर्षव (रू ड-काँग स की स्थापना हुई | इसे मजदूरों सम्बन्धी विविध 
विषयों का समझोता करने-सनकरने का अधिकार है। , 

विशेष वक्तव्य--श्रन्य श्रौद्योगिक देशों की तुलना में, मारतवर्ष 
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में मज़दूरों के सागठन बहुत फम हैं | यहाँ जो-कुछ सागठन है, बह प्रायः 
शहरों में रहनेवाले, तथा कारखानों में काम करनेवाले मजदूरों का 
है। परन्तु देश में खासी बड़ी सख्या उन लोगों की भी है, 
जो खेती पर काम करते हैं, और गाँवों में रहते हैँ । इनका मजदूर-सघ 
श्रादि के रूप में कोई संगठन नहीं है। इनकी जातियत पंचायतें अवश्य 
हैं, पर वे केवल सामाजिक विषयों का विचार करती हैं, और जिन्हें अप- 
राघों उममती हैं, उन्हें दण्ड देती ह। वे मजदूरों की श्रायिक दशा 
सुधारने की श्रोर ध्यान नहीं देतीं। इन मजदूरों की मिन्न-भिन्न जातियों 
की पचायतों में परस्पर कोई सहयोग नहीं होता । इस प्रकार देद्दाती 
मजदूरों को शिकायतें दूर करने का सक्षूठित प्रयत्न प्रायः कुछ नहीं हो 
रहा है | इस ओर बहुत ध्यान दिए नाने की शआआवश्यकता है। 

स्मरण रहे कि ह_म मबदुरों के इन सघों की स्थापना को एक सामयिक 
युक्तिमात्र समझते ईं; यह हमारा आदर्श नहीं। परमात्मा करे, श्रौद्यो- 
गिक संसार के लिए वह समय शीघ्र श्रा जाय, जब पू“जीपतियों और 
मजदूरों को एक-दूसरे फे विरुद्ध दलबन्दी करने की जरूरत ही न रहे, 
दोनों पक्त पारस्परिक द्वितों का यथेष्ट ध्यान रखें । 


ल्न्न्फ्ध्टडणण 
नर्वाँ अध्याय 


खेती 





उत्पत्ति के विविध साधनों--मूमि, भ्रम पूजी,' और व्यवस्था-- 
का भारतीय दृष्टि से विचार कर चुकने पर श्रव यहाँ की खेती श्रौर 
उद्योग-चघों पर विचार फरना है। इस अ्रध्याण में खेती का विषय 
लेते हैं | ह 

हमारी खेती की उपज--नेसा कि पहले बताया ना चुका है) 
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देशी राज्यों को छोड़कर शेष भारत में २१ करोड़ एकड़ भूमि नोती 
जाती है। भिन्न-मिन्न मार्गों की नलन्वायु, उष्णता, तथा तरी 
अ्रादि विविध प्रकार की होने से, यहाँ प्रायः सब प्रकार के खायय पदायथ 
उतन् होते ई | श्रन्नों में यहाँ चावल, गेहूँ, चना, ज्वार, बाजरा, जो, 
मकई, आदि मुख्य हैं। दालों में मूंग, उड़द, श्ररहर, मटर, मदर, 
आदि पेदा होती हैँ। तेलह्न में तिल, सरसों, अलसी श्रादि प्रधान हैं । 
श्न्‍्य पदार्थों में गल्ला, तथा विविघ फल , सब्ज़ी मछाले श्रोर सेवा 
आ्रादि होती हैं। भ्रखाद्य पदार्थों की पैदावार में कपास, सन (जूट), 
नील, श्रफ्रीम, कट्वा, चाय, तमाखू आओर पशुश्रों का चारा विशेष 
उल्लेखनीय है। खेती से उत्पन्न पदार्थो' की मात्रा फी दृष्टि से भारतवर्ष 
का संसार में तीसरा नम्बर है। सब देशों की सन को माँग यही पूरी 
करता है । गेहूँ, कप्रस, चावल श्रादि की पेदावार में मी यह अच्छा 
स्थान रखता है। परन्तु देश-निवासिश्रों की श्रावश्यकताश्रों को देखते 
हुए यहाँ की उपज्ञ कम है। तुलना करने पर मालूम द्ुश्रा है कि यहाँ 
फी एकड़ गेहूँ, जो, कपास, गले आदि को उत्पत्ति, कई देशों से कम 
दोती है । इसका यह मतलब नहीं कि हमारी मृमि दुसरे देशों की 
ज़मीन से कम उपज्ञाऊ है, क्‍योंकि कृषि-विभाग के श्रफ॒धर इसी ज़मीन 
पर नए तरीकों से खेती करके उपञ्र दूनी-तिशुनी कर लेते हैं। बम्बई- 
प्रात के कृषि-विभाग के भूतपूर्व डायरेक्टर भी० क्रीटिज्ल का कहना है 
कि भारत में नए तरौकों के उपयोग से अस्सी फी सेकड़ा उपज आ्रासानी 
से बढ़ाई जा सकतो है | परन्तु इसके लिए हमें किसानों की अ्रतुविधाएँ 
दूर करने की श्रावश्यकता है । 

बाधाएँ--मारतवपष में कृषि सम्बन्धी मुख्यन्पुरूय बाघाएँ ये हैं-- 

१--किसान श्रशिक्षित और प्रायः निघंन हैं । 

२--उनकी जमीन बहुत छोटे-छोटे ठुकड़ों में विभक्त है, नो बहुचा 
वूर-दुर भी है। । 

३--कुछ जमीन ऐसी है कि उसमें खेती करना. लाभदायक 


श्श्र्‌ मारतीय अ्रध॑ंशास्त्र 


नहीं है | 

४--बहुत सी जमीन ऐसी हैं, जिसमें खेती सम्मव तो है, पर की 
नहीं जाती | 

प--बहुत सी भूमि परती छोड़ दी जाती है । 

६--देश के कई भागों में सिंचाई के साधन नहीं हैं | 

७--उत्तम बैल, वीन, खाद श्रौर श्रौजारों की कमी है । 

८--यहाँ वढिया और नई किध्म की चीज़ें पैदा नहीं की जातों | 

किसानों की निधनता और निरक्षरता--क्रिसानों की नि्धनता 
कितनी श्रधिक है, यह पहले बताया जा चुका है | यथपि 
खेती की पैदावार के भाव ऊचे होने फे कारण इस समय बहुत से 
किसानों के पास खूब पैसा दिखाई देता है, उनकी यह आर्थिक स्थिति 
ध्यायी नहीं है।वे श्रपनी आय का खासा भाग मुकदमेवानी, या 
विवाहशादी और मसतक-भोज आदि सामाजिक कार्यों में खर्च कर 
डालते हैं, इसे कम करने की श्रावश्यकता है। इसमें विशेष सफ- 
लता, किसानों में शान का प्रवार द्वोने पर मिलेगी। उनको शिक्वा 
कैसी हो, यहें पहले बताया जा चुका है | 

खेतों के छोटे-छोटे और दूर-दूर होने को रोकने के उपाय-- 
मारतवर्ष में बहुत से खेतों का क्षेत्रकल ए%-एक दो-दो एकड़ भी नहीं 
है | कितने दी खेतों का विस्तार तो केवल श्राघा-आ्राघा एकड़, श्रयवा 
इससे भी कम है। इसके अतिरिक्त श्रनेक किसानों के पा एक से 
थ्रधिक खेत हैं, जो प्रायः एक-दूसरे से दूर-दूर हैं। इससे काश्तकारों 
को बहुत नुकसान होता है। श्राने-जाने में उनका बहुत सा समय नष्ट 
हो आता है, उन्हें वैशञानिक यत्र इत्यादि का उपयोग करने में बहुत 
असुविधा होती है, तथा वे उससे यथेष्ट लाभ नहीं उठा सकते । रख- 
वाली करने में बहुत दिक्कत होती है। उन खेतों के मेंड़र तथा उनमें 
नहर से पानी के जाने में बड़ी श्रद्धचन पड़तो है; और काश्तकारों का 
पारस्परिक भझूगड़ा भी बढता है| इन हानियों को हटाना श्रावश्यक है, 
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और उसका एकमात्र उपाय यह ह कि प्रत्येक किसान की जोत के खेत 
एक स्थान में--एक चक में --हो जायें, और भविष्य में उनका छोटे- 
छोटे टुकड़ों में बाँदा जाना कानून से रोक दिया जाय । इसका तरौका 
यह है कि जिस गाँव के किसान चकबंदी के लाभ समझ नाते ईं, वहाँ 
एक सहकारी ससिति सब किसानों से प्रायः चार वर्ष तक के लिए 
उनको जमीन का त्यागपत्र लिखा लेती दे, ओर, सब जमोन के चक 
'बनाकर उन्हें किउानों में उचित परिमाण में इस तरह बाँट देती है कि 
प्रत्येक किसान की भूमि एक ही स्थान में हो, श्रौर, हर एक किसान 
को दी नानेवाली भूमि का मुल्य उतना ही हो, जितना पहले उस 
किसान की जमीन के विविध टुकड़ों का था । ज़मीन के इस बँटवारे में 
सहकारी समिति के दो-तिहाई सदस्यों का सहमत होना आवश्यक है | 
चार वर्ष के बाद, यदि किसी किसान का विरोध न हो (और, प्रायः 
विरोध नहीं होता) तो जमीन के बँटवारे की यह व्यवस्था स्थायी कर 
दी जाती है । 

श्रानकल खेतों के बेटवारे का मुख्य कारण हिन्दू और मुसल- 
मानों का दाय-विभमाग-कानून है। इस कानून में ऐसा परिवर्तन हो 
जाना चाहिए. कि किसी हकदार को खेत के उतने भाग से कम मिलना 
नाजायज़्ञ समझा जाय, जितने से उसके परिवार का निर्वाह हो सके। 
ओर, जब कोई ऐसा प्रसंग आए, तो पूरा खेत सब हकदारों में हो 
नौलास कर दिया जाय | जो कोई उसके लिए सबसे ज्यादह रुपए देने 
को तैयार हो, उसी को वद खेत मिलते; दूधरे हकऋदारों को उनके दवस्से 
के श्रनुतार रुपया दिलाया जाय ] हम सारी जमोन बड़े लड़के को 
दिए जाने की बात नहीं कहते; ऐसा करना हिन्दू भौर मुसलमान, दोनों 
के घमशाज्नों के सिद्धात के विरुद्ध होगा | उपयेक्त थोड़े से परिवर्तन से 
ही उद्दे श्य सिद्ध हो सकता है | हर 

वे-मुनाफे की खेती--ऊपर खेतों की चकबन्दी को बात कही | 
गई है। लेकिन चकबन्दी होने पर भी चहुत से खेत इतने छोटे छोटे 


श्प 
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रहेंगे कि उनमें श्रलग-अलग खेती करने से कोई लाभ न होगा; यहाँ 
त+ कि किसानों को श्रपनी मेहनत का उचित पारिभ्रमिक मीन 
मिलेगा, और उनका गुजारा न होगा | इसे दूर करने के लिए आई 
वश्यकता है-कि यहाँ राज्य की ओर से रूस की तरह सामुदहिक खेती 
की व्यवस्था की जाय | कई-$ई गाँवों के, श्रौर कमन्से-कम एक गाँव के 
सारे किसानों की भूमि में इकट्ठा खेती की जाय; सब किसानों का उसमें 
सहयोग हो; बीज, बेल, औजारों तथा श्रन्य पूजी के लिए इकट्ठा' 
प्रबन्ध हो | फसल पैदा करने से लेकर उसकी घिक्री श्रौर वितरण तक 
के सभी कामों में सहकारिता हो | हरेक किसान को, श्रामदनी उसकी 
साधारण श्रावश्यकताश्रों के श्रनुत्तार वो श्रवश्य ही हो; जिन किसानों 
की भूमि अ्रधिक हो, या श्रधिक मेहनत करे , उन्हें श्रयने जीवन निर्वाह 
कर सकने से अ्रधिक श्रामदनी होती रहे | 

ऐसी भूमि जिसमें खेती सम्भव है, पर की नहीं जाती-- 
हमारी फी सेफड़े लगभग श्८ भूमि ऐसी है, जिसमें फसल पैदा 
होना सम्मव है, पर की नहीं जाती | विदेशी तथा दूसरे ऐसे श्रादमी 
जो यहाँ की वास्तविक परिस्थिति को नहीं जानते, भारतवर्ष में इतनी 
श्रधिक भूमि के बेकार बने रहने पर ऋश्चर्य किया करते हैं । बात 
यह है कि इस भूमि में खेती करने में कई तरद्द की बाघधाएँ हैं।. 
कहीं तो काछ नाम की घास उग्री रहती है, जिउकी जड़ें अमीन 
के श्रन्दर बहुत गहराई तक गई हुई होती हैं। इस घास को 
निकालना, और इस मूमि में हल चल्लाना या ब्रीज वोना सहज ही 
नहीं हो 5कता | कुछ ज़मीन दलदल वाली है, इसलिए उसमें खेती 
नहीं की जा सकती | कहीं कहीं की श्राबइवा स्वास्थ्य के लिए बहुत 
खराब है | कुछ जगहों में घना जंगल है, पर ऐसा नहीं जिसे जगल के 
रूप में उपयोग किया जाय | कुछ नगह ऐसी है, जहाँ जाने-श्राने के 
लिए रास्ते न होने से वहाँ आ्रासानी से पहुँचा नहीं जाता | सड़क बन 
' जाने से इस भूमि का खेती के लिए उपयोग हो सकता है। ऊपर निक्र 


| 
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ष्र्ी हुई दूसरी ज़मीन को भी कोशिश करके ऐसा बनाया जा सकता है 
कि वहाँ खेती हो सके | वहुत से स्थानों को, जहाँ पहले बीमारी बहुत 
होती थी, श्रव विज्ञान की सहायता से स्वस्थ और रहने योग्य बनाया 
गया है! इसी तरह कहीं-कह्दी दलदल वाली जमीन मी सुधारी गई है, 
ओर अ्रव उसमें खेती भल्ती भाति हो सकती है। अवश्य ही ऐसे कामों 
में खच बहुत होता है। तथापि सरकार को इन्हें करना चाहिए; इनसे 
देश की श्राय बढ़ती है, और अनाज की कमी दुर होने में सहायता 
मिलती है। 

कुछ भूमि में खेती न करने का. कारण यह होता है कि वह बजर 
होती है| विशान की सहायता से इस भूमि की समस्या बहुत-कुछु इल 
दो सकती है। इसके लिए, पहले मिट्टी का परीक्षण और विश्लेषण 
करके यह मालूम किया जाता है कि इसमें कौन-कौन से तत्व किस 
परिमाण में विद्यमान हैं, कृषि की दृष्ठिसे कौनसा तत्व अधिक है , ओर 
कौनसा कम | पश्चात्‌ उसमें ऐसा कृत्रिम तथा रासायनिक खाद दिया 
जावा है, जिससे विविध तत्वों का अनुपात ऐसी मात्रा में हो जाय कि उस, 
मिट्टी में उपयोगी फसल मली भाँति पैदा हो सके | मारतव्ध में कुछु 
स्थानों में यह श्रनुभव किया गया है, कि जिस मूमि में खार अधिक 
हो, उसमें गुड़ के शौरे का खाद देने से वह काफी उपजाऊ ही सकती है। 

परती मूसि का उपयोग “यहाँ प्रत्ति वर्ष लगभग १० फी सेकड़े 
भूप्ति ऐसी होती है, जिस पर एक फसल बोकर बाद में उसे परतो छोड़ 
दिया जाता है, जिससे वह आराम फरले, झोर उसके जो-जो तत्व 
फसल बोने से चले गए हैं, वह वायु-मडल द्वारा उसमें आ जाये | 
विचार-पूवक फसलों को द्वेर-फेर से बोने का सिद्धान्त काम में लाने से 
परती भूमि पर खेती की जा सकती है | इसका अ्रमिप्राय यह है कि 
मूमि में एक फसल के चाद दूसरी ऐसी फसल बोई जाय, जो उन तत्वों 
को लेतेबाली हो, जो पहली फसल के तैयार होने के बाद शेष रहे हो । 
इस बीच में बायु-मंडल द्वाय अन्य तत्वों की पूर्ति हो आयगी। 
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उदाहरणार्थ नील या सन के बाद गेहूँ, मकई या ज्वार के बाद चना, 
मदूर या मटर; कपास करे बाद मकई, जूट के बाद चावल, और ज्वार- 
बाजरे या गेहूँ के साथ-साथ दाले बोई जा सकती हैं। इस प्रकार भूमि 
चारहों महीने जोती जा सकती है, और बेकार परती छोड़नी नहीं 
पड़ती | 

सिचाई--पहले बताया जा चुका है कि मारतवष के कुछ भाग 
ऐसे हैं, जिनमें वर्षा बहुत कम होती है, तथा कुछ भागों में वर्षा काफी 
होने पर भी श्रनिश्चित रहती है | फिर, चावल श्रोर गन्ने श्रादि की 
कुछ फसले ऐसी हूँ, जिन्हें जल काफी और नियमित रूप से मिलना 
चाहिए; वर्षा से चहुँत कम स्थानों में ऐपा होता है। इसके श्रतिरिक्त, 
जनसख्या की वृद्धि के कारण साल में दूसरी फसल की श्रावश्यकता 
होती है; श्रधिकाश जनसख्या की श्राजीविका का मुख्य आधार कृषि 
ही है। इन सब कारणों से यहाँ सिंचाई की झावश्यकता स्पष्ट है। 

सिंचाई फे लिए यहाँ कुएँ श्रोर तालाब तो प्राचीन काल से हैं, 
प्रन्धु नहररों का उल्केख विशेषतया मुसलमानों के समय से ही मिलता 
है। सयुक्तप्रान्त, पञ्ञाव, मदरास, बम्बई शोर बिहार में नहरों से भी 
बहुत काम लिया जाता है । मेधूर, हैदराबाद, पूर्वी मद्रास, राजपुताना 
और गुजरात में तालाब सिंचाई के काम श्राते हैं; मदरास के पूर्वी माग 
में कुछ तालाबों का घेरा कई-कई मील है। कु प्रायः किसानों के 
बनवाए हुए हैं, कहीं-कहीं घनी-मानो या परोपकारी सजनों ने बनवा 
दिए है ; सरकार ने मी कुछ दशाश्रों में उनके लिए सद्दायता दी है । 
तालाब जनता तथा सरकार दोनों के ही द्वारा बनवाए गए हैं। नह्टरों 
का वनवाना साधारण श्राद्ियों के वश की बात नहीं, इन्हें तो राजा- 
महाराजा श्रथवा सरकार ही चनवा सकती है | 

भारतवर्ष में सरकारी नहरों के दो भेद हैँ :---(१) उत्पादक, लिनसे 
इतनी आ्राय हो जाय कि उनकी व्यवस्था का खर्चे तथा उनमें लगी हुई 
पू"ली का यूद श्रादि निकल सके ग्रोर कुछ लाभ भी हो जाय। 
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(२) रघ्तात्मक; जिनसे ऐसी श्राव नहीं होती कि श्रावश्यक खर्च निकलने 
के बाद, उनमें लगी हुई पूं जी का चूद निकल सके। ये ढुभिक्षु-निवारण 
के लिए बनाई जाती है। भारतवर्ष के नहरों के निर्माण की ओर विशेष 
ध्यान इसी शताब्दी में दिया गया है। सन्‌ १६०३ ६० के आबपाशॉ- 
कमीशन की रिपोर्ट के वाद सरकार ने कई नहर बनवाई हैं। पंजात्र में 
नहरे' निकालने से कई जगह श्रच्छी सुन्दर नदरी वस्तियाँ या उपनिवेश 
( कालोनी ) हो गए हैं । सिंचाई के साधनों की दृष्ठि में, पंजाब के 
बाद दूसरा स्थान मद्रास प्रान्त का है। संयुक्तप्रान्त में शारदा नहर 
निकाली गई' है, इससे कई लाख एकड़ भूमि में आबपाशी होती 
है। पिन्ध में सकखर बाँध बनाया गया है, जिससे सिन्ध की लाखों एऋड़ 
बजर भूमि हरी भरी और उपजाऊ हो णई है। 

सन्‌ १६४३-४४ में , भारतवर्ष के प्रान्तों में सरकारी नहरों से ३ 
एकड़ भूमि सोंची गई थी, जबकि भोती हुईं सम्पूर्ण भूमि का ज्षेत्रफल 
लगभग २४ करोड़ एकड़ था । यह स्पष्ट है कि अधिकांश भूमि की खेती 
का श्राघार केवल वर्षा है। यद्द ठीक नहीं | नहरीं की यहाँ बहुत 
आवश्यकता है, विशेषता दक्तिण मालवा, गुजरात, मध्यप्रान्त, सिन्‍्ध 
श्रौर राजपूताने के श्रनिश्चित वर्षावाले इलाकों में । समुद्र के निकट्ज़ती 
तथा ग्रन्य जिन प्रान्तों में हवा निरन्तर चलती है, वहाँ हवा से चलने- 
वाले रहंद द्वार कुश्रों से जल निकालने की बिधि बहुत लाभकारी हो 
सकती है। संयुक्तप्रान्त श्रादि कुछ प्रान्तों में 'ख्य बवेल! नामक कुझश्रों 
का प्रचार बढ़ता जा रहा है; इन्हें 'पाताल-फोड़' कुएँ कहते हैं। 
इनकी गहराई बहुत अ्रघिक होती है; इनसे पानी का श्रनन्त भोत 
मिलता है। जल निकलने का काम विद्युत शक्ति से लिया जाता 
है, जिसके विषय में श्रन्यश्रन लिखा गया है । 

डा० बालकृष्ण जी ने लिखा है कि आजकल कई उन्नत देशों 
में बिना सिंचाई की खेती (डाई फार्मिज्) का कार्य बढ़ रहा है । श्रम- 
रीका.में जल की कमी से फसलें नहीं मर सकतों, क्योंकि किसान लोग 
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वर्षा ऋतु में ही अ्रपने खेतों को ऐसा तैयार कर लेते हैं कि उनके नीचे 
काफी जल रहता है जिस भूमि पर बारह दच की प्र्पा होती ही वह 
लहलद्दाते खेतों में परिवर्तित की जा सकती है। भारतवर्ष में इस रीति 
के प्रचार का विचार होना चाहिए; यहाँ राजपूताना, सिन्ध श्रादि प्रदेश 
बहुत खुश्क हैं । 

खेती के पशुश्रों आदि का सुघार--मारतवर्ष में खेती पशुश्रों 
से, श्र खासकर बैलों से की जाती है। यहाँ इनकी दशा कैसी है, यह 
पहले बताया जा चुका है। इनकी नस्ल सुधारने फी, इनके लिए 
चरागाहों का प्रवनन्‍्ध की,, श्रौर किसानों की श्रार्थिक दशा ऐसी 
होने की श्रावश्यक्ृता है कि वे उन्हें पेट भर श्रौर पौष्टिक मोमन दे 
सकें, स्वास्थ्यप्रद स्थान में रख सर्क श्रोर श्रावश्यकता होने पर उनकी 
चिकित्सा आदि की समुचित व्यवस्था कर सके । वर्तमान श्रयस्था में 
बहुत कम किसान श्रच्छे चढिया बीज खाद, श्रौर औजारों का उपयोग 
करते हैं| सहकारी समितियों, तथा सरकारी कृषि-विमाग से इस विषय 
में यथेष्ट सहायता मिलनी चाहिए । 

बढ़िया तथा नई किस्म की चीज़ों को उत्पत्ति-मारे 
किसान भैसे-तैसे पैदावार का परिमाण बढाने की तो फिक्र करते हैं, 
परन्तु उसे बढिया प्रकार का करने का प्रयक्ष नहीं करते | श्रन्य कई 
देशों में कई पदार्थों का रूप-रक्क और श्राकार श्रादि चदल ऋर उसको 
उपयोगिता बहुत बढा दी गई है, और दूसरे पदार्थों के सम्बन्ध में 
ऐसा प्रयक्ष किया जा रहा है। मारतवष में ऐसा सफल प्रयत्त विशेष- 
तया रुई में हुआ है। अ्रव यहाँ मिख की तरह की रूई पैदा की नाने 
लगी है, इसका सृत बहुत महीन होता है। सरकारी फार्मो में कुछ 
श्रन्य पदार्थों के प्रयोग हुए हैं, पर श्रमी जनता में उनका यथैष्ट 
प्रचार नहीं हुआ | कुछ समय से आम- उद्योगन्तद्भर', जिनके सम्बन्ध 
में अगले श्रध्याय में लिखा जायगा, ऐसे प्रयोग कर रहा है| पिछले 
दिनों उसने 'सोयावीन' के गुणों की परीक्षा की, और किसानों को 
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उसकी खेती के लिए प्रोत्ताहित किया । इस दिशा में काय करने के 


वास्ते बहुत क्षेत्र पड़ा है। उत्साही श्रादमियों को मिलन्जुल कर उद्योग 
करना चाहिए | 


प्रायः खेतों की पेदावार बिकने की यथेष्द व्यवस्था नहीं है। बहुधा 
उसके अच्छे दाम नहीं उठते। इसके श्रतिरिक्त श्रनेक स्थानों में 
बे-सुनाफे की खेती होती है। किसान को श्रपनी भेह्नत का यथेष्ट 
प्रतिफल नहीं मिल पाता | इसमें खुधार होने की आवश्यकता है। इसका 
विशेष विचार श्रागे प्रसगानुसार किया जायगा | 

सरकारी कृषि-विभाग--भारतवर्ष में यह बात श्रति प्राचीन 
काल से मानी जाती है कि राज्य को खेती और किसानों को उन्नति 
मूँ यथेष्ट भाग लेना चाहिए | द्विन्दू राजा तो इस ओर अपना महान 
कत्तेब्य पालन करते हो ये, मुसलमान शासकों ने भी देश को आ्रार्थिक 
उन्नति के लिए इस दिशा में समुचित प्रयत्त किया । श्रगरेज्ञी शासन 
में एक विशेष सरकारी विभाग द्वारा कृषि की उन्नति करने का विचार 
सर्वे-प्रथम सन्‌ १८६६ में, उड़ीसा में श्रकाल पड़ने के अवसर पर 
हुआ | सन्‌ श्८८० के श्रकाल-करमीशन ने भी इस विषय को सिफारिश 
की | फल-स्वरूप विविध प्रान्तों में. कृषि-विभाग ह्थापित किए गए, 
परन्तु बहुत समय तक इनसे विशेष काये न हुआ | सन्‌ १६०५ ६० 
में इन विभागों के सगठन तथा आर्थिक स्थिति में सुधार किया गया, 
ओर एक केन्द्रीय कृषि-निमाग (बोर्ड) स्थापित किया गया | इस विमाग 
के प्रयत्नों से, विशेषतया भिन्न-मिन्न प्रकार की जमीनों में उचित खादों 
के उपयोग, श्रच्छे चीज, पौधों के रोग और उनके निवारण, नए 
तरह के औ्ोजारों के उपयोग, पशु-चिकित्सा और नए. तरीकों से खेती 
करने के सम्बन्ध में कई उत्तम बातों का शान प्राप्त होता है; परन्तु उस 


* छंकाशायर के कपड़े के कारखाने वाले भी बहुत चाहते थे कि मारतबष्‌ में 


उम्बे रेशेवाली रूई पैदा की जाय । उन्होंने इस उद्देश्य से सरकार क। ध्यान कृषि 
सम्बन्धी उन्नति की भोर दिलांया । 
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शान का सवंसाधारण सें यथेष्ट प्रचार करने के लिए कुछ सन्तोषजनक 
प्रयत्न नहीं किया | पूसा (विहार) में एक केन्द्रीय श्रनुसन्धान सस्या 
(इम्पोरियल रिप्तच इन्स्टीब्यूट) स्थापित को गई थी, सन्‌ १६३६ 
से वह देहली में है | कुछ खास-खाध नगरों में चीनी, दूध, मक्खन, 
रूई, गन्ना श्रादि भी श्रनुसन्धानन्सस्थाएँ हैं | इनके सम्बन्ध में भी उप* 
युक्त बात ही लागू होती है । 

१६२६ ६० में यहाँ एक शाही कृषि फमीशन नियत हुश्रा था । 
उसने श्रपनी रिपोट से कृषि-सम्बन्धी उन्नति, श्रनुसन्धानों, मूमि- 
विभाजन, क्ृषि-प्रदर्शनियों (चुमायशों), पशु-चिकित्सा, श्रावपाशी, 
देहाती जीवन, कंषि-शिक्षा, मरकारी-साख समितियों श्रौर कृषि सम्बन्धी 
नोकरियों पर श्रपने विचार प्रकट किए थे । इस रिपोर्ट के आधार पर 
एक कृषि+कों सिल बनाई गई, जिसका कार्य खेती की उन्नति का विचार 
करना है । १६३५ ६० से भारत-सरकार ग्रामोन्नति के लिए कुछ कार्य 
फरने लगी है, उसका डल्त्ेख अ्न्यत्र किया जायगा | यहाँ दूसरी बातों 
का विचार करना है | ह 

बगाल का अकाल और उसकी जाँच--सन्‌ १६३५ के 
शासन-विधान से पहले चावलब्प्रदेश वाला बर्मा मारतवषे का ही श्रग था 
उस दशा में यहाँ खासकर गेहूँ की कमी होती थी। यद्द कभी श्रास्ट्रेलिया 
और कनाडा से गेहूँ मगाकर पूरी को जाती थी। जब बर्मा भारत से 
अलग कर दिया गया तो वर्मा-रहित भारतवर्ष में चावल की कमी 
होने लगी । सन्‌ १६१६ से दूसरा योरपीय मह्ाायुद्ध श्रारम्म हो गया । 
युद्ध के समय बाहर से श्रत्न श्रादि श्राना बहुत कठिन होता ही है, 
इसके श्रलावा मारतवर्ष में उस-समय सरकारी प्रबन्ध भी बहुत खराब 
रहा | इसका नतीना यह हुश्रा कि बगाल में, सन्‌ १६४३ में वहुत 
मयकर श्रकाल पड़ा | घरकारी रिपोर्ट के श्रनुछार इसमें १५ लाख, 
और दूसरे हिसाव लगानेवालों के मत से इसमें ३५ लाख श्रादमी मर 
गए | जो आदमी दस अ्रकाल में रोगग्रस्त होकर कष्ट 
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पाते रहे, उनकी संख्या रही अलग | इस अकाल कौ जाँच करनेवाले 
चुडहेडनकमोशन ने इसके जो कारण बताए हैं, उनमें से मुड्य ये ६-- 
(१) वर्मा का चावल न आता, (२) बगाल-सरकार आन्त में अनाज का 
संग्रह और वितरण करने में असफल रही (३) जनता का बंगाल की 
सरकार में विश्वास नहीं रहा था । (४) मारन-सरकार ने श्रपनी श्रनाज- 
नौति निर्धारित करने में गलती की | (५) बगालज्ष में श्रनाज की कमी 
होते हुए मी चावल बाहर भेजा गया। (६) चोर-वाजार (जतद्षेक 
मार्केट), ओर घूसखोरी का जोर रहा; सरकार ज़रूरत के समय जनता 
को अनाज न दे सकी, इससे श्रनाज की कीमत छुः शुनी बढ़ गई । 
(७) जापानी श्राक्रमण के मय से, नावों ग्रादि पर सरकारी कब्जा हो 
जांने से भीतरी व्यापार चौंपठ हो गया । (८) सन्‌ १६४२ की “अमन! 
की फसल अच्छी न थी । 

सरकारी अद्न-दित्तरण नीत्ति--उन्‌ १६४३ से सरकार के 
प्रयत्न देश भें श्रल के समान वित्तरण पर केन्द्रित रहे । उसने “खाद्यान्न- 
नीति-समिति! की सिफारिश के अ्रनुसार किसानों से अ्र॒न्न निर्वारित मसल्य 
पर खरीद कर देश के विविध मागों में सेजा। सरकार को अ्रपनी 
पैदावार निर्धारित मृल्य पर बेचने से किसानों को घाटा रहा, 
क्रमशः उनका श्रसन्तोष चढ़ा | श्राखिर, सितम्बर १६४७ में देश के 
खादय्-उत्पादन को आगामी ५ वष से निश्चित रूप से बढ़ाने के उपाय 
सुकाने के लिए 'पु८्घोचमदास समिति? की नियुक्ति की गई। 

अधिक अन्न उपजाओ?-आन्‍्दोलन--यह आन्दोलन वर्मा 
से आनेवाले चावल की कमी को पूरा करने के लिए सन्‌ १६४२ में 
प्रारम्म किया गया था; इस प्रकार यह एक शआरकस्मिक आवश्यकता 
की पूर्ति के लिए था। इससे देश की खाद्य सम्बन्धी समस्त आवश्य- 
कता पूरी नहों हुईं। उन्‌ १६४६-४७ में देश के सात प्रमुख खाद्यान्नों 
चावल, ज्वार, बाजरा, मक्का, गेहूँ, चना और जौ को पैदावार में 


आन्दाजन १० लाख वन को' चृद्धि हुईं। खाद्यान्न-नीति-समिति' ने 
श्र 
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कम-से-कम समय में प्रतिवर्ष एक करोड़ टन की वृद्धि करने की सिफा- 
रिश की थी | यह वृद्धि बहुमुखी योजनाश्रों-सिचाई, खाद, श्रौर 
उत्तम बीजों द्वारा मूमि की उत्पादन शक्ति बढाने तथा कृषि योग्य 
बजर मूमियों के विकास द्वारा हो सकती है | इस विषय की कुछ वातों 
का विचार पहले किया जा चुका है, श्रीर कुछ का श्रागे किया 
” ज्ञायगा | हे 

इस सम्बन्ध में दो वारतें याद रखने की हैं | प्रथम तो कृषि बहुत- 
कुछ वर्षा के श्राभित है। थोड़े से समय की श्रति वर्षा या श्रनाबृष्टिसे 
साल भर की पैदावार को बहुत ज्ञति पहुँच सकती हे | दूसरी बात यह्द 
है कि कृषि प्रान्तीय विषय है। केन्द्रीय सरकार प्रान्तीय योजनाओं के 
लिए परामश या श्रार्थिक सद्दायता दे सकती है, श्रनुसघान करा सकती 
है, तथा श्रावश्यक सामग्री की व्यवस्था कर सकती है परन्तु प्रश्ोत्पा- 
दन में बृद्धि करने का कार्य प्रान्तीय सरकारें ही कर सकती हैं। इन 
सरकारों के कमंचारियों ने श्रपने लेखों और व्याख्यानों में किसानों को 
कटष्टा कि खाद्य सामग्री ग्रधिक उपज|श्रो |? परन्तु ऐसा कहने मांत्र से 
क्या लाभ, जब तक कोई सुसगठित योजना साथ में न हो। यदह्ट जरूरी 
था कि सरकार ऐसी व्यवस्था करे कि किसानों को खेती के लिए श्रच्छा 
बीज और काफी पानी मिले; और जो किसान श्रधिक श्रन्न पेंदा करे, 
उसे झ्रावपाशी और लगान श्रपेक्षाकृत कम देना पडे; श्रौर, श्रनान के 
उचित दाम मिलें । मारतवर्ष में तत्कालीन सरकार द्वारा इस दिशा में 
कुछ संतोषजनक कार्य नहों किया गया। 

भूमि-सुघार--भारत के स्वतन्त्र होने के वाद इस बात की ओर 
विशेष ध्यान दिया जाने लगा है कि श्रधिक-से-अ्रधिक भूमि में खेती 
की जाय; नो मूमि कुछ सुधार करने से खेती के योग्य होसके, 
उसमें सुघार किया जाय। इस विषय पर प्रान्तीय सरकारें अपने 
श्रपने प्रान्त की भूमि के मेद के अनुसार विचार कर रही हैं। 
उदाहरण के लिए बम्त्रई प्रान्त में खार-मृमि की रचा और उन्नति, 
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तथा ज्वार-माठ वाली भूमि का निर्माण तथा मरम्मत करने का निश्चय: 
किया गया है। इस काय के लिए एक उत्तरदायो समिति बना दी गईं 
है | इस प्रकार वहाँ उस सेकड़ो एकड़ भूमि का खेती के लिए. उपयोग 
हो सकेगा, ज्ञो _स समय जमीदारों ओर किसानों की उपेक्षा से बेकार 
पष्ठी है | इसी प्रकार के प्रयत्न भ्रन्य प्रान्तों में चल रहे हैं | 

टू क्टरो का उपयोग--देश के विविध मांगों में बढ़े-बढ़े ट्रेक्टरों 
ओर इलों द्वारा बड़े परिमाण में मुमि-सुधार किया जाने लगा है | इस 
प्रकार की योजनाएं संयुक्तप्रान्त, मध्यप्रान्त श्रोर मत्त्यन्छंघ में जारो की 
गई है| श्रव तक प्रान्तों को लगभग ४५,००० एकड़ भूमि के छुघार 
करने में तहायता दो गई है। किन्तु ऐसा अनुमान है कि आवश्यक 
मशौनरी श्रोर श्रन्य सामान प्राप्त करने में कुठिनाइयाँ होने के कारण 
आगामी पॉँच छः वर्षो में ६० लाख एकड़ से श्रधिक मूमि का सुधार 
करना सम्मव न होगा, इसके लिए मी १०० औ्औौऔर मशीनें खरीदनी 
होंगी । ससार की उत्पादन औ्रौर माँग की वतंसान स्थिति में १८ मास 
की समाप्ति पर ६००, ओर उसके वाद प्रति वर्ष ३२००, से अधिक मश,नें 
प्राप्त करने की आशा नहीं है | इन मशीनों के साथ आवश्यक, भूमि 
सुधार के मारी हलों को मारत में चनाना सम्भव है, किन्तु उनके कुछु 
हिस्सों को फिर भी बाहर से मँगवाना होगा ।४४ 

कृषि-यन्त्रीकरण और बेल--कित्तने है कृषि-विशेषशों और 
संस्थाश्रों का मत है कि भारतवर्ष में कृषि में ट्रंक्‍्टर और हारवेघ्टर 
मशीनों का उपयोग किया जाय | परन्तु क्या भारतवर्ष में, मशोनें 
दैल्ों का स्थान ले सकती हैं । मशीनों के विदेशों से आ्राने की कठिनाई 
का उल्लेख पहले किया गया है| फिर, उन्हें चलाने के लिए. पेट्रोल की 
आवश्यकता होती है | उसके लिए भी हमें दूसरे देशों के श्राध्रित 
रहना पड़ता है। पेट्रोल की जगह कोयले, या बिजली शक्ति का 
योग व्यावहारिक नहीं है । यह भी विचारणीय है, कि पद्चीस से 

* 'मार्तडः--विशेषाक, १९ झगस्त १९४८ ४ 
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तीस धोड़ों की शक्ति वाले ट्रक्टर का उपयोग करने के लिए, ढेढ सौ से 
दो सी एकड़ तक भमि होनी चाहिए; और इस ममि में फसलों का 
परिवत्तन-क्रम इस प्रकार होना चाहिए कि वर्ष में कम-से-कम अश्रट्टारह 
सो धरटे ट्रेक्टर का उपयोग हो सके । इसके लिए आवश्यक है कि भूमि 
की पूरी सिचाई हो, और उसमें दो फसलें हों। वर्तमान श्रयस्था में 
यह व्यावद्दारिक नहीं है!। 

हमारे देश में इग्लेण्ड, अमरीका की तरह मनुष्य शक्ति की कमी 
नहीं है, यहाँ तो मनुष्य-शक्ति का यथेष्ट उपयोग करने की ही समस्या 
बनी हुई है | हमें घरेलू उद्योग-धन्धघों की श्रोर विशेष ध्यान देने की 
आवश्यकता है, जिससे प्रत्येक व्यक्ति को काम मिल सके। ट्रेक्टर 
ग्रादि से तो वेकारी वहती है । 

इस प्रकार भारतीय-कृषि में ट्रैक्टर श्रादि यन्त्रों को विशेष स्थान 
नहीं दिया जा सकता | कुछु खास दशाश्रों में, श्रौर बहुत परिमित सीमा 
तक ही इनका उपयोग क्रिया जाना चाहिए । निस्सदेदह यहाँ कुछ उन्नत 
एवं श्राघुनिक यत्रों का उपयोग होना श्रावश्यक है, परन्तु हमें सदैव 
स्मरण रखना चाहिए कि वे थन्र ऐसे ही हों जो मनुष्य-शक्ति के उपयोग 
में वाघक न हों; यहाँ बेकारो न बढावें। इन यंत्रों की मरम्मत की 
व्यवस्था स्थान-स्थान पर होनी चाहिए; श्रीर कुछ समय में तो ये यत्र 
ही यहाँ बनने लगें, ऐसी योजना होनी चाहिए । निदान, हमें बैलों की 
नस्ल सुधारने श्रोर उनकी सख्या वढाने की बहुत ग्रावश्यकता है । 
उसके साथ ही हमें उनके लिए श्रच्छा चारां उगाने की और भी 
विशेष ध्यान देना चाहिए | स्मरण रहे कि अच्छे बैलों की संख्या 
बढने से कोई द्वानि नहीं है, वरन्‌ ल्ञाम ही है, जेखा कि एक श्रेग्रेज 
| कृषि-विशेषज्ञ का फथन है, श्रधिक चारे की उत्पत्ति सम्भवतः कृषि की 
उपज में उन्नति एवं वृद्धि करेगी। श्रधिक चारे का श्रथ हुश्रा श्रघिक 
खाद और मूमि की श्रधिक उत्पादन शक्ति | 

खाद्य उत्पादन बढ़ाने की योजनाएं--स्वततन्न मारत की सरकार 


खेती श्र 


को खाद्य उत्पादन बढाने की बहुत चिन्ता है। इसहझा बिचार करने के 
लिए उसने खासकर निम्नलिखित समितियाँ बनाई हैं | 'खाद्य-उत्पादन- 
समिति? अधिक खाद्य उत्पन्न करने और उत्पादन में होने वाली 
वाघाओं को दूर करने क विचार करेगी | दूसरी समिति खेतीकी पैदा- 
वार के मूल्य में स्थिरता रखने का विचार करेगी | तीसरी समिति कृषि 
सम्बन्धी आँकड़े तैयार करने के लिए बनी दै। चौथी समिति का 
उद्द श्य मारत सरकार की बन-नौति पर विचार करना है। 

प्रान्तीय सरकारे' अपने- श्रपने क्षेत्रों में विविध योजनाश्रों को श्रमल 
में लाने का प्रयक्ष कर रही हैं। उदाहरण के लिए मध्यप्रान्त की सर- 
कार से जो योजनाएँ तैयार की हैं; उनमें से कुछ ये हैं :--(१) सन 
फो हरी खाद की योजना | (२) खली की खाद को योजना । 
(३) रासायनिक खाद की योजना | (४) कचरे, कूड़े श्रौर मैले से 
( फम्पोस्ट ) खाद तैयार करके उसके वितरण की योजना | (५) 
नई तोड़ी हुई पड़ती ज़मीन में चने की फसल पैदा करने की योजना | 
(६) गेहूँ, चना, घान, मुगफली श्रोर श्रालू आदि फसलों के लिए 
घीज के वितरण की योजना | (७) तरकारी, भाजी आदि के बितरणु 
को योजना (८) सिंचाई के लिए. पुराने कुश्रों की मरम्मत की योजना | 
(६) नमीन को फतली बनाने के लिए बाँध बाँधने की योजना । (१०) 
सिंचाई के ज्ञिए छोटे-छोटे तालाबों को खोदने की योजना | 

धयुक्तप्रान्त की सरकार ने गत वर्ष ख़ासकर निम्नलिखित तीन 
आन्दोलन चलाए ;--(१) खाद (कम्पोस्ट) निर्माण आन्दोलन (२) 
तालाबों को गहरा करने का आन्दोलन (३) धद्धारोपण का आदोलन | 

एसी प्रकार श्रन्य प्रान्तों की सरकार भी खेती को उपज बढ़ाने के 
लिए प्रयत्शील हैं । ययेष्ट खाद्य प्राप्त करने का प्रश्न उतने महत्व का 
है कि उसमें सरकार और जनता को पूरी शक्ति लगा देनी चाहिए | इस 
देष्टि से एक सुफाव यह भी है कि देश भर के डाक-बेंगले, शिक्षा 
सत्याएं, मौसी कारख़ाने, न्यायाज्ञय, रेलवे स्टेशन श्रादि की वह सब 
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भूमि जिसमें श्रासानी से खाद्यान्न उत्पन्न हो सकता हो, इस काम में लाई 
जानी चाहिए | आशा है स्वतत्र भारत शीघ्र ही श्रपने खाद्य पदार्थों 
के लिए ही नहा, खेती की श्रन्य पैदावार के वासस्‍्ते मी स्थावलम्बी 
होगा | हमारा श्रादर्श तो यह है कि हम यथा-सम्मव अ्रन्य देशों की 
भी सहायता करें; हमें स्वय दूसरों की सहायता का आसरा तकना तो 
कदापि शोभा नहीं देता । 





फेवल खेती से पैदा होनेवाली वस्तुश्रों से ही इमारा काम नहीं 
चल नाता; हमें श्रनेक प्रकार के तैयार माल की भी जरूरत होती है, 
इसलिए उसकी ठत्पत्ति की जातो है। दस्तकारियों और उद्योग-घन्धों का, 
खेती से गहरा सम्बन्ध है, कारण कि इनके लिए जो कच्चा माल आराव- 
श्यक होता है, वह खेती से ही मिलता है | खेती सम्बन्धी विचार कर 
चुकने पर अब हम उद्योगन्पन्धों का विचार करते हैं | 

ओदोगिक उन्नति की आवश्यकता कुछ वर्षों से भारतवर्ष 
की श्रौद्योगिक उन्नति द्वो रही है, परन्तु यह उन्नति, इस देश की जन- 
सख्या ओर क्षेत्रफल को देखते हुए, जैसी होनी चाहिए थी, नहीं हुई है | 
यहाँ इसकी बहुत श्रावश्यकता है| इससे कई लाभ होंगे - 

(१) कृषि पर निर्वाह करनेवालों की सख्या घटेगी, श्रीर फसल 
खराब होने की दशा में श्रार्थिक सकट बहुत श्रधिक्र न होगा | (२) 
राष्ट्रीय श्राय की बृद्धि होगी, श्रोर लोगों का रहन्-सद्वन का दर्जा ऊँचा 
होगा । इससे उनकी कार्यक्षमता और उत्पादन-शक्ति बढेगी, जिसके 
परिणामन्स्वरूप पुनः जनता की आय बढेगो | इस प्रकार लाभ बढता 
रहेगा | (३) सरकार तथा म्युनिसपेल्णियों श्रादि स्थानीय सस्याश्रों की 


अिच_ 
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आय बढ़ेगी श्रोर वे सावंजनिक उपयोगिता के श्रधिकाधिक कार्य कर 


तकेंगी | (४) श्रनेक आदमियों को रोजगार मिलेगा, श्रौर उनकी 


वेक्ारी दूर होने में सहायता मिलेगी । (५४) देश स्वावलम्बी होगा। 
आ्रावश्यक वस्तुएँ यहाँ ही बनाई जा सकेगी, उनके लिए. विदेशों को 
रुपया भेजना, तथा भारतवर्ष को उनके आश्रित रहना न होगा । (६) 
लोगों की, घन गाड़ कर रखने, या उसे ज़ेवर आदि अनुत्पादक कार्यों 
में लगाने, की प्रदूत्ति में सुधार होगा | मिश्रित पू'जी की व्यवस्था से 
लोगों की चचत की छोटी-छोटी रकर्मों का मी उपयोग हो सकता है, 
जो वेकार पडी रहती हैं | (७) लोगों के विचारों की संकीणंता दूर 
होगी, उनका दृष्ठिकोण उदार होगा । वे परम्परा के श्रंघ-भक्त न रहेंगे, 
हानिकर रूढियों को तोडतते हुए समाजसुघार के कार्यो में आगे बढ़ेंगे | 
(८) कृषि को भी लाम होगा । देश में घन भ्रधिक होने से आर्थिक 
उन्‍नति के लिए. आवश्यक पुजी मिलना आसान होगा | उद्योग-घन्धों 
में श्रधिक अमियों के लग जाने सेकृषि-भ्रमियों की संख्या कुछ कम होगी, 
उनकी वेतन 'में वृद्धि होगी, ओर उनका रहन-सहन तथा कायक्षुमता 
बढ़ेगी । 

भारतवंषे में छोटी दसतकारियों की विशेषता--यद्यपि देश में 

कुछ बड़े-बड़े कारखाने हैं, और ये बढ रहे हैं; यहाँ की जनता और 

क्षेत्रफल को देखते हुए ये कम ही हैं। यहाँ तो अ्रधिकाँश भागों 
मं हा दस्तकारियों की ही घहुतायत है | इसके कुछ विशेष कारण 

(१) जाति-प्रथा के कारण जलाहे, कुम्हार आदि अपने पूर्वजों के 
ही काम करते हैं। आजीविका के नए साधन-प्राप्त करने से उन्हें वहुघा 
जाति पे बाहर रहना पडता है | 

(२) बहुघा मनुष्यों को अपनी इच्छानुसार काम करने की श्रादत 
पड़ी हुई है, वे कारखानों में निश्चित घंटे काम करना, अ्रथवा श्रन्य 
कायदे-कानून के बन्घन में रहना पसन्द नहीं करते । 
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(३) कुछ खास खास केन्द्रीय स्थानों को छोड़कर कफारखानों में 
मिलनेवाली मनदूरी इतनी श्रधिक नहीं हुई है कि गाँव के लोग सहसा 
नगर में रहने की श्रद्वुविधारएँ श्रौर खच सहन करने लगे । 

(४) श्रघधिकतर श्रादमी अ्रपने गाँव या कस्वे में ही रहना पसन्द 
करते हैं | स्थानन्परिवतन उन्हें दचिकर नहीं होता; वे भूखे रहने या 
कजदार होने पर ही लाचार होकर, घर या कुठम्ब्र का मोह छोड़ते हैं । 

(५) परदे की प्रथा के कारण बहुतसी औरतें बाहर जाकर काम 
नहीं कर सकतीं; वे घरू घघों में ही भाग ले सकती हैं । 

(६) किसानों को साल में प्रायः चार मद्दीने से छः महीने तक 
बेकार रहना पड़ता है; शोर बाकी महीनों में उनकी श्राय से जैसे पैसे 
काम ही चलता है, वेकारी के समय के लिए वे कुछु वचा कर नहीं 
रख सकते | श्रतः उन्हें ऐसे उद्योग-पन्घे के कार्य की श्रावश्यकता होती 
है, जिसे वे अपने गाँव में ही कर सके । इसका श्रमिप्राय यह है कि 
देश की दो-तिहाई जनता के लिए घरू उद्योग-घन्धों का बड़ा महत्व है। 

घरेलू उद्योग-घ धे--घरेलू उद्योग-घन्घों के दो मेद किए जा 
सकते हैं--(१) ऐसे घन्धे जो खेती में सहायक हो सकते हैं, निर्न्‍हें 
किसान श्रपने श्रवकाश के समय में कर सकते हैं, जेसे पशु-पालन, 
दूध-धी का काम, गुड़ बनाना, चगीचा लगाना, चटाई या टाट पद्टो 
बुनना, टोकरी बनाना, सूत-कातना, कपड़े घुनना आदि। (२) ऐसे 
धन्धे जिन्हें गाँव या फस्बे वाले एक स्वतन्त्र धन्‍्धे के रूप में करें, जेसे 
लकड़ी लोद्दे का काम, तेल पेरने का काम, चमड़ा कमाना; जूता 
बनाना, दरी या फालीन बुनना, घान कूटना श्रादि। इन घन्धों में से 
कुछ के विषय में मुख्य-मुख्य बातें आ्रागे दी जाती हैं । 

किसानों के लिए उपयोगी सद्दायक घन्धे; पशु-पालन-- 
हमने पहले कहद्दा है कि वत्तंमान श्रवस्था में एकमात्र खेती के आसरे 
रहने से किसानों का बारहों महीने काम नहीं चल सकता। श्रपने 
निर्वाद के लिए उन्हें उसके साथ दूसरे कार्य मी करने चाहिए । 
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श्रवश्य ही ये कार्य ऐसे. होने चाहिएँ कि इनसे खेती में कोई बाधा न 
हो; ये यथासंभव उसमें सहायक ही हों | इस दृष्ठि से किसानों के लिए? 
एक भ्रुख्य उद्योग पशु-पालन का है। दूध देनेवाले पशु रखने से 
किसान को ओर उसके बच्चों को यदि दूघ नहीं, वो मद्ठा मिल ही 
सकता है। गाय के बछुड़ों का श्रच्छी तरह, पालन-पोषण होने पर वे 
अच्छे बेल वन सकते हैं, जो खेती के बहुत काम आते हैं। गोबर से 
खाद का बड़ा लाभ है । 

दूध-धी का काम--प्राय+ यह काम काफ़ी सफ़ाई और ईमानदारी 
से नहीं किया जाता, दुघ ढुद्दते समय हाथों तथा गाय के थनों को धोया 
नहीं ज्ञाता, दूध का बच न साफ़ नहीं किया जाता । दूध में पानी मिला 
दिया जाता है। अनेक स्थानों में कच्चे दुध में से ही मक्खन निकालकर 
मखनियाँ दूध वेचा जाता है | बहुत से आदमी, रोगी गाय मैस के 
पूघ को भी दूसरे दूध के साथ मिला देते हैं। प्रायः मक्खन का 
घी बनाते समय उसे काफ़ो गस नहीं करते, इससे घी श्रच्छा नहीं होता 
और जल्दी बिगड़ जाता है| फिर, आजकल तो घी में तरह-तरह की 
मिलावट करदी लाती है।वनस्पति घी का भी बहुत उपयोग हो रहा है । 
इस प्रकार शुद्ध घी मिलना ही बहुत कठिन होगया है। आवश्यकता 
हट कि इस घे को करनेवाले इन दोषों से बचें, और सरकार बनर्स्पात 
तो का रंगा जाना अनिवार्य करदे, जिससे वह साफ पहचाना जा सके | 

जड़ पेनाना--मनुष्य के शरीर के पोषण के लिए अ्र्न और दूध- 
थी की तरह गड़ भी बहुत उपयोगी है | किसान गन्ना पैदा करते ही हैं। 
वे आसानी से ऐसी व्यवस्था कर सकते हैं कि गन्ने के रस से गुड़ 
। नालें | हाँ, जो गुड़ बनाया जाय, वह अच्छा साफ होना चाहिए। 
पान श्रवस्था से रस में से तिनके और पत्तियाँ श्रादि पूरी तरह से 
नह निकाली जातीं, और रस को उबालते समय उसका सारा मेल भौ 
नहीं निकाला जाता | इस से बहुत-सा गुड़ घटिया होता है। यदि गुड़ 


अच्छा बढ़िया बनाया जाय, जैसा सयुक्तप्रान्त में मेरठ, बरेली और 
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शाहजहापुर श्रादि में होता है, तो गुड़ की मॉँग मी बढ सकती है। जो 
ींग चीनी का उपयोग करते हैं, उनमें से कुछ गुड का ही उपयोग 
करने लगे ; क्योंकि गुड़ में पोषक तत्व श्रधिक होते हैं। भारत- 
व में प्रति व्यक्ति गुड और चीनी का खच॑ २६ पौड है जब कि 
ग्रवश्यकता कम-से-कम ४६ पौड की है। इस प्रकार गुष्ट श्रौर चीनी 
का मौजूदा पैदावार दुगनी बढने की श्रावश्यकता' है। इस से इस 
उद्योग-धन्घे का मविष्य कितना उज्वल है, यह स्पष्ट है। 

वगिया लगाना--खेती के साथ एक छोटा-सा बगीचा मामूली 
खर्चे से सहन ही लगाया जा सकता है, जिसमें स्थानीय परिध्यिति तथा 
अवश्यकता के ग्रनुसार भातिन्माँति के फल, ठब्जी (तरकारी), या 
फूल लगाए जायें | इसमें यह विचार रखा जाय कि प्रत्येक प'तु में 
उसके श्रनुकूल पदार्थ उत्न्न किए जायें, जिससे वारहों महीने कुछु-न- 
कुछ श्रामदनी होती रहे | श्रगर फल्न ग्रादि के बेचने की व्यवध्था 
किसान खुद न कर सके तो वगीचा ठेके पर उठाया ना सकता है। 
जो जमीन खेती के योग्य न हो, उस पर पेड़ लगा देने से वढियालकड़ी 
बेचने फे, ओर मामूली लकड़ी जलाने के, काम में श्रा सकती है । 

फिसान रस्से बटने, टोकरी बनाने, रगने, छापने श्रांदि का फाम 
मी बखूबी कर सकते हैं । 

हाथ फी फत्ताई-बुनाइ-- किसानों के लिए. सब से महत्वपूर्ण घघा 
हाथ की कताईब्घुनाई का है, कारण, भोजन के श्रलावा कपड़े की 
नरूरत सब को होती है । बहुत .से किसानों के पास कपास होती ही है, 
उसे श्रोट कर रई तैयार की जा सकती है | किसान फी स्लजी घर का 
काम करने के साथ-साथ थोड़े समय ही कात लेने से श्रपने तमाम घर 
वालों के लिए श्रोढने-पहिनने फे कपड़े बना रकती है। किसानों के 
लिए यह घघा खास महत्व का श्सलिए है कि साल में कुल मिलाकर 
चार-छुः महीने उन्हें वेकार रहना पढता है, और यद्ट धधा ऐसा है, 
जिसे आ्रादमी आसानी से कर सकते हैं | इसे सौखने में समय तथा 


न 
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इसे चलाने में पूजी कठे विशेष श्रावश्यकता नहीं होती | इसके श्रलावा 
इससे जो वस्तु वैयार होतो है, वह मनुष्य को प्रमुख आवश्यकताश्रों में” 
से होने के फारण, कुछ तो उत्पादक के ही काम आस्कती है, ओर 
जो शेष बचे, वह आसानी से आ्रास-पास ही खप सकती है | 

मारतवर्ष में कुल मिला कर लगमग छु: सो करोड़े गज फपड़े 
की खपत है | हाथ/की खड्याँ हर साल करीब डेड सी करोड़ गज कपड़ा 
तैयार करती हैं, को वबगेर किसी सरकारों श्रथवा जनता की सहा- 
यता के बिक जाता है। यह कपड़ा मिल के यूत अर हाथ के सूत- 
दोनों का होता है। कुछ कपड़ा तो केवल मिल के ही दूत का होता 
है। श्रगर इस घन्धे को अपनी खोई हुई बपोती फिर से प्राप्त करनी है, 
तो इसे मशीनों के सूत पर निर्मर नहीं रहना चाहिए । मिल का सूत 
यद्यपि पूरा इकसार होता है तो भी हाथ के यूत के मुकाबले में मजबूत 
नहीं होता । पिछु॒ज्ते सालों में चर्खान्सघ ने सूत में बहुत-कुछ सुधार 
किया है| श्रगर हाथ की शडियाँ, मिल के सूत को जगह, फेवल हाथ 
का कता चूत काम में लावें, तो किसानों की दरिद्रता बहुत हृद 
तक कप्त हो सकती है। 

अखिल भारतीय चखों संघ--राष्ट्रीय नाश॒ति के समय हाथ 
को कताइईन्जुनाई के घन्धे की उन्नति की और लेताश्रों का ध्यान जाना 
स्वाभाविक था | इसका संगठित प्रयत्न सन्‌ १६२५ से हुआ, जबकि 
महात्मा गावी की प्रेरणा से यहाँ श्र० मा० चर्खा सघ की स्थापना 
हुई | इसका काय हृढ़तापूवंक भ्रौर सुब्यवस्थित रूप से होता रहा है | 
सन्‌ १६३८ में जब कई प्रान्तों सें कांग्रेसी मन्न्रिमएडल बने तो वे खादी 
के काम को यथाशक्ति मदद देने को तैयार थे। सघ ने भी उनकी 
सहायता से इस कास को बढ़ाने ओ्रोर फैलाने की योजनाश्रों पर श्रमल 
किया । परन्तु यह सुश्रवसर बहुत समय तक ;न रहा। अश्रगत्ते वर्ष 
काँग्रेस मन्न्रिमडलों ने त्याग-पत्र दे दिए, श्र अ्रग्स्त १६४२ में तो देश 
में राष्ट्रीय-आन्दोलन का जो भयकर दमन हुआ, उससे कई प्रान्तो में 
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चर्खा सघ पर कठोर प्रहार हुआ । छोटे-चड़े बुत से कार्यकर्ता जेलों 
में बन्द रहे इसलिए संघ का काम व्यवस्थित रूप से न चल सका | 
इससे म० महात्मा गाँधी को श्रनुभव हुश्रा कि खादी के काम की दृष्टि 
में परिवर्तन होना आवश्यक है। बिक्री के लिए खादी बनाने से वह 
व्यापक नहीं हो सकती | सर्वेताधारण गरीब लोगों के लिए वह बहुत 
महगी रहती है, श्रोर केवल भावना से उसे कितने श्रादमी खरीद 
सकते हैं | फिर, सावंजनिक सहायता या दान के भरोसे उसका काम 
कब तक चलाया जा सकता है। इसलिए महात्मा जी ने लोगों को 
श्रपने लिए स्वय खादी तैयार करने श्रर्थात्‌ वस्त्रन्ध्वावलम्बन की 
प्रेरणा की । उन्होंने “काततें, वे पहिनें; ओर पहिनें, वे कातें |” का 
सत्र चलाया । 

खादी का विकेन्द्रीकरण--खादी के विकेन्द्रीकरण की बात 
विशेष हप से १६४४ के वाद काम में श्राद | देश भर के लिए किसी 
एक छेन्द्र से, या प्रान्त मर के लिए किसी एक प्रान्तीय संगठन से, 
काम चलाने में वस्न-स्वावलम्बन का उद्द श्य सिद्ध नहीं हो सकता । 
म> गाँधी ने 'दरिजन! में लिखा, “अवब वक्त आ गया है जय सूचे इसके 
लिए बिल्कुल स्वतन्त्र या ्राज़ाद होना चाहें तो हो जाये, यूबे न हों 
या न हो सके तो ज़िले, जिले न हो सके, तो ताल्लुके; और ताल्लुफे 
न हो सके तो गाँव के छोटे-छोटे समह$ और वे भी न हों सके, तो 
गाँव स्वतन्त्र हो जायेँ। हर एक व्यक्ति तो इसके लिए. स्वतन्त्र है ही? 
आखिर, विद्वार और उसके वाद सयुक्तप्रान्त कौ शाखा श्रखिल भारत 
चर्खा सध से स्वतन्त्र हो गई', वैसे वे चर्खा संध की नीति के श्रनुसार 
काम करतो रहीं | 

खादी की शिक्षा-कार्यकर्ताश्रों को कताई के सब अ्र्गों में 
निपग़ा बनाने के देतु एक खादी की परीक्षा का सिलसिला चल रहा है । 
सन्‌ १६४६ ४७ की क्रियात्मक परीक्षाओं में १६०१ परीक्षार्थी बैठे, 
जिनमें से ५७३ परीक्षार्थी उतीर्ण हुए | लिखित परीक्षा में बैठनेवाले 
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६४७ ये, इनमें से २०७ उत्तीर्ण हुए। इन परोक्ञाश्रों के कारण 
कार्यकर्ताश्रों की घुनाई-कताई श्रादि की जानकारी बढी है। पास होने 
वालों की संख्या कुछ कम दौखने का कारण यह है कि कुछ कार्य- 
कर्त्ता सभी विषयों में पास नहीं हो सके हैं । 

इस वष चर्खातघ की शिक्षा समिति के अभ्यास-क्रम चलानेवाले 
ग्राठ विद्यालय थे” उनमें शिक्षा पानेवाले और उत्तोणं होने वाले 
विद्यार्थियों की सख्था क्रमश; ३८६ और ५४० थी | 

चर्खा-सघ और प्रदशनोी--अददमदाबाद कांग्रेस (सन्‌ १६९१) 
के समय से हर साल कांग्रेस-अ्रप्निविशन के समय खादी ग्रदर्शिनीं होती 
रही है जिसमें पीछे ग्रामोद्योगी तथा स्वदेशी चीजें मी शामिल की बाने 
सगी। स्वदेशी की व्याख्या समयन्समय पर बदलती रही है; हाँ, मिल 
का, या मिल के सूत से बना हाथ बुनाई का, कपड़ा प्रदर्शिनी में नहीं 
रखा गया । सन्‌ १६४६ में मेरठ-काग्रेस की प्रदर्शिनी में मिल का बना 
स्वदेशी कपड़ा ही नहीं, वल्कि दूर-दूर बनी व्यापारी-खादी मी बेचने का 
सिलसिला बन्द करने का निश्चय किया गया था; पर साम्प्रदायिक दंगे 
के कारण काग्रेस के उक्त श्रधिवेशन में प्रदर्शिनी नहीं हो पाई | श्रप्रेल 
१६४७ में सघ ने निश्चय किया कि वह किसी ऐयी प्रदर्शिनी में भाग 
न लेगा, जिसमें (क) सयोजकों का लक्ष्य शिक्षा न होकर घन एकन्न 
फरना हो। (ख) निर्माण, सज्ञावट या प्रचार के लिए मिल का सूत या 
कपड़ा इस्तेमाल किया गया हो । (ग) ग्रामोद्योगन्विरोधी वस्तुओ्नों फा 
भचार या ।बक्ती या प्रदर्श हो | (घ) ऐी शिक्षा-पद्धति का प्रदर्शन या 
प्रचार हो, जो नई तालीम के सिद्ध न्तों के खिलाफ़ हो । (क) बच्र के 
लिए खादी को खरीद-विक्री हो । (च) ऐसे खेल, नाटक, प्रचार, पतन्नक 
श्रादि को स्थान हो, जिमसे हिंसात्मक वातावरण फैल सके । 

चर्खा-संघ का घतमान ज्षेत्र-श्रव संघ की दृष्टि उत्तत्ति-बिक्री 
ओर बाँटी गई मज़दूरे पर उत्तनी नहीं हे जितनी पहले थी। इनके 
स्पान पर, संघ वत्न-स्वावलम्बन, खादी-शिक्षा, श्रोर खादौ-विचार 
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के प्रचार पर श्रधिक शक्ति लगा रहा है। इसके (लिए सरजाम बनाने 
को और भी श्रधिक ध्यान दिया जा रहा है | सन्‌ १६४६-४७ में सघ 
की पू जी कुल मिलाकर 9५४ लाख रुपए रदी। उसने ६६,७४,३२६२ 
वर्ग गज़ कपड़ा तैयार किया, जिसमें १ ,०५,६०,५०६ रुपए, लगे। उुघ 
के कपड़े की कुल विक्री १,०४,३७,१३१ रुपए की हुई। इस वर्ष में 
संघ के द्वारा २२,६१३ चर्खे बनाए गए, जिनकी कीमत २,१०,६८७ 
रुपए थी | कुल सर जाम २,६०,३४४ रुपए का बना। कारीौगरों को दी 
हुई मज़दूरी का व्योरा इस प्रकार है ;--कताइई-मज़दूरी २१,६७,३०३ 
रुपए, बुनाई-मज़दूरी २६९,४०,७७४ रुपए तथा श्रन्य मजदूरी ८5,०६,१३६ 
रु० | स्मरण रहे कि ये श्रक पूरी स्थिति सूचित नहीं करते, कई स्पानों 
के श्रक नहों मिल सके हैं, वे ऊपर के हिसाब में सम्मिलित नहीं हैं | 

चर्खा सघ के प्रारम्म श्रर्थात्‌ सन्‌ १६२४-२५ से सन १६४७ तक 
सघ तथा उससे प्रमाणित सध्याश्रों की श्रोर से लगमग छाढे ात 
करोड रुपया देश के गरीब जनता में दिया गया | इसमें से तीन करोड 
साठ लाख र० कत्तिनों को, २ करोड़ ६० लाख रुपए जुलाहों को, श्र 
६० लाख रुपये श्रन्य कारीगरों को मित्ते । बिन ज्षेत्रों में फाम हुश्रां, 
वहाँ के देहातों को कुल सख्या इस वर्ष लगभग दस हनार रही। 
चर्खा सघ श्रौर उससे प्रमाणित सस्थाश्रों के उत्पत्ति-केन्द्र ६९२ श्रौर 
विक्री-केन्द्र ३२०६ थे। संघ के कुल कार्यकर्ताओं की सख्या का अ्रन्दाज़ 
१६०० है| भारतवर्ष फे विशाल क्षेत्र और जनसख्या को देखते हुए 
ये श्रक बहुत फम हैं | यद्यपि उनका श्रपना महत्व है, यह स्पष्ट है कि 
अ्रभी इस कार्य को बहुत श्रधिक बढाने को श्रावश्यकता है । 

सरकार ओर खादी --भारतवं में कपड़े की तगी होना स्पष्ट 
है। जैसा आ्रागे बताया गया है, मिलें हमारी कपड़े की समस्या की 
इल करने में श्रसमर्थ हैं। इसके श्रलावा, लगमग पचास लाख शरणार्थी 
पाकिस्तान से भारतीय-सघ में आ्राएं हुए हैं। इन्हें आजीविका का 
साघन देना है, और इनमें से बहुत सों को खादी का काम आसानी से 
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) 

दिया जा सक्षता है [इस प्रकार सरकार को खादी के उत्तादन और 
प्रचार में सहायक होना श्रावश्यक है। सोमाग्य से मारतवर्ष अन् 
स्वतन्त्र है, और यहाँ शासन-सत्ता उस वर्ग के हाथों में है, जिसने अपने 
ग्रल्यकालीन शासन ( १६३८-३६ ) में खादी को यथेष्ट सद्दायता दी 
थी | श्रव यह स्वाभाविक दही है कि प्रान्तीय सरकार हस श्रोर कदम 
उठावें | श्रस्तु, पश्चिम बंगाल, बम्बई, तथा उड़ीसा प्रान्त की सरकारें 
इस दिशा में क्रियौत्मक कार्य कर रही हैं, जेसे कुछ ग्राम-केन्द्र स्थापित 
करना, जिनमें लोगों को कातने-बुनने, घुनने श्रादि की शिक्षा दी जाय; 
चर्खे कपास तथा श्रन्य सरंजाम श्रासानी से मिल्ल सकने की व्यवस्था 
करना; आदि । पाकिस्तान की सरकार भी इस शओऔओर क्रुक रही है । वहाँ 
सन्‌ १६४८ के श्रन्त में £ लाख ५१ हजार चर्खे चलाने की योजना 
बनाई गई है। शआ्राशा है, भारतवध के सभी भागों कौ सरकार इस गह- 
उद्योग को यथेष्ट सहायता देंगी। 

जनता में कताई के प्रति रचि और प्रेम पैदा करने का सबसे 
अ्रच्छा तरीका यह है कि उच्चपदाधिकारी इस काय को करने लगें, 
जिससे सामान्य जनता उनका शनुकरण कर इस काय को अपनावे | 
उदादरण के लिए श्री० कैज्ञाशनाथ ज्ञी काटजू ने, जब वे उडीसा के 
गवर्नर थे, कटक में अपनी कोठी पर कताई-क्लब स्थापित किया था 
जिसमें वे स्वयं तथा श्रन्य ३०-४० खसत्री-पदष हर रोज़ कातते थे। 
उनकी प्रेरणा से कटक में ४-५ कताई-क्लब स्थापित हुए । उड़ीसा में 
शहरों या देहातों में, बहों वे गए, उन्होंने सामूहिक-कत्ताई का कार्ये- 
क्रम रखा | इस समय भ्री० काटजू पश्चिम बगाल के गबनर हैं| वे 
यह आग्रह करने लगे हैं कि उन्हें जहाँ सावजनिक उत्त्सवों में निमत्रित 
किया जाय, वहाँ के कार्यक्रम में सामहिक कताई का कार्यक्रम अवश्य 
रहे | वे खुद ऐसी कत्ताई में मांग केते ई | ऐसे उदाहरणों का ययथेष्द 
प्रभाव पड़ना स्वाभाविक ही है। 

स्वतत्न रूप से किए जानेवाले घंघे--श्रव तक ऐसे घरू घ्षों 
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का विचार किया गया है, जिन्हें किसान खेती के,साथ-छाथ फर सकते 
९ं। भ्रव _म कुछ ऐसे उद्योग घघ्घों के विषय में विचार कर सकते हैं, 
जो उन लोगों के लिए उपयोगी हैं, जो खेती नहीं करते | इन पघर्धों 
का कार्य स्वतन्न रूप से किया जा सकता है | पहले लकड़ी श्रीर लोहे 
के फाम की बात लेते हैं । 

लकड़ी और लोहे का काम--लकड़ी श्रौर लोहे की अनेक 
चीज़ों फी किसानों तथा साधारण श्रादमियों को भी ५श्रावश्यकता होती 
है, जेसे हल, छुआ, चारपाई, पौढा, खिडकी, दरवाज़ा, खुरपा, 
कुल्हाड़ी, वयूला तथा गाड़ो श्रौर छुकड़ा श्रादि । वर्तमान श्रवस्था में 
कोई श्रादमी इन चौज़ों को गश्रच्छी बढढिया बनाने का विचार नहीं 
करता । यदह्द ठीक है, कि श्रच्छी वढिया चीज़ों की माँग भी कम है। ' 
तथापि यदि ये चौज़ें बढिया बनाई जाने लगे तो इनको माँग भी बढ़ने 
लगे | कट्दी-कह्ठी दरवाजों, खिड़क्यों श्रादि की लकद़ी पर बेल-चबूटे 
का फाम होता है; लकड़ी के खिलोने बनाकर उन पर चिघत्रकारी, 
वार्निश ओर रगाई की जाती है | इन कार्यो की बहुत उन्नति की जा 
सकती है । 

तेल पेरने का फाम--श्रघधिकाश जनता के लिए तेल एक 
रोजमर्रा की जरूरतों में से है। कुछ तेल खाने के काम श्राता है, 
श्रौर कुछ जलाने के। यह सरसों, तिल्ली, श्रलसी, मगफली, 
महुश्रा श्रादि कितने ह्वी पदार्थों के पेरने से निकाला जाता है। 
श्रव॒ श्रायल (तेल ) - एजिनों के चलने से तेल पेरने फा काम 
सध््ता होने के कारण इसके घरू-घन्धे का हास होता जा रद्दा है, परन्तु 
मशीन से तेल निकात्ते जाने पर जो खली बच्ती है वह्द पशुश्रों के लिए 
उतनी उपयोगी नहीं होती, जितनी कोल्हू श्रादि से तेल निकालने की 
दशा में वची हुई खली होती है । इस उद्योग की तरफ देशवासियों 
को ध्यान देना चाहिए | 

चमड़े का काम--यश्यपि बहुत से श्रादमी गरीबी के कारण जूते 
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नहीं पहिनते, तथापि देश में उनको खपत काफ़ी है। नगरों में ही नहीं, 
गाँव-गाँव में उनकी अरूरत रहती है | श्राजकल देशी जूता बनानेवाले 
प्रायः घटिया माल तैयार करते हैं | कारखानों भ॑ वननेवाले विलायती 
ढंग के जूते (बूट या स्लीपर) की खपत बढ़ती जा रद्दी है, जिसके लिए 
चहुत सी गायों को मारा जाता है | हमारे कारीगरों को चाहिए कि वे 
पुर्दा-खाल (स्वयं मरे हुए पशुश्रों की खाल) से ही श्रच्छा बढ़िया और 
मज़बूत सामान तैयार करे । बहुत से श्रादमी चमड़े के काम को घटिया 
समभते हैं ओर इसे करने से परहेज़ करते हं। यह ठीक नहीं है; जो 
चीज़ धमाज के काम आती है और मनुष्यों के लिए. हितकर है, उसे 
बनाने का भ्रम सदेव श्रादरणीय है | 

अ० भाए प्रास-उद्योग-संघ--ऊपर थोड़े से ही उद्योग-घंधों के 
विषय में कुछ मुख्य-मुख्य बातें लिखी गई है। देश में अनेक उद्योग- 
घंघे ऐसे ईं ज्ञिनकी उन्नति और विचार की बहुत श्रावश्यकता है । 
श्तके वास्‍्ते पहले जरूरत इस बात की होती है कि प्रत्येक खबयोग घन्धे 
के बारे में यथेष्ठ जानकारी हासिल की जाय, और इस जानकारी को 
ऐसे श्रादमियों के पास पहुँचाया जाय, जो वैसे ही उद्योग-घंघों में लगे 
हुए हों काग्रेस ने श्रावश्यक जानकारी प्राप्त करने के बाद अ्रक्तूबर 
सन्‌ १६३४ ई० में श्रोद्योगिक उन्नति के कार्य को आगे बढ़ाने का 
निश्रय किया । 

इस व के श्रन्त में वर्धा ( मध्यप्रान्च ) में अखिल भारत ग्राम- 
उद्योग-संघ? की स्थापना, एक स्वतन्त्र संख्या के रूप में, हुईं। इसका 
उच्द श्य है--आमों का पुन/सेगठन, आमोद्योगों को प्रोत्साहित करना, 
उनसे आवश्यक सुधार करना; श्रौर, ग्राम-निवासी जनता की नेतिक 
श्रौर शारीरिक उन्नति करने की चेष्ठा करना। संघ का संचालन एक 
मडल के अधौन है, जो समय-समय पर आम-सुघार श्रथवा ग्रामन्‍रचना 
5चन्धी अ्रपता कार्यक्रम तिर्घारित करेता है; भिन्न-भिन्न केन्द्रों में मिन 


पद्धतियों श्रथवा नीति से काम लिया जायगा, उनका समन्वय और 
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सुघार करता है; ग्रामवासियों की आर्थिक, नेतिक और शारीरिक श्रवध्या 
सम्बन्धी, एवं ग्रामों के पिछुड़े हुए तथा विकासशील उद्योग-घन्धों की 
वास्तविक स्थिति सम्बन्धी खबरें, कार्यकर्ताओं और प्रतिनिधियों से 
प्रात्त कर, उनका वर्गीकरण कर, उन्हें सवंत्र फेलाता है; विशेषज्ञों कौ 
सहायता से खोज का काम करता है; तथा स्थानीय ग्रामवासियों की 
नरूरतों को पूरा करने के बाद बचे हुए तैयार माल के लिए बाजार 
हू ढता है, या पैदा करता है | 

इस सघ की सरक्षता में निम्नलिखित ग्रामोद्योग या उनके प्रयोग 
चल रहे हैं :--१--घान से चावल निकालना, २-श्राटा पीसना, 
३>-गुड़ बनाना, ४--तेल निकालना, ५--म्‌ गफली छोौलना, 
६--शहद फ्री मक्खियाँ पालना, ७---मछुली पालना, ८--दूघ शाला, 
६--नमक बनाना, १०--ऊहपास ज़ुढाई, ११--कम्वल बनाना, १२-- 
रेशम और टसर का माल बनाना, १३--सन्‌ की कताई और बुनाई, 
१४--कालीन बनाना, १४--कागज बनाना, १६--चटाई बुनना, 
१७--क्थियाँ यनाना, १८--चाकू कैंची आदि बनाना, १६--साबुन 
बनाना, २०--पत्थर कौ कारीगरी, २०--मरे हुए जानवरों की लाशों 
का उपयोग करना, और चमड़ा तैयार करके उसकी विविध वस्तु 
बनाना | 

आशा है, संघ उत्तरोत्तर उन्नति फरेगा | कार्य करने के लिए न्षेत्र 
विशाल है। श्रावश्यकता इस बात की है कि सब ॒देश-प्रेमी सज्जन 
अपनी शक्ति भर इसको सहयोग प्रदान कर [४ ; 

घरू उद्योग-धन्धों की उन्नति के उपाय--घर उद्योग-धन्षों 
को जीवित रखने तथा उनकी उत्तरोत्तर वृद्धि करने के लिए कई बातों 
की श्रावश्यकता है। पहले तो लोगों के मन में से यह गलत घारया 
निकल जानी चाहिए कि हाथ का काम नीचे दर्जे का है | 

# इस विषय मैं विशेष नानने के लिए पाठक ग्राम-उद्योग-सघ, वर्षा का विब 
रण तथा सघ द्वारा प्रकाशित सादित्य भवलोकन करे | 
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नागरिकों के मन में बचपन से ही शारीरिक श्रम का गौरव बैठाया 
जाना चाहिए। इसके लिए श्रोद्योगिक शिक्षा की व्यापक व्यवस्था की 
जानी चाहिए; इस के सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। गाँवों की 
प्रारम्भिक पाठशालाओं में, छोटीन्छोीटो कारीगरों के लिए उपयोगी, 
श्रच्छे श्रोज़ार काम में लाने श्रादि की शिक्षा ओर भिन्न-भिन्न रोजगार 
सम्बन्धी विविध जानकारी सिलने का यथेष्ट प्रबन्ध होना चाहिए । 
तहकारो समितियों को भी बहुत बढ़ाने श्रोर सद्भठित करने की ज़ररूत 
है, जिससे आवश्यक कच्चा माल खरादने और तैयार माल बेचने में 
श्रधिक लाम और सुभीता हो | इन समितियों के सम्बन्ध सें विशेष आगे 
लिखा जायगा । 

घृरू उद्योग घन्धों की उन्नति के लिए. सचालन शक्ति की ऐसी 
व्यवस्था होनी चाहिए कि आदमी श्रपनेन्श्रपने गाँव में ही नहीं, 
श्रपने-अ्रपने घर में उसका उपयोग कर सकें । वहुत्त से उद्योग घंधे ऐसे 
हं कि उनमें कड़े परिश्रम कौ आवश्यकता द्ोती है। यदि लोगों को 
अपने-अपने स्थान में बिनलली की शक्ति मिल सके तो वे उन उद्योग 
घन्धों का काम आखसानो से कर सकें, तथा उनका परिमाण भी बढ़ा 
सकें | संचालन शक्ति के वारे में विशेष आगे लिखा जायगा | 

इसके श्रतिरिक्त स्थान-स्थान पर हाथ की बनी स्वदेशी बस्टुश्रों 
की प्रदर्शनियों (नुमायशों) तथा विशापन की व्यवस्था होनी चाहिए, 
जिससे सवंसाधारण यह जान सके कि कैठी-कैसी चीजें कष्ाँ-क्टाँ वनती 
है; और, उत्साही सजनों को बैठी चौजें बनाने तथा उनमें सुघार करने 
को प्रेरणा हो | साथ ही प्रत्येक केन्द्रीय ग्राम या कस्बे में स्थानीय 
आवश्यकता की वल्तुओं का एक स्वदेशी भंडार रहना चाहिए, जहाँ 
आदसी श्रपने लिए जरूरी वस्तुएं खरीद एके | लोगों को चाहिए कि 
वे यथासम्भव आस-पास को ही वस्तुओं से काम चेलावें, और इस 
प्रकार अपने गाँव या नगर के कारोगर माहयों की सहायता करें| 

सरकारी सहायता--उरकार द्वारा भो उच्योग-घन्धें की बृद्धि में 
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बहुत सहायता मिल सकती है | ऊपर श्रौद्योगिक शिक्षा के प्रचार तथा 
सहकारी समितियों की स्थापना को बात कही गईं हैं, यह काय॑ 
विशेषतया सरकारी सहायता से ही करने का है | सरकार द्वारा उद्योग- 
घन्धों को ग्राथिक सहायता भी दी जा सकती है। यहाँ भारतवर्ष के 
प्रत्येक प्रान्त में एक श्रौद्योगिक विभाग है, वह्द उद्योगन्धन्धों के विषय में 
विचार करता है| उसके द्वारा विविघ प्रकार का कार्य होता है। पर 
उसे श्रकसर घन की कमी की शिकायत बनी रही । फिर, प्रायः 
ग्रधिकारी कायकर्ता जनता के सम्पर्क में नहीं श्राप। इसलिए जैसा 
चाहिए, वेता काम नहीं हुआ | यदि सरकार का समुचित सहयोग 
प्राप्त देता तो उद्योग-धन्धों की उन्नति विलज्नण रूप से हो सकती थी | 
अ्न्यान्य बातों में सरकार श्रपने विविध विभागों के लिए यहाँ हाथ से 
तैयार किया हुआ माल खरीद कर इस दिशा में बहुत सद्दायक हो 
सकती थी | पराधीन भारत में ये बातें नहीं हुई या बहुद कम हुई । 
अ्रव देश स्वाधीन हो गया है, श्रोर सरकार इन बातों में अग्रसर हो 
रद्दी हे | 

घरू उद्योग-धन्धों की उन्नत्ति के लिए यह भी आवश्यक है कि 
उनसे तैयार होनेवाले माल को न सिर्फ विदेशी माल की प्रतियोगिता 
से बचाया जाय, वरन्‌ देश के कारखानों के माल के मुकाबले से भी 
उसकी रक्षा की जाय | उसके लिए पहिले उन खांस-खास घरू उद्योगों 
को छाँट लिया जाना चाहिए, जिनकी रक्षा करना श्रभीष्ट हो। फिर 
कानून द्वारा ऐसी ब्यवस्था की जाय कि उस तरह का माल देश के 
कारखानों में भी न बने, विदेशों से उसका श्राना तो संरक्षण-करों द्वारा 
रोक ही दिया जाय ।-उदाहरण के लिए खादी की बात ल्लीनिए | 
हस समय बहुत से श्रादमी इसे महगी होने पर मी, भावनावश 
इस्तेमाल करते हैं; परन्तु इस तरह कब तक चलेगा! जब देशी 
मिलें बढ जायेगी और देश के लिए यहाँ काफी कपड़ा बनने लगैगा, 
तब अगर मिलें ही मोटा कपड़ा भौ तैयार करने लगीं, तो साधारणतया 
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ग्राहक उनके सस्ते कपड़े को ही खरीदेंगे, और हाथ की कती और बुनी 
खादी को न पूछेंगे | इसका उपाय यद्दी है कि कानून द्वारा सिलों को 
एक खास हद से अ्रधिक्र मोठा कपड़ा न बनाने दिया जाय | तभी खादी 
का घरू उद्योग-घन्धा टिक सकेगा और लाखों श्रादमियों को श्राजी विका 
देता रह सकेगा | इसी तरह दूसरे उद्योग-घन्धों के बारे में विचार किया 
जा सकता है। 

छोटे उद्योग-घन्घों का भविष्य--इस समय भारतवर्ष के 
श्रधिकाश ग्रामोद्योग, कृषि के सहायक उद्योगों के रूप में चल रहे 
हैं श्रीर प्रायः सभी श्रवनत अ्रवस्था में हैं। जब कि देश का ध्यान 
विस्तृत उद्योगी करण की और बढ़ता जा रहा है, यह विचार करना 
श्रावश्यक है कि ग्रामोद्योगों के जीवित रहने की कहाँ तक सम्भावना 
है, ओर क्या इन्हें पुनर्जीवित करना लामदायक होगा | 

यह निश्चित है कि आधुनिक प्रगति में पुराने उद्योग-घन्धे ज्यों- 
के-त्यों नहीं रह सकते; कुछ दस्तकारियों का एक सीमा तक हास होना 
स्वाभाविक है | वथापि उन्हें भाग्यभमरोसे छोड़ देना उचित नहीं है। 
श्रावश्यकता है कि ग्रामीण कारीगरों को इस प्रकार शिक्षा दी जाय कि 
वे श्रपने श्राप को वदली हुई परिस्थितियों के श्रनुकूल बना सके, नए 
आ्राधुनिक श्रौजारों का प्रयोग करसके , जहाँ सम्भव हो विजली की 
शक्ति से काम ले सके और सहकारिता के सिद्धान्तों से यथेष्ट लाभ 
उठा सकें | ये बातें खासकर लोहे के छोठे कारखानों, लकड़ी के 
कारखानों, मिद्ठी श्रादि के वर्तेने बनाने के छोटे उद्योगों तथा दस्त- 
कारियों के लिए, हैं। इनके अतिरिक्त डलिया बनाने, गन्ने का काम करने, 
रस्सा चाटने, पाठ कातने, कपास ओटने, घान कूटने तथा पशु पालने 
आदि के उद्योगों के लिए भी उपयोगी हैं| इन उद्योगों में ओ तार 
साधारण प्रकार के लगते हैं, औ्ोर प्रतियोगिता का भय नहीं है। कृषक 
इन्हें अपने फुरसत के समय में आसानी से कर सकते हैं। इनके करने 
से उनके कषि-उद्योग को कोई छति न पहुँचेगी । इस प्रकार किसानों 
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के पास एक दूसरा सद्दारा बना रद्देगा, उनकी कृ ष-श्राय में वृद्धि होगी 
शोर उनका जीवन-घ्तर भी ऊँचा उठ सकेया | और विशेष बात यहद्द 
होगी कि एक उन्नत गआम्य अ्रथव्यवस्था का सूत्रपात होगा तथा 
ग्रत्यधिक ग्राम्यीकरण श्रोर नागरिकीकरण के वीच सातुलन स्थापित 
हो सकेगा । इस प्रकार यद्द स्पष्ट है कि राष्ट्र के समी शुमचिन्तर्कों को 
छोटे उद्योग-घन्धों के भविष्य में विश्वास रखते हुए इनकी उन्नति 
का यथेष्ठ प्रयत्न करते रहना चाहिए | 

बड़े उद्योग धन्धे--छोटे उद्योग-घन्धों के बारे में इतना ही 
कह्टकर श्रव हम बड़े उद्योग घन्धों का विचार करते हैं। पहले हमारा 
घ्यान कपड़े के धन्णे की और जाता है। हाथ की कताई बुनाई के 
प्रसंग में इस विषय की कुछ वात पहले कट्टी ना चुकी है। अब 
मिलों की बात लें | पहले मोटे हिसाच से यहाँ कपड़ा इस प्रकार खपता 
था १--एक तिद्दाईं, विदेशी--एक-तिहाई, देशो मिल्लों का; श्रोर 
एकन्तिहाई, हाथ से कते सूत का | श्रव विदेशी कपड़े की श्रायात 
चहुत कम हो गई है, श्रोर यहाँ की मिलों का कुछु कपड़ा बाहर भी 
जाता है। श्रव प्रतिवषे साघारण तौर से ४०० करोड़ गज कपड़ा मिलों 
का औ्औौर २०० करोड़ गज कर्घों का बुना हुआ होता है | यदि यह सब 
कपड़ा हमें ही मिले तो प्रति व्यक्ति १५ गज हो तो पड़ता है। राष्ट्रीय 
योजना समिति के मतानुसार प्रति व्यक्ति की श्रौसत श्रावश्यकता ३०' 
गज की है । 

धस्र-संकट के कारण--कपड़े फे वर्तमान सकट फे मुख्य कारण 
मिल-मालिकों ने ये वतलाए हैं--(१) श्रान्तरिक झगड़े और हड़तालें। 
(२) कार्यकुशल मजदूरों की गैर-हानरी | (३) श्राठ घटे का दिन | 
[कपड़ा-समा (टेक्सटाइल कान्फ्रोंस) की तीन पालियों (शिफ्रद्स) को 
प्रणाली लागू करने की आशा पूरी नहीं हुई , क्‍योंकि प्रथम वो 
श्रहमदायाद और मद्रास की कुछु मिलों को छोड़ कर यद्द प्रणाली प्रायः 
असम्मव है, और दूसरे इसके विषय में मजदूर-संघों का भी विरोध है |), 
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(४) इंगलैड, जापान आदि से श्रायात का बन्द होजाना | (५) (लाम को 
मात्रा में कमी कर दीगई है| कपड़े और सूत की कीमतें नियंत्रित हैं 
श्रौर उसी द्विसाव से फस आदि की कीमत नियंत्रित नहीं हे। इछ 
लिए. उत्पादन की प्रवृत्ति कम हो गई हे। 

यह तो मिल मालिकों का मत हुआ | परन्तु यदि हमयह गहराई से 
अ्रध्ययन करे कि गत वर्षो में कपास आदि के दामों की श्रपेक्षा कपड़े 
के दाम कितने अधिक बढ़े, कपड़े की कीमतें नियनत्रित होते हुए भी 
मिल-मालिकों ने श्रपनी चतुराई श्रोर चालवाजी से मुनाफ़ा कितना 
अधिक लिया, और उसकी ठुलना में मजदूरों की वेवन कितनी कम 
बढ़ाई, तो यह स्पष्ट हो जाता है कि कपड़े के वर्तमान संकट का 
उत्तरदायित्व बहुत कुछ मिल-मालिकों पर ही है। अपनी स्वा्थपरता 
श्रौर दूषित मनोद्ृति के कारण वे समाज-हित की डउपेकछा करते 
रहते हे । 

मिल-उत्पादन से सावधान--ऐसी दशा में वहुत से विचारशोलों 
का मत है $--- 

(१) कपड़े जैसी व्यापक मांगवाली वस्तु के लिए, बढ़े-वड़े कार- 
खानों पर निभर रहना खत्तरनाक है । 

(२) यद्यपि, अब वर्तमान मिलों की उत्पादन-शक्ति का उपयोग 
आवश्यक है, तथापि उनके उत्पादन का क्षेत्र, क्रम श्रौर अंक अभी से 
निश्चित कर देने होंगे; कारण कि मविष्य में यदि उनका राष्ट्रीयकरण 
न हो तो वे कपड़े को समस्या को उलमाने में समर्थ न हों । 

(३) कपड़े के वतमान कारखानों की संख्या नहीं बढ़ाई जानी 
चाहिए. राष्ट्रीयररण करना हो तो वतंमान कारखानों के राष्ट्रीयकरण 
में हो काफी दिक्कत होगी | किर राष्ट्रीय सरकार को अपने आर्थिक 
विकास के लिए. पहले मारी बुनियाद उद्योग-चन्धों को चुन कर उनका 
राष्ट्रीयवरण करना है | 

कपड़े की समस्या का हत्ल--श्रव प्रश्न यह है कि कपड़े की 
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के पास एक दूसरा सहारा बना रहेगा, उनकी क ष-आ्राय में इद्धि होगी 
और उनका जीवन-स्तर भी ऊँचा उठ सकेगा | श्रौर विशेष वात यह 
होगी कि एक उन्नत आम्य अर्थव्यवस्था का सूत्रपात होगा तथा 
ग्रत्यधिक गम्यीकरण श्रोर नागरिकौकरण के वीच संठुलन ध्यापित 
हो सकेगा | इस प्रकार यह स्पष्ट है कि राष्ट्र के समी शुमचिन्तकों को 
छोटे उद्योग-घन्धों के मविष्य में विश्वास रखते हुए. इनकी उन्नति 
का यथेष्ठ प्रयत्न करते रहना चाहिए | 

बड़े उद्योग धन्धे--छोटे उद्योग-घन्धों के वारे में इतना ही 
कहकर श्रव हम बढ़े उद्योग घन्धों का विचार करते हैं। पहले हमारा 
घ्यान कपड़े के घन्धे की श्रोर जाता है। हाथ की कताई बुनाई के 
प्रसंग में इस विषय की कुछु बात पहले कष्टी ना चुकी है। श्रव 
मिलों की बात लें | पहले मोटे द्विसात्र से यहाँ कपड़ा इश्व प्रकार खपता 
था ;:--एक तिहाई, विदेशी--एक-तिहाई, देशों मिलों का , श्रोर 
एक-तिहाई, हाथ से कते सूत का । श्रव विदेशी कपड़े को श्रायात 
बहुत कम हो गई है, श्रौर यहाँ की मिलों का कुछ कपड़ा बाइर भौ 
नाता है। श्रव प्रतिवर्ष साघारण तौर से ४०० करोड गज्ञ कपड़ा मिलों 
का श्रौर २०० करोड़ गज कर्षो का बुना हुश्रा होता है | यदि यह ठप 
कपड़ा हमें दी मिल्ले तो प्रति व्यक्ति १५ गज द्वी तो पड़ता है। राष्ट्रीय 
योजना समिति के मतानुसार प्रति व्यक्ति की झौसत श्रावश्यकता ३०, 
गज की है | 

घस्न-संकट के कारण--कपड़े फे वतंमान खकट फे मुख्य कारण 
मिल-मालिकों ने ये बतलाए हैं--(१) श्रान्तरिक भंगणड़े श्रोर हड़ताओों | 
(२) कार्यकुशल मजदुरों की गैर-हानरी | (३) श्राठ घंटे का दिन । 
[कपड़ा समा (टेक्सटाइल कान्फ्रे स) की तीन पालियों (शिफ़ट्स) को 
प्रणाली लागू करने की श्राशा पूरी नहीं हुई , क्योंकि प्रथम तो 
अहमदाबाद और मद्रास की कुछ मिलों को छोड़ कर यह प्रणाली प्रायः 
श्रसम्भव है, और दूसरे इसके विषय में मजदूर-संघों का भी विरोध है |), 
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(४) इंगलेड, जापान आदि से आ्रायात का बन्द होजाना | (५) (लाभ की 
मात्रा में कमी कर दौगई है। कपड़े और सूत की कीमतें नियंत्रित हैं, 
श्रोर उसी हिसाव से कथस आदि की कीमत नियंत्रित नहीं है। इपत- 
लिए, उत्पादन की प्रवृत्ति कम हो गई है। 

यह तो मिल मालिकों का मत हुआ । परन्तु यदि हम यह गहराई से 
प्रध्ययन करे कि गत वर्षो में कपास आदि के दामों की अपेक्षा कपड़े 
के दाम कितने श्रधिक बढ़े, कपड़े की कीमतें नियञ्रित होते हुए भी 
मिल्-मालिकों ने अपनी चतुराई श्रोर चालवाजी से म्रुनाफ़ा कितना 
श्रधिक लिंया, श्रोर उसकी तुलना में मजदूरों की वेतन कितनी कम 
बढाईं, तो यह स्पष्ट हो जाता है कि कपड़े के वतेमान सकट का 
उत्तरदायित्व बहुत कुछ मिल-मालिकों पर ही है। अश्रपनी स्वा्थपरता 
श्रोर दूषित मनोदृति के कारण वे समाज-हिंत की उपेक्ला करते 
रहते है । 

मिल-उत्पादन से सावधान--ऐसी दशा में वहुत से विचारशोलों 
का मत है ३-- 

(१) कपड़े जैसी व्यापक मांगवाली वस्तु के लिए. चड़े-वड़े कार- 
खानों पर निर्मर रहना खतरनाक है। 

(२) यद्यपि, श्रव वतमान मिलों की उत्पादननशक्ति का उपयोग 
श्रावश्यक है, तथापि उनके उत्पादन का क्षेत्र, क्रम और अंक श्रभी से 
निश्चित कर देने होंगे; कारण कि भविष्य भें यदि उनका राष्ट्रीयकरण 
नही तो वे कपड़े की समस्या को ठलमाने में समर्थ न हों | 

(३) कपड़े के वतंमान कारखानों की संख्या नहीं बढाई जानी 
चाहिए | राष्ट्रीयकरण करना हो तो वर्तमान कारखानों के राष्ट्रीयररण 
भे हो काफ़ी दिक्कत होगी | फिर राष्ट्रीय सरकार को अपने आर्थिक 
विकास के लिए पहले भारी बुनियाद उद्योग-चन्धों को चुन कर उनका 
राष्ट्रीयकरणु करना है | 

कपड़े की समस्या का हल--श्रव प्रश्न यह है कि कपड़े की 
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पौष्टिकमोनन चाहते हैं तो चीनी की पैदावार जो इस समय प्रति वर्ष 
लगमग ग्यारह॑लाख टन है, करीब दूनी करनी होगी | वच॑मान समय 
में चौनी का मूल्य वेहद बढा हुआ है, इसे गिराने की बहुत श्रावश्य- 
कता है । इसके लिए उचित यही है कि गन्ने की प्रति एकड़ उपज 
बढाई जाय श्रोर श्रगली फ़सल में उतपकी कीमत कम कर दी जाय | 
भारतवर्ष में जितना गन्ना पेदा होता है उसका लगभग श्राघा गुड़ 
बनाने के काम श्राता है, श्रौर जितनी चीनी ख़र्च होती है उससे तिगुना 
गुड़ खच होता है । खाँड औ्रोर गुड़ उद्योग की समस्याश्रों को हल करने 
के लिए एक उप-समिति की झ्ावश्यकता है | 

स्थानाभाव से श्रन्य बड़े उद्योगों का यहाँ खुलासा विचार नहीं 
किया जा सकता | श्रागे प्रसगानुसार कुछ वातों का उल्लेख क्रिया जायगा | 
यहाँ हमें उद्योग-घ्षों के राष्ट्रीयकरण की बात को कुछ स्पष्ट करना है, 
जिसका जिक्र पहले कपड़े की मिलों के सम्बन्ध में हुआ है । 

उद्योग-घघों का राष्ट्रीयकरण--उत्पादन-कार्य दो प्रकार से 
होता है। एक तो यह कि उत्पादक को उसे चलाने को पूर्ण स्वतन्त्रता 
हो, राज्य की श्रोर से उसमें कोई ६स्तक्षेप न हो । इसे व्यक्तिवाद कहते 
हैं। दूसरा प्रकार यह है कि उत्पत्ति के साघनों का स्वामित्व राष्ट्रीय ठरकार 
के हाथ में हो | प्रारम्म में बहुत समय तक पहले मार्ग का श्रभुसरण 
हुआ, उससे पूँजीयाद की वृद्धि हुईं, जिसका परिणाम हुआ मज़दूर तथा 
पूजीपतियों का संघर्ष | इस पर ऐसे कानून बने जिनसे उत्पादन तथा 
वितरण सम्बन्धी समख्याओ्ं में सरकार को पर्यास श्रष्िकार प्रिले । 
ग्राजकल प्राय; इसी नीति का अनुसरण किया जा रहा है। श्रत्र प्रत्येक 
देश में, यहाँ तक क्रि ब्रिटेन जैसे पूं जो बाले देशों में भी, राष्ट्रीयकरण 
की माँग बढती जा रही है। भ्रमजीवियों के रक्षार्थ कानून बनाना, 
उनको सामाजिक सुरक्षा प्रदान करना, धर्षों की वाह्म प्रतियोगिता से 
रक्षा करना, श्रनुसन्धान सम्बन्धी सामग्री प्रदान करना तथा श्रर्थिक 
सहायता देना--ये सब बाते उद्योग घ्षों को राष्ट्रीयकरण की श्रोर के 
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जा रही हैं । 

राष्ट्रीयररण के मुख्य दो रूप हैं | एक तो यह है कि सरकार ही 
उद्योग-घंघों का प्रबन्ध तथा संचालन करे श्रीर उसमें लगाने के लिए 
श्रावश्यक पू जी भी जुटाएं | दुसरा यह है कि उत्पादन कार्य का संचा- 
लन तथा प्रवन्ध व्यक्तियों के हाथ में हो श्रौर वे ही प्रनाफे के अधि- 
कारी हों परन्तु उनका नियत्रण या कन्ट्रोल सरकार करे । 

आर्थिक बातों में देश-काल तथा परिस्थिति के अनुसार ही परि- 
वतन हुआ करते हैं और होने भी चाहिए। साधारशतया रेल, 
उड़के और अन्य मुख्य यातायात के साधनों का राष्ट्रायारण होना 
चाहिए ; इनमें बहुत सी बातें ऐसी हैँ, जिनकी ठीक ठीक व्यवस्था 
राष्ट्रीय परकार द्वारा ही हो सकती है। बहुत से आधारभूत घर्ष ऐसे ह॑ 
जिनका उचित राचालन सरकार द्वारा श्रच्छी तरह हो सकता है । भारी 
रासायनिक द्रव्य श्रीर मशीन बनाने के कारख़ानों का मो राष्ट्रायकरण होना 
उचित है; उनमें पर्यातर पू"जी का जुटाना तथा देश-हित के, उद्द श्य 
से उन्हें चलाने का काय राष्ट्रीय सरकार द्वारा ही मुग़मता से हो सकता 
है। छोटे पेमाने के व्यवसायों फा खसचालन शा्ट्र के ह्वाथ में देने की 
आ्रावश्यकता नहीं है, क्योंकि इनके द्वारा धन-वितरण की बहुत अस्मान- 
ता नहीं होती । हाँ, इनके संचालन के साधनों के लिए. सरकार को 
सचालकों को उचित सहायता करनी चाहिए ।# 

भारतन्सरकार की श्रौद्योगिक नीति के विषय में आअ्ागे लिखा 
जायगा । 

कुछ ध्यान में रखने की बाते--देश में औद्योगिक उन्नति या 
ओोद्योगि केकरण को बात उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही है। यज्नवाद के 
प्रवल प्रवाह के समय कुछ बातों को ध्यान में रखना ग्रावश्यक है ] 
(१) गैसा श्री० जे० सौ» कुमारप्या ने कहा है, एक ऐसे देश में जो 
भपुलत+ खेतोहर है, श्रीर जहाँ लोग बिलकुल हो कमर मोजन पर नौवन- 

/ 'अब-सदेस', फरवरी १९४७ 
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बाद यहाँ 'टिरिफवोड? कायम किया गया श्रौरउठसकी सिफारिश के श्रनुमार 
विदेशी लोहे, फोलाद के सामान, कागज़, कपड़े, सीमेंट श्रीर चौनों की 
अ्रायात पर क्रमशः ऐसा कर लगाया गया कि वे यहाँ की बनी उन 
चीजों से कुछ महंगी हो गई । इससे इन वश्तुओ्ं के स्वदेशी उद्योग- 
घन्धे को प्रोत्ताइन मिला | अ्रस्ठु, सरक्षण नीति से स्वदेशी उद्योग- 
धन्धों की उन्नति होती है। परन्तु यह फोई स्थायी था ए.मान्न उपाय 
नहीं है। श्रतः इससे पूर्व जो बातें कही गई हैं, उनका भी समुचित 
ध्यान रखा जाना चाहिए | 

युद्ध और उद्योग घन्धे--युद्ध का उद्योग-घन्धों पर कई प्रकार 
से प्रमाव पड़ता है | शान्ति काल में हम बहुत-सा तैयार माल्न विदेशों 
का काम में लाते हैं; युद्ध के समय उसका आना बन्द हो जाता है, 
और जनता स्वदेश में बने हुए माल से काम चलाने पर वाध्य होती 
है। कुछ आ्रादमी श्रपनी ग्रावश्यकताएँ नियन्नित करते हैं, तो मी देश 
में उत्पादन कार्य को प्रोत्साइन मिलता है। देशी माल विदेशी की 
श्रपेत्षा कुछ महंगा होने पर भी, ठतकी खूब माँग रद्दती, है। सरकार 
कुछ पदार्यों की कीमत नियत्रित करती है, तथापि कल्न-कारखाने वालों 
को काफी लाभ हो नाता है। उन्हें सरकार मी माल बनाने के लिए 
अआडंर देती है, उदाहरण के तौर पर सेनिकों फी वर्दी का कपड़ा, 
कम्वल, थेजषे, बोरे, तम्बू आदि बनाने का श्रादेश किया नाता है | हस 
प्रकार उन्हें खूब काम रहता है, और उनके पास पहले से कहीं श्रधिक 
मजदूर काम करने लगते हैं। वे पहले की अपेक्धा बड़े पैमाने पर फीम 
करते हैं, इससे उनके लाभ का परिमाण यढ़ना ध्वभाविक ही है ! 

युद्ध के कारण उद्योग-घन्धों में एक बाघा भी होती है | विदेशों 
से श्रावश्यक मशीनें नहीं श्रा सकतीं; यदि श्राती भी हैं तो उनकी 
कीमत बढी हुई होती हे; फिर उनका मार्ग-व्यय तथा वीमा-खच 
आदि अधिक देना होता है। मशीनों उम्प थी इस वाघा से कोई नया 
कारखाना खोलना या किसी काम को वहुत अधिक बढाना कठित 
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होता है| 

युद्ध-काल में कई नए उद्योग-घन्धों की आवश्यकता होती हे; 
जैसे शस्राज, यात्रिक गाड़ियाँ, वायुयान, नहांज और अश्रन्य युद्ध 
सामग्री | यदि सरकार की नीति अनुकूल हो वो ये चोजे' विदेशों से न 
मेंगाकर स्वदेश में बनाई जा सकती है । परन्तु उस समय भारत पराघीन 
था, यहाँ सरकार ने इस और घोर उपेक्षा की। भारतीय व्यवसाय 
के विशेषज्ञ श्री विश्वेस्वरैया ने बताया था कि (१) नहाजी यात्रा की 
जोखिम उठाकर भी भारत से कच्चा लोहा इज्धलैड इसज्ञिए मेजा गया 
कि उसकी फौलाद बनाई जाकर मारत मँँगाई जाय । (२) मारतवष्ष 
के लिए जहाज यहाँ न बनवा कर अ्ास्ट्रेलिया बनवाए गए। (३) 
मारत-सरकार ने यहाँ की मोटर कम्पनी को किसी प्रकार की मदद देने 
से इनकार किया; उसने यह भी स्वोकार न किया कि अपनी जरूरत 
तथा फौज के लिए. इस को रम्वने की मोठरे' खरीदे, श्रोर इस 
कारखाने के प्रयत्नों को युद्ध-प्रयत्नों में शामिल करे । 

अमरीका से एक शआऔदयोगिक कमीशन भारतवर्ष आया था। 
उसने युद्ध सम्बन्धी उद्धोगों के लिए. विविघ सिफारिश कों। भारत- 
सरकार ने उनके अनुसार कुछ काये किया, पर वह काफी नहीं रहा। 
इन बातों के कारण युद्ध-काल में भी भारतीय उद्योग घन्धों की विशेष 
उन्नति त़् हो सकौ; सरकार की इस विषय सम्बन्धी नीति बहुत॑ खेद- 
जनक रही । उराधीनतां की अश्रवस्था में ऐसा होना स्वाभाविक ही था। 

स्तन्त्र सारत और औद्योगिक उन्‍्नति--स्वतन्त्र भारत की 
सरकार को श्रोदयोगिक उन्नति की ओर ध्यान देना श्रावश्यक था । 
पर उसे कई कठिनाइयों का सामना करना पड़ा | श्रगस्त १६४६ से 
भारतवष के श्रौदूयोगिक उत्पादन में क्रमिक हास प्रारम्म हो गया था । 
एक कठिनाई यह भी पेदा हो गई कि बह्तुश्नों की माँग अधिकराधिक 
बढती गईं। इसका फल यह हुआ कि धुद्रा-वृद्धि अवाध गति से होगई । 
उत्तादन की कमी के कारण ये थेः--(१) यातायात की कठिनाइयों 
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(२) कच्चे माल की कमी और (३) मन्रदुरों में श्रसन्‍्तोष | यातायात 
की कठिनाइयों के कारण एक तो कारखानों को कच्चा सामान, खासकर 
कोयला, पर्याप्त मात्रा में नहीं पहुँचाया जा सका श्रोर दूसरे उत्पन्न 
वस्तुश्रों की कारखानों से निकासी न हो 6की | कच्चे सामान में कोयला 
सीमेंट श्रोर इस्पात की मारी कमी रहीं | कास्टिक सोडा, सोडा-ऐश जैसे 
अ्रावश्यक पदार्थों की तो समस्त हसार में ही कमी थी, फिर मारतवर्ष 
को तो इनकी प्राष्ति के लिए बिदेशों पर निर्मर रहना पड़ता है। इस- 
लिए यहाँ इनका श्रायात बहुत थोड़ी मात्रा में हुआ । 

मजदूरों के भ्रसन्‍्तोष से उत्पादन में बहुत कमी हुई। युद्धोत्तर 
काल की अ्निश्चित परिस्थितियों श्रोर मुद्रा-पाहुल्‍वय के कारण मजदूरों की 
कितनी ही हड़ताले हुईं इनका सबसे श्रघिक प्रमाव रेल के यातायात, 
पर तथा इश्पात श्रौर कपड़े के उद्योगों पर पड़ा । 

इन कठिनाइयों के श्रतिरिक्त उत्पादन पर देश के विभाजन का भी 
प्रभाव पडा । साम्प्रद:यिक उपद्रव श्रीर उसके बाद शरयणाियों के 
आवागमन से चमड़ा, शीशा जैसे कई उद्पोग अश्रस्तव्यस्त हो गए | 
जूट झ्ौर कपास फे उत्पादन का श्रधघिकाश त्षेन्न पाकिस्तान में चले 
जाने से ईनके उद्योगों के लिए. कच्चा माल मिलना कठिन हो गया । 

इस विषय पर दिधम्बर १६४७ में उद्योग सम्मेलन में ब्रिचार 
किया गया | लगभा ३२ उद्योगों के लिए, जिनमें इस्पात सूती कपड़ा, 
सामेंट, सुपर फोस्फेठ, कागज श्रौर श्रीषधियाँ, मशीनी श्रोजार, मोटर- 
बैटरी बिजली पैदा करने के यत्र श्रादि शामिल ये, तात्काल्लिक योजना 
तैयार की गई | जिन उद्योगों के लिए विदेशों से मशीनें या साज- 
सामान मेंगाना आवश्यक था, उनको अ्रल्पकालीन योजना में रखा 
गया अनुमान लगाया गया कि तत्कालीन योजना को कार्यान्वित 
ऋरने में अ्रद्टारह महीने, ओर श्रल्पकालोन योज॑ना को पूरा करने में 
तीन व लगेंगे | इन योजनाश्रों का पूरा फल तो श्रमी मालुम नहीं 
हुश्रा, तथापि कुछ उद्योगों में प्रगति दिखाई दे रही है है, जैसे शीशा, 
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चीनी मिद्दी, श्रल्युमिनियम, डीज़ल इंजिन, नमक आदि | 

उत्पादन की नई योजनाएँ--माच॑ १६४८ में भारत सरकार द्वारा 
निर्मित प्रथम जहाज जल ऊष ? ( ८,००० टन ) बिज्ञगापट्टम बन्द्रगाह 
के जहाजी ऋारखाने से समुद्र में उतारा गया। पोछे सिंघिया कम्पनी 
का ८,००० ठन का एक दूमरा जहाज भी तेयार क्या गया | यह एक 
महत्वपूर्ण प्रगति है, यद्यपि भारतवर्ष को २०,००,००० टन के व्यापारी 
जहानों कौ आवश्यकता है । 

वेंगलीर की हिन्दुश्तान-एश्रर-क्राफ्ठ फेक्टरी ने उत्पादन-कार्य प्रारम्भ 
कर दिया है। यह कम्पनी अगले दो वर्षों में ३० वायुयान बना 
सकेगी | भारत के दो कारखानों ने मोटर बनाने का कार्य शुरू कर दिया 
है उन्होंने सवा दो करोड़ की मशीनें मँगवाई हैं | सड़क कूटनेवाला एक 
इजिन जमशेदपुर में बन॑ हो चुका है। प्रतिवर्ष १० लाख टन इस्पात 
वेनाने योग्य एक कारखाना खोलने की सरकारी योजना चालू है | अगले 
५ वर्ष में यह कारखाना इस्पात बनाने लग ज्ञायगा | कोयले का उत्पा- 
: दन बढ़ाने ओर कोयले के त्तेत निकालने तथा लोहे के कारखाने 
स्थापित करने की योज्ञना पर विचार हो रहा है। इसी प्रकार आमो- 
नियमन्तलफ़ेर, गन्धक का त्तेजाव, सोडा, और विस्फोटक रखायनिक 
पदार्थों का उत्तादन बढ़ाने की योजना पर विचार हो रहा है। भ्रनुमान 
है कि आगमी १५ वर्षो में भारत रासायनिक पदार्थों और शओ्रोषधियों 
के सम्बन्ध में स्वावलम्बी हो जायगा | 

भारत सरकार ने एक राष्ट्रीय योजना-समिति बना दी है, जो 
ओद्योगिक विकास की यो त्नाएं बनाए. और कार्यक्रम निश्चित करे | 

भारत सरकार की औद्योगिक नीति--भारतसरकार की श्रप्रेज 
१६४८ में घोषित श्रौद्योगिक नौति को मुख्य बातें ये ई--शज्जास्र और 
गोला वारूद के उत्पादन, परमाणु शक्ति के उत्पादन और रेलवे याता« 
यात के नियंत्रण पर केन्द्रीय सरकार का अधिकार होना चाहिए ] 


कोयला, लोहा, इस्पात वायुवान-निर्माण, जहाज़निर्माण, रेडियो-सेट, 
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टेलीफोन यंत्र श्रोर खनिज तेल--इन उद्योगों पर सरकार का श्रावश्यक 
नियन्त्रण और नियमन रहेगा । यद्यपि सरकार का वर्तमान श्रौद्योगिक 
कारखानों पर कब्जा करने का सदा दही श्रधिकार रहेगा फिर भी सरकार 
ने १० वष के लिए इन उद्योगों को पनपने का श्रवसर देने का निर्णय 
किया है । 

कुछ ऐसे श्राधारमृत महत्वपूर्ण उद्योग भी ऐसे हैँ जिनका केन्द्रीय 
सरकार द्वारा सयोजित तथा नियमित होना श्रावश्यक है। इनमें से कुछ 
ये हं:--नमक, मोटर, बिजली, इजीनियरिक्ष, भारी मशीनें, मशीननी 
श्रौजार, उच्च प्रकार के रसायन, खाद श्रौर श्रीषधियाँ, विजली तथा 
रसायन सम्बन्धी उद्योग, रवड़ की बस्तुए, चूती तथा ऊनी कपड़ा, सीमेंट 
चीनी, कागज्ञ, हवाई तथा समुद्री यातायात, खनिज पदार्थ श्रौर सुरद्दा 
सम्पन्धी उद्योग | 

शेष श्रौद्योगिक चेत्र में साघारणतः व्यक्तिगत और सामुद्दिक दोनों 
ही प्रकार के निजी उद्योगों को प्रोत्साहन दिया जायगा। राष्ट्र की 
श्रार्थिक स्थिति में घरेलू तथा छोटे-छोटे उद्योगों का एक विशेष 
स्थान है। इस उदयोग को सहकारिता फे श्राघार पर संगठित करना 
सरकार का उद्द श्य रहेगा। 

विशेष वक्तव्य--देश में समाजवाद की लद्दर बढ रही है। कल- 
कारखानों के मालिकों तथा श्रन्य पू जीपतियों की बेढवं मुनाफाखोरी से 
इसे खूब बल मिल रहा है। निदान, उद्योग-घन्घों के राष्ट्रीयकरण को 
चर्चा जोरों पर है | तथापि श्रथशास्त्र फे विद्यार्थियों को किसी उद्योग 
घन्‍्धे के राष्ट्रीयरण के सम्बन्ध में मत देते समय गम्भीरता से काम 
जल्ेना चाहिए | जिस उद्योग का राष्ट्रीयरण होने से उतका सचालन 
सुचाररूप से तथा किफायत से होने के साथ देश-हित होता हो, 
उसका राष्ट्रीयदरण हो जाना ठोक ह्वी हे। पर यह नहीं समभना 
चाहिए कि सरकार द्वारा सच्चलित दोने पर हर उद्योग में यह 
वात हो ही जायगी । उदाहरण स्वरूप रेलों की वात ६ मारे 
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सामने है । राष्ट्रीयकरण होते हुए भी इनका प्रबन्ध कितना खराब है! 
कितनी रिश्वतखोरी है | यात्रियों से रेलवे अधिकारियों का व्यवद्या र कितना 
श्शिष्दता-पूर्ण है! फद्टा जा सकता है कि राष्ट्रीय सरकार को नई 
व्यवस्था जमाने का अभी यद्रेष्ठ अवकाश नहीं मिन्ना है, ओर वह 
धीरे-धीरे इस परिस्थिति में सुधार करेगी। तथापि इस तरह के उदाहरण 
से राष्ट्रीयररण के पक्तपातियों को शिक्धा लेनी चाहिए श्रोर अंघाछुन्ध 
हरेक उद्योग के राष्ट्रीयरण का आन्दोलन नहीं करना चाहिए । 

पू"नीपतियों को भी विचार करने की श्रावश्यकता है। उन्हें 
व्यर्थ भयमीत नहीं होना चाहिए. । जिस उदयोग-घ्घे का राष्ट्रीयकरण 
होगा, उठके सचालन के लिए सरकार को श्रनुभवी कायकर्ताश्रों की 
नरूरत होगी और बह कुशल उद्योगपतियों से काम लेगी । 
इस दशा में उन्हें ऐसा मुनाफा न मिलेगा जैसा वे अ्रपना निन्नी उद्‌योग 
चला कर समाञ्-हित की उपेक्षा करते हुए पा लेते थे । पर वह तो 
प्नुचित था । यदि हमारे उद्योगपति अपने स्वार्थ को कुछ कम करके 
उत्पादन बढाने में भरसक योग दें श्रोर मजदूरों के तथा समाज के 
हित का यथेष्ठ ध्यान रखें तो सरकार उनके उद्योग को अपने 
अधिकार में करने का भंफट क्‍यों करेगी | इस समय भारत-सरकार 
उद्योगपतियों को दस वर्ष का समय दे रही है, उदयोगपतियों को 
चाहिए कि वे अपने व्यवहार से राष्ट्रीयरण की अनावश्यकता सिद्ध 
करने का प्रयद्ष करे ।! | 

आशा है, स्वतंत्र-मारत निक्रट भविष्य में ऐसी औद्योगिक 
उन्नति कर लेगा कि वह किसो खास बात में परमुखापेछ्धी न हो, 
श्रोर साथ ही ऐसी व्यवस्था करेगा कि उद्योग-घन्धों का काम करने- 


वाले करोड़ों नागरिकों को सुख शान्ति का उपयोग करते हुए. यथेष्ट 
विकास का अवसर मिलता रहे । 


गा ाण ७ ााएणणकाओं 
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पिछले श्रष्यायों में मारतवर्ष में होनेवाली उत्पत्ति फे सम्बन्ध में 
विविध बातों का विचार किया जा चुका है। श्रव हमें यह सोचना है 
कि क्या यहाँ उत्पत्ति बढाने की श्रावश्यकता है, तथा उत्त्ति के 
विषय में हमारा श्रादर्श क्‍या रहना चाद्दटिए। आदर्श हीन तो कोई 
काय उचित नहीं है | 

उत्पत्ति की वृद्धि; स्वावलम्बन की 'आवश्यकत्ता-हम पहले 
बता चुके हैं कि भारतवर्ष में यहाँ की जनसख्या को देखते हुए उत्पत्ति 
का परिमाण बहुत कम है, श्रोर इसलिए लोगों की आर्थिक श्रवस्था 
अ्रच्छी नहीं है । उपज की मात्रा कम होने के कारणों पर प्रसगानुसार 
विचार किया जा चुका है । एक मुख्य कारण यह है कि श्रनेक श्रादमी 
यहाँ ऐसे हईं, जो उत्पादन में भाग नहीं लेते। जच कि प्रत्येक व्यक्ति 
भोजनन-वस्त्र श्रादि की विविध वस्तुश्ों का उपभोग करता है, श्रथवा 
श्रपने-बच्चों को खिलाता पहिनाता है, तो उसके लिए ग्रावश्यक है कि 
वह श्रपनी सामथ्यं श्रोर सुविधानुसार उन चीजों की वृद्धि करे | किसी 
व्यक्ति का निठजक्ला या निरुश्यमी रहना श्रनुचित है; यह एक श्रपराघ है, 
पाप है। इत दृष्टि से वे सब बड़े सेठ-साहूकार, पूं जीपति, जर्मीदार 
श्रादि दोषी हैं, जो कुछ विशेष काम नहीं करते, श्रोर ऐश्वय का जीवन 
व्यतीत करते हैं । फिर, उन श्रादमियों के दोधी होने में तो कोई सन्देह 
ही नहीं है, जो समर्थ होते हुए मी समाज के लिए कुछ मी पेषा या 
उफ्क्कार नहीं करते, और भिक्षा, या दान-बृत्ति श्रादि से अपनी गुजर करते 
हैं। जनता की श्रद्धा या धार्मिक मायनाश्रों का इस प्रकार लाभ उठाया 
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जाना निन्द्य है | हाँ, जो व्यक्ति अपने किसी शारीरिक या मानसिक 
विकार के कारण कुछ उत्पादन-कार्य नहों फर सकते, उनका दूसरों के 
आश्रित रहना ब्रुरा नहीं । बच्चों, लंगड़ेनलूले श्रपाहिज्ञों, या रोगियों के 
निर्वाह की सधुचित व्यवस्था करना उनके परिवारवालों तथा समाज 
का कर्तब्य है। अस्तु, यदि इन बातों का ध्यान रखा ज्ञाय, श्रौर श्रम 
करने योग्य हरेक श्रादमी स्वावलम्बी हो तो देश में उत्पत्ति यथेष्ट हो 
जाय, कुछु कमी न रहे, यह स्पष्ठ ही है । 

कैसी चीज़ो की उत्पत्ति की जानी चाहिए -श्रच्छा, क्‍या 
ऐसी प्रत्येक. चीज बना ली जाया करे, जो विनिमयन्साध्य हो है हम 
पहले बता चुके हैं कि कई प्रकार की वस्तुएँ ऐसी हैं, जिनके बनाने का 
श्रम व्यक्तिगत दृष्टि से उत्पादक माना जाने पर भी सामाजिक दृष्टि 
से उत्पादक नहा होता । उदाहरण के तोर पर एक श्रादमी सादक 
वस्तुएँ बनाता है, श्रथवा, श्रातिशवाजी या विलासिता की चीज़ें बनाता 
है। समाज की मौजूदा हालत में उस प्रादमी को उन चोौज़ों 
को कीमत मिल जाती है, और वह अपने शआ्रापको उत्पादक कहे 
सकता है | परन्तु उसके समय या शक्ति से समाज को कुछ मलाई न 
होकर, हानि ही होती है | यदि यह आदमी अ्रन्न-चस्र आदि बनाता, 
कृषि के लिए. उपयोगी श्रीज्ञार बनाता, दूध देनेवाले पशुओं के भरण- 
पोषण का काम करता, श्रथवा किसी उद्योग-पघन्चे में लगता तो उसको 
लाम होने के साथ-साथ उससे समात्र का सी बहुत हित्तन्लाघन होता | 
इसलिए हमें ऐसी ही चीजों की उपत्ति करनी चाहिए, जो केवल 
इमारे लिए कुछ श्रामदनी का साथन न हों, वरन्‌ उनसे समाज की 
भी भलाई हो | 

यही नहीं, समाज की सुरक्षा और विकास के लिए. यह भरी आव- 
श्यक है कि कुछ श्रादमी श्रपने निज्नी स्वार्थ को त्याग कर अपने भ्रम 
का लाभ जाति और देश को पहुँचाएँ, वे ऐठी चौजें बनाएँ, ऐसे 
आविष्कार या अनुसंघान करें,,जिनसे समाज को मौजूदा समस्याश्रों का 
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हल हो | वे ऐती सेवाएँ करे, जिनसे चाहे उन्हें विशेष श्रामदनी न हो 
पर समाज का द्वित श्रवश्य हो। भाग्तवषं में बहुत से! साघु-सत, 
महात्मा, कथावाच 5, लेखक, कवि चिकित्सक श्रादि समय-समय पर 
अपना जीवन समाज के लिए अ्रपंण करते रहे हैँ | इस समय भी स्वार्थ- 
त्याग करनेवाले पगोपकारी नेताश्रों श्रौर कार्यकर्ताओं का श्रमाव नहीं 
है। हाँ, राष्ट्र की वत्तमान अवस्था में ऐसे श्रादमी काफ़ी श्रघिक संख्या 
में होने चाहिए । 


उत्पत्ति का आदशे ; पूँजीवाद या स्वाथवाद (--श्राज-कल् 
पू“जीवाद का प्रचार बहुत है । अनेक श्रादमी उसी वस्तु की उत्त्ति 
करते हैं, जिससे उन्हें नफा हो। वे किसी वस्तु की उत्पत्ति उस सोमा 
तक करते हैँ, जहाँ तक फरने से उन्हें अ्रचिक-से श्रधिक लाभ होता 
हो | उनका सुख्य लक्ष्य श्रपने मुनाफे का रहता है |& उनके कारय॑ से 
समाज का हित होता है, या नहीं, श्रथवा उनकी उत्पादन-विधि में 
श्रमजीवत्रियों के कुशल ज्ञषेम की रक्ना श्रोर वृद्धि होती है या नहों, यह 
वात पूजीपतियों के लिए गोण रहती है, वे इस पर उतना ही ध्यान 
देते हैं, जिससे वे कानून की पकड़ में न श्रार्वें। श्राघुनिक उत्लादन में 
पू*जी और मजदूरी फे भंगड़े नित्य बने रहते हैं, द्वारावरोध और हड़- 
ताल्ों की श्राशका रइती है। इनके निवारण के लिए कानून को 
व्यवस्था की जाती है, परन्तु वह पर्यात नहीं होती । पराधीन देशों में 
प्रायः पूं जीपतियों श्रौर सरकार का बहुत सहयोग रोता है| अ्धिकाश 
पूजीपति शासनपद्धति को प्रजातंत्रमूलक होने देने में यथा-सम्मव 
बाधक ही रहते हैं । वे एक प्रकार से तानाशाही, या एकतमन्नवाद के 
समथक, और साम्राज्य के आधार-त्तंम होते हैं, श्रौर, देश की स्वतन्नता 

* झमरीका भादि के पू'नीपति जन यद्द देखते हें कि उत्पत्ति का परिमाय धतना 
अधिक दो गया है कि वस्तु की दर गिरने, भौर उन्हे लाभ कम ने की सम्मावना 
है, गो इजारों-लाखों आदमियों के 8स वस्तु के लिए. दरसते हुए मी, मे उस बस्थु 
को समुद्र या भप्ति की मेंट करने में संकोच नहाँ करते । 
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में रोढ़े श्रटकाया करते हैं स्वाघीन देशों में पू जोपति सरकारी 
अधिकारियों पर श्रतुचित प्रभाव डालने का तथा अपने पछ के 
ग्रादमियों को पदारूढ कराने का प्रयक्ष करते रहते हं । सरकार का 
सहयोग पाकर ये, पिछुड़े हुए था कम उन्नत देशों पर शआधिक 
अाक्रमण? करने तथा श्रपना प्रभ्न॒त्व जमाने की घुन में लगे रहते हैं। 
स्वार्थ, कूटनीति चालवाजी के वातावरण में जनता को सुख-शान्ति 
नहों मिलती | पूजीवाद से ससारे में इरदम मदायुद्ध की आशका 
बनो रहती है । 

परसाथवाद--इससे यह साफ जाहिर है कि पूँजीवाद या 
स्वार्थवाद, उत्तत्ति के आदर्श को दृष्टि से, अ्रनुचित और हानिकारक 
है। इसमें वह सुख ओर शान्ति कहाँ, जो परमार्थवाद में है! 
परमाथवाद के कई दल हैं | कुछ आदमी वस्तुओ्ों की उत्पत्ति से ही 
परोपकार का भाव रखते हं | उदाहरण के लिए कोई प्रक्राशक घामिक 
या सामानिक साहित्य छुपाकर उसे नामन्मात्न के मुनाफे से बेचता है। 
वह अपने कार्य का मुख्य उद्द श्य लोक सेवा मानता है। कुछ श्रादमी 
त्याग-भाव से उमाजन्सेवा करते हैं | वे चहुत ही सयम ओर सादगी से 
रहते हुए इस बात का प्रयत्न करते रहते ई कि स्थान-स्थान पर कझुएँ, 
बाग, प्याऊ, घमंशाला, श्रनाथालय, श्रोषधालय, पुस्तकालय या 
विद्यालय आदि वन जाँय और गाँवों में स्वास्थ्य और शिक्षा श्रादि का 
काय बढ़े । भारतीय इतिहास ऐसे अनेक सज्जनों + चरित्नों से भरा पड़ा 
है, जिन्होंने अपने भम का बहुमल्य प्रतिफल देश झोर जाति की सेवा 
में श्रपंण करके, विलेक्षण सुख और सतोष का श्रनुमव किया । पर ऐसा 
अदश रखने का सोमाग्य कुछ योड़े से ही श्रादमियों को मिलता है। 

मध्यम साग--उाघारण आदमी ऐसे महानुभावों का गुणगान तो 
करते ईं, पर उनका अनुकरण नहीं कर सकते | वे उत्तत्ति का ध्येय ' 
स्वाथंवाद रखना नहों चाहते और प्छाथवाद रख नहीं सकते | 
उनके लिए उत्पत्ति सम्बन्धी व्यावहारिक आदर्श मध्यम मार्ग हैं; वह 
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यह कि उत्पत्ति से उत्पादक को लाम हो, उसका अश्रच्छी तरह 
सुख-पूर्वक निर्वाह्द हो पर कष्ट या हानि किसी की न हो । हमारे कार्य 
से दूसरों की, समाज की, भलाई श्रवश्य हो । 

विशेष वक्तव्य--कुछ श्रादमी वहुत-कुछ कल्पना-जगत में रहते 
हुए यह उपदेश किया करते हैं कि घन बहुत बुरी घीजन है, हसकी 
उत्पत्ति या बृद्धि नहों करनी चाहिए। यह उपदेश कहाँ तक समाज- 
हितकर है, यई सहज ही श्रनुमान किया जा सकता है। हस उपदेश के 
अनुसार व्यवहार करने से मनुष्यों का जीवन घारण तथा विकास ही 
किस प्रकार हो सकता है ! इसलिए दूरदर्शी आ्राचार्यों' या शाज्ञकारों 
ने यही श्रादेश किया है कि धन की उत्पत्ति करो, चाहे जितना पन 
उत्पन्न करो, पर इस बात का ष्यान रखो कि यह कार्य घम-पूवेक हो, 
किसी को कष्ठ या हानि पहुँचा कर नहीं । दूसरों के स्वार्थ का भी ऐसा 
ही ध्यान रखो, जैसा स्वय अ्रपने स्वार्थ का । घमपूर्वक पैदा किए हुए 
घन से ही व्यक्ति का, देश का, ओर मानव तम्राज का वात्वविक हिंत- 
साधन होता है । 


तौसरा भाग 


उपभोग 


“+*ड2ू28:87<०--- 
बारहवों अध्याय 


उपभोग ओर आवश्यकताएंँ 


किसी पदार्थ की उत्पत्ति, उसके उपभोग किए जाने के लिए ही 
की जाती हे | इस विचार से हम यह कह सकते हैं [क उपभोग ओर 
उत्पत्ति का, कारण श्र कार्य का सम्पन्ध है। मनुष्यों को विविघ प्रकार 
के पदार्थो' की आ्रावश्यकता होती है। वे उन पदार्थों को खचचे या उप« 
भोग करना चाहते हैं। इसीलिए संसार से तरह तरह के कामन्पन्धे 
दिखलाई पड़ते हैं| यदि हमारी श्रावश्यकताएँ कुछ भी न रहें, तो बहुत- 
से कार्य बन्द कर दिए जायें। फिर, जो पुरुष यथेष्ठ पदार्थ खाए- 
पिएगा ही नहीं, उसकी उत्तादन-शक्ति क्रा हाख हो जायगा | इस दृष्टि 
से भी उस्त्ति का उपमोग से घनिष्ठ सम्बन्ध है ] 

उपभोग के विचार का महत्व--घन की उत्तत्ति बहुघा वहुत 
फटठिन समझो जाती है, ओर उसे बढ़ाने के नए-नए ढ़ निकालने के 
लिए बड़े-बड़े दिमाग काम करते हैं। परन्तु उपभोग की श्र विशेष 
ध्यान नहों दिया जाता। जैसा कि श्री० एफ, ए, वाझर ने अपने 
अ्रथंशासत्र में लिखा है, लोग ब्रिना पढ़े-लिखे ही अपने आप को इस 
विषय का पूर्ण शञाता समझते है। परन्तु अर्थशास्त्र के सिद्धांतों पर 
ध्यान देने से मालूम होता है कि अ्रसल में प्रति सैकड़ा ६६ मनुष्यों 
को अपव्ययी होने का दोषी ठहराया ज्ञा सकता है। शस बात की 


यचाई की जाँच के लिए आप जुदा-गुदा आदमियों के एक महीने के 
र्‌१्‌ 
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खच्त पर यूद्रम विचार करें । श्रापको विदित हो जायगा कि प्रायः हरेक 
ग्रादमी ने कुछ-न-कुछु खर्च ऐसा श्रवश्य किया है, जो उसे न करना 
चाहिए था, श्रथवा उसने जिस वस्तु को खरीदने में खर्च क्रिया है, 
उसकी श्रपेज्ञा कोई अ्रन्य वस्तु उसके लिए श्रघिक ठपयोगी है । 
इसका कारण यह है कि कोई मनुष्य यह श्रच्छी तरह नहीं जानता 
कि किसी वस्तु के उपभोग में वास्तविक उपयोगिता कितनी होगी। 
कमी-कभी जब हम बाज़ार से चीजें ले श्राते हैं तो पीछे ऐसा मालूम 
होता है कि उन चीजों में एक-दो ऐसी हैं जो वास्तव में उतनी उपयोगी 
नहीं हैं, जितनी ह_म उन्हें समभते थे, और, कोई दूसरी चीज़ जिसे हम 
खरोद कर नहीं लाए हैं, हमारे लिए. श्रघिक उपयोगी थी। ऐसी बातों 
से यह स्पष्ट है कि उपभोग के विषय का विचार करने की कितनी 
अ्रवश्यकता है | 

उपभोग का महत्व फेवल उपमोक्ता की ही दृष्टि से नहीं है! 
उत्पादकों को मी इसके विचार की अत्यन्त श्रावश्यकता है | हमें इस 
वात का ध्यान रखना होगा कि जिन वस्तुओश्रों को हम उत्पन्न करे, वे 
ऐसी हों, जिनका उपभोग होता है | पर इसका यह श्राशय नहीं कि हम 
अपने लाभ के वाघ्ते ऐसी वस्तुश्रों का मी उत्पादन करे , जो सामाजिक 
दृष्टि से हानिकर हों; दस सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है । 

विचार न करने से दह्ानि--यदि कोई श्रादमी उपभोग फे बारे 
में श्रच्छी तरद विचार नहीं करता तो उसका जीवन बहुत कष्टमय हो 
जाता है | मोनन के दी विषय को लें । हमारा मन चाहता है कि जो 
चीजें स्वादिष्ट हों, खूब खट्टी-मोठी या चटपटी हों, उनका उपभोग करें । 
प्रायः हम उनका उपभोग करते मो हैं । हसका परिण्याम यह होता है 
कि हमारा पैसा व्यर्थ जाता है, उसकी द्वानि तो होती ही है; स्वास्थ्य 
की भी हानि होती है। किर, किसी आदमी या परिवार की श्राय की 
एक सीमा द्वोती है। यदि वह किसी के बहकाए में, या विशापनवाजों 
के घोखे में आ्राकर, वहुत-छा पैसा फम उपयोगी वस्तुश्रों को खरीदने में 
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खच् कर डालता है, तो उसे अपने जीवन-निर्वाह में फठिनाई उपस्थित 
होगी । यह कोई कल्पित वात नहीं है। हम रोज देखते हैं, बहुत से 
मजदूर अपने वेतन का खासा भाग मादक वस्तुश्नों के उपभोग में खच 
कर डालते हैं; श्रोर, कितने ही युवक 'टठाकी?, चलनचिन्न, सिनेमा या 
नाटक आदि में बहुत-ला पैछा उड़ा देते है| वे थोड़ी देर का आनद लेते 
हैं, पर पीछे उन्हें कष्ट भी बहुत उठाना पड़ता है। अपनी श्रन्य श्रावश्यक- 
ताश्रों की पूति के लिए उनके पास घन नहीं रहता, वे सारी उम्र 
प्मुणी या केदार रहते हैं । 

जय किन्हीं दो परिवारों की आमदनो बरावर हो, श्रौर दोनों के 
आदमी भी सख्या में समान हों, एवं उनकी श्रावश्यकताएँ भी बहुत- 
कुछ एक-सी हो, तब यदि एक परिवार श्रपना निवाह श्रच्छी तरह 
कर रहा हो, श्रोर दू्तरा बड़े कष्ट में हो तो समझना चाहिए, कि उनके 
इस अंतर का एक प्रधान कारण यह है कि पहले परिवार का उपभोग- 
कार्य विचार-पूर्वक हे, और दूसरे का ऐसा नहीं है । 

वहुधा स्त्रियों को धर में तरह-तरह को चौज़ें रखने का शौक होत। 
हे।वे बाजार या मेलेन्तमाशे में जाती हैं तो धजी हुई दुकानों को 
देखकर उनका सन श्रनेक चीजों की तरफ चला जाता है, और वे 
बहुत-्सी चटकन्मठक की, या श्रनावश्यक वस्तुएँ खरीद लेती हे; 
अथवा, ज््रियों को प्रसन्न करने के लिए आदमी ही वैसी चौज़ें खरीद 
लाते हैं । इससे बहुधा, खासी श्रच्छी आयवाले परिवार की भी आर्थिक 
हालत खराब रहती है । 

ह_स किसी वस्तु का उपभोग इसलिए करते हैं कि हमें उस चस्ठु 
के उपभोग की आवश्यकता प्रतौत द्वोती है, और हम अ्रपनी उस 
आवश्यकता को पूरी करना चाहते हैं । इस प्रकार उपभोग का मल है, 
ग्रावश्यकताएँ | उनके विषय में कुछ जरूरी बातें जान लेनी चाहिएँ | 

आवश्यकताएँ--- मनुष्यों की विविध श्र 


वश्यकताश्रों के दो भेद 
किए, जा सकते हंः--( १) वे आ्रावश्यकताएँ, जो घन या सम्पत्ति द्वारा 
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पूरी हो सकती हैं; जैसे भूख-प्यास तथा सर्दी-गर्मी के लिए भोजन, श्रौर 
वल्त्रादि को श्रावश्यकता होती है | ये पदार्थ घन या सम्पत्ति द्वारा मिल 
सकते हैं । (२) वे आवश्यकताएँ, जो धन या सम्पत्ति द्वारा पूरी नहीं हो 
सकतीं; जैसे कुटम्ष का प्रेम ग्रादि | श्रथशास्त्र में इन दूसरी प्रकार की 
ग्रावश्यकताशों का विचार नहीं किया जाता। यह शास्त्र उन्हीं श्राव- 
श्यकताशों का विवेचन करता है, जो घन या सम्पत्ति द्वारा पूरी हो 
सकतो है। इन्हें 'आरथिक अआ्रावश्यक्रताए? कहते हैं | 

आधिक आवश्यकताशञं के लक्षण--श्रादमियों की श्रावश्यक- 
ताश्रों के मुझय लक्षण ये ई-- 

(१) उनकी सख्या श्रनन्त हे । श्रामतौर से मनुष्य को भाँति माँति 
के भोजन, तरह-तरह के वस्त्र, नई-नई पुस्तकों श्रोर दूसरी चौज़ों की 
इच्छा बनी रहती है । सम्यता के साथन्साथ ये आवश्यकताएं श्रधिका 
घिक बढती जाती हैं, तथा विचार-शक्ति बढने से नई-नई इृच्छाएँ 
उलन्न होती हैं । 

(२) यथेष्ट साधन होने पर मनुष्य की प्रत्येक ग्रार्थिक आवश्यकता 
ग्रलग-अलग पूरी हो सकती है, परन्तु ज्यों ही एक आ्रावश्पकता पूरी होती 
है, त्यों ही दूसरी श्रा खड़ी होती है । इस प्रकार नई-नई जरूरतें पैदा 
होते रहने से साधारण मनुष्य की सब-की-सब श्रावश्यकताश्रों की पूर्ति 
होना कठिन है | फिर, प्राकृतिक, प्रारम्मिक या शारीरिक झ्रावश्यकताश्रों 
को पूर्ति श्रघिक सरल श्रौर सम्भव है, परन्तु कृश्रिम आवश्यकताश्रों 
के, सम्बन्ध में यह बात नहीं होती । उदाहरण के लिए यदह्द तो श्रनुमान 
किया जा सकता है कि एक आदमी कितना भोजन करेगा; लेकिन यह 
सहसा नहीं कद्दा जा सकता कि इतने द्रव्य, घन, या श्राभूषणों आ्रादि 
से कोई पुरुष या स्त्री सन्तुष्ट होगी । 

( ) एक ही प्रकार की श्रावश्यकताश्रों में बहुधा प्रतियोगिता 
रहती है। एक आवश्यकता उसी प्रकार की दूसरी श्रावश्यकता को 
हटाकर उसकी जगह लेने का प्रयत्न करती है । दूष पीनेवाले बहुत-से 
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आदमियों को दूध महँगा होने की दशा में चाय या कहदे का अभ्यास 
हो जाता है| सवारी के लिए भारतवर्ष सें रथ या बैलगाड़ी की आव- 
श्यकता का स्थान अ्रव इक्कान्बग्वी की आवश्यकता ने ले लिया है; 
खथिक समर्थ आ्रादमी तो मोटर की अमिलाधा रखते हैं। गेहूँ खाने- 
वाले अ्रकाज्न के समय ज्वार, वेकर या मकई श्रादि से, ओर इनके भी 
अभाव में शाक-भाजी या वृद्धों कौ पत्तियों तक से निर्वाह करते हैं। 

(४) आवश्यकताएं, एक दूसरे की पूरक या पूरी करनेवाली होती 
हैं। बहुघा किसो वस्तु की पृथक आवश्यकता कम होती है; उसके 
साथ अन्य बस्तुश्रों की भी ग्रावश्यक्रता होती है, जैसे शाक-मानी के 
साथ मसात्े, इंघन और वबतंनों की श्रावश्यकता होती है | हाँ, उसका 
इक्के के साथ कोई सम्बन्ध नहीं है, परन्तु इक्के के साथ धोड़े और साज 
आदि की आ्रावश्यकता होगी । इस प्रकार श्आादमियों की आवश्यक- 
ताओं के कई समूह हैं| एक पम्ूह कौ एक वस्तु का, उसो समृह की 
अन्य वस्तुश्रों से, परस्पर सम्बन्ध होता है | 

(५) आवश्यकताओं की प्रवृत्ति आदत बनने की रहती है। जब 
एक चीज किसी देश में बरावर एक-दो पोढ़ी तक बरती जाती है, तत्र 
वहाँ वालों को उसकी आदत पड़ जाती है। इस प्रकार कृत्रिम आ्रावश्यक- 
ताएँ प्राकृतिक आवश्यकता का स्वरूप घारण कर लेती हैं | योरप के 
देशों में नेकदाई या कालर, वच्र का एक प्रधान गश्रग मामा जञ ताहे। 
अनेक मजदूरों के लिए. शराव एक आवश्यक वस्तु है। इस प्रकार 
अवश्यकत्ताश्रों के बदलने या घटने-वढ़ने से समय-समय पर रहनसहन 
का दर्जा बदलता रहता है॥ 

(६) आ्रावश्यकताएँ एक सीमा तक रोकी जा सकती हईं---उनका 
नियत्रण हो सकता है | प्रायः इस वात को श्रादमी मूल जाते हैं; अर्थ 
शास््र के ग्रन्‍्यों में भी इसका बहुत कम विचार किया जाता है। इस पर 
कुछ विशेष प्रकाश आगे डाला जायगा | 


सांप) 'अलाा-०जपाएए ५ प्रमीधयायाउआर, 
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मनुष्य लिन अनेक पदार्थों का उपभोग करते हैं, उनके पाधारण- 
तया पाँच भेद किए. जा सकते ६:-(१) जीवन-रक्षक पदाथ, (२) 
निपुणतादायक पदार्थ, (३) कृत्रिम आवश्यकताओं के पदार्थ, (४) 
श्राराम के पदार्थ, और (५) विज्ञासिता के पदा्थ | 

जीवन-रक्षक पदाथ--वे पदार्थ जो प्राण घारण फरने के लिए 
अ्रावश्यक हैं; जैसे साधारण श्रन्न, साधारण वस्त्र, साघारण मकान श्रादि | 
इन पदार्थों की माँग कम लोचदार होती हैं; & जैसे-जैसे इनकी 
कीमत बढती जाती है, बेसे-वैसे इन पदार्थों पर होने वाला कुल खर्च 
यढता जाता है । 

निपुणतादायक पदार्थ--निपुणतादायक पदार्थ वे पदाय॑ हैं, 
जिनके उपमोग से मनुष्यों की कार्य-कुशलता बढ़ती है, और उत्पादन 
में जो वृद्धि होती है उसका मल्य उपभोग के पदार्थों” के मल्य से 
अ्रधिक होता है, जेसे पुष्टिकारक भोजन, स्वच्छु वस्त, अच्छे हवादार 
मकान श्रादि | इनकौ भी माँग कम लोचदार होती है; जेसे-जेसे इनकी 
कीमत वढती जाती है, वेसे-वेसे इन पर होनेवाला कुल खर्च भी 
चढ़ता है | 

कृत्रिम आवश्यकताओं के पदाथ--ज्रो पदार्थ श्रसल में 

* द्वीमत के (अरुप) परिवतन से किसी वस्तु की माँग के बढ़ने या घटने के गुण 
को 'माँग की लोचः कहते हैं। जब कीमत में थोढा-सा दी परिषतन होने से, 
किसी चीन को माँग बहुत घट-बढ़ जाती है, तो यह कद्दा जाता है कि उसकी माँग 
लोचदार दे । 


और 
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आवश्यक नही होते, परन्तु रीति-रस्म, आचार-व्यवहार और आदतों के 
कारण आवश्यक समझे जाने लगते हैं, उन्हें कृत्रिम आवश्यकताश्रों के 
पदार्थ कहते दे | बहुधा इनके लिए बहुत-से आदमी अपने जीवन - 
रक्षक या निपुणतादायक पदार्थों में भी छुछ कमी कर देते हँ--जैसे 
शराब, गाँजा, भाँग, तम्बाकू, श्रफ़्ीम, विवाह-शादियों में या अन्स- 
मरण के समय उपभोग किए जानेवाले कई अ्रनावश्यक पदा्थ । 
इनकी भी माँग कम लोचदार होती है, श्रोर जैसे-जेसे इनको कौमत 
बढ़ती जाती दै, इन पर होनेवाला कुल खर्च मी बढ़ता जाता है | 

आरास के पदाथ--श्राराम के पदार्थ वे कद्दे जाते हैं, जिनके 
उपभोग से मनुष्य की कार्यन्कुशलता बढ़ती है, वह श्रघिक उत्पत्ति 
करने लगता है; परन्तु उत्पादन में जो वृद्धि होती हे उठका मूल्य उप- 
भोग के पदार्थों के मूल्य की श्रपेज्ञा कम रहता है| उदाहरण के लिए 
मामूली मत्रदुर के लिए माइकल, बढ़िया कपड़े, कौमती मकान श्रादि। 
इनकी माँग साधारणतया लोचदार होती है, और जैसे-जैसे इनकी 
कीमत बढ़ती या घटती है, माँग मी प्रायः उसी अनुपात में घटती- 
बढ़ती है; इससे उन पर किया जानेवाला कुल खर्च प्रायः एकसा 
रहता है । 

विलासिता के पदाथ--विल्ञासिता के पदार्थ वे पदार्थ होते 
हैं, जिनके उपभोग से कार्य-कृशलता बहुत ही कम बढ़ती हैं, या नहीं 
भी वढ़ती; श्रोर, कुछ दशाश्रों में तो उसके घटने की सम्भावना रहती 
है, जेसे एक मामूली मजदूर के लिए बहुत हो बढ़िया कपड़े, चश्मा, 
मोटर आदि | इनकौ माँग बहुत लोचदार होती है, और जैसे-जैसे 
इसकी कोमत बढ़ती जाती है, इन पर होनेवाला खचे, बढ़ी हुई कीमत 
के अनुपात से, कम होता जाता है । 

याद रहे कि जो पदार्थ एक मनुष्य के लिए आराम या विज्ञासिता 
का पदार्थ है, वही दूसरे के लिए निपुणतादायक भी हो सकता है।.. 
एक ही आदमी के लिए भी पदार्थ की कीमत बढ़ जाने पर, श्रयवा 
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उस व्यक्ति के निधन हो जाने पर, निपुणतादायक पदार्थ श्राराम था 
विलासिता का पदाथ हो सकता है | 

अधिकतम तृप्ति--विविध पदार्थों का उपभोग इसलिए किया 
नाता है कि तृप्ति मिले | श्रव॒ प्रश्न यह है कि किसी श्रादमी को श्रपनी 
श्राय किस प्रकार खच करनी चाद्िए कि उसे अ्रघधिक-से-श्रघिक तृप्ति 
हो | इसफे वास्ते उसे चाहिए कि वह विलासिता के पदार्थों का 
उपभोग छोष्ट दे, श्रोर आराम के पदार्थों का उपमोग यथा-शक्ति कम 
करे | कृत्रिम ग्रावश्यकताश्रों का खच मनुष्यों की श्रादतों और रीति- 
रस्मों पर निर्मर रहता है, और ये सहसा नहीं बदलतों | इसलिए इन 
पर किया जानेवाला खर्च एकदम घटाया नहों जा सकता; परन्तु धीरे* 
घीरे प्रयत्न करने से, कुछ समय में, थोड़ी-चहुत सफलता मिल सकती 
है। इस प्रकार इन मर्दों से श्रपने खचे की बचत करके मनुष्य को उसे 
निपुणतादायक पदार्थों के उपमोग में लगाना चाहिए। इससे ग्रन्त में 
उसे श्रधिक तृप्ति होगी । यह बात पहल्ते-पह_ल ठोक न जँचेगी | बहुघा 
श्रादमी जल्दी मिलनेवाली तृप्ति की शोर ध्यान देकर, अपनी श्राय 
उसकी प्राप्ति के लिए खचे करना श्रच्छा सममते हैं। परन्तु यदि वे 
दूरदर्शिता से काम लें, और श्रपनें उपमोग में उपयुक्त परिवतंन करें; 
तो उन्हें श्रपनी मावी श्रावश्यकतनाश्रों के लिए चिन्ता करने का गश्रवसर 
ही न मिल्ले । ऐसा करने से उनकी कार्यकुशलता, उत्पादन-शक्ति एव 
आय बढेगी । फिर, इस वढोी हुई श्राय का मी उसी प्रकार उपभोग 
करने पर वे श्रघिक लाम का, एवं भविष्य में तृप्ति बढाने का, प्रवन्प 
फर सकेंगे । 

कुछ पदार्थों के उपभोग का विचार; (१) अन्न--श्रव कुछ 
पदार्थों के उपभोग का विचार करे | पहले श्रत्न का विषय लेते हैं। समय- 
समय पर कुछ लेखकों ने यह द्विसाव लगाया है कि यहाँ भिन्न-भिन्न प्रकार 
के श्रन्न की, कई वर्ष की श्रौसत पैदावार कुल मिलाकर कितनी हुई, उसमें 
से कितना श्रन्न विदेश गया, श्रौर शेष कितना यहाँ रहा | (यदि द्विसाव 
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के वर्षों में कुछ श्रन्न विदेशों से आया है, तो वद्द जोड़ लिया गया ।) 
इस श्रन्न का परिमाण प्रति व्यक्ति कितना रहा, यह मालूम किया 
गया है| इस हिसात्र से यह सिद्ध हुआ कि हमारे बहुत-से आदमी गेहूँ 
चावल ग्रादि बढ़िया श्रन्न को 'खरीदने की शक्ति न रखने के कारण, 
इनका यथेष्ड उपभोग नहीं कर सकते । बहुत से आदमों घटिया अन्‍्नों 
का उपभोग करते हूँ । ज्वार, वाजरा, मकाई, चना, आदि घटिया अन्‍्नों 
की जितनी पैदावार होती है, उसमें से कुछुतो पशुश्रों--गाय, बैल, भेंस, 
बकरी आदि--के लिए खर्च होती हो है। यदि उसका हिसाव न 
लगाया जाय, तो भी प्रति मनुष्य अन्न के दैनिक उपमोग का औरत 
यहाँ, योरप श्रमरोौका आदि 'की श्रपेत्षा, कम बैठता है । 

ये ऋमरीका के श्ादमी मांस खानेदाुरे हैं, उसके भोजन से 
श्रीसतन मास का काफी परिमाण होता है | इसके विपरीत, मारतवासी 
प्रायः शाक-भोजी हैं, यहाँ प्रति मनुष्य के भोजन में औसतन साख का 
परिमाण बहुत कम होता है | इससे सिद्ध है कि यहाँ धटिया अ्रन्न 
मिलाकर भी सद लोगों को भरपेट भोजन नहीं मिलता । नई फसल 
तैयार होने से पहले, श्रयवा दुर्भिक्ष के समय का तो यह साधारण श्रनु- 
भव है कि असंख्य व्यक्ति वेर, महुआ, इमली, गूलर श्रादि के छुखाए 
हुए फल्लों को अथवा इमली आदि के बीज्ञों को पोसकर श्राटे में 
मिलाकर खाते हैं, या गाजर, शलन्म, प्याज, ककड़ी, या आम की 
गुठली आदि से, अपनो भूख मिटाने की चेष्टा करते है । 

(२) तमक--यह एक जीवन-सक्षक पदार्थ है $ भारतवर्ष में यह 
काफी पैदा होता है और इसकी उत्तत्ति सहज ही बढ़ाई भी जा 
सकती है। विशाल समुद्र-तट, नमक की कील तथा नमक के पहाड़ 
होने के कारण यहाँ इत्तना नमक पैदा हो सकता है कि जनता की 
ऋवरशयकता सहज ही पूरी हो नाय। तथापि पिछली दशाब्दियों में 
यहाँ नमक शहर से श्राता रहा है ; कारण, अंगरेज सरकार स्वाभाविक 


रूप से पाए जानेवाले तथा श्रासानी से बन सकनेवाले इस पदार्थ का 
श्र 
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जनता को स्वेच्छापूवंक उपभोग नहीं करने देती थी। वह इस पर 
अपना एकाघिकार रखती थी। वष्ट समय-पमय पर फ़ -मन श्राठ झाने 
से, ढाई रुपये मन तक कर लगाती रही । यहाँ श्रघिकाश शादमी बहुत 
गरीब हैं । इसलिए इस पदार्थ के जीवन-रक्षक होने पर भी, कीमत बढते 
ही इसका उपभोग कम हो गया । अन्य देशों में नमक के उपभोग का 
प्रति मनुष्य वाषिक झ्रोसत भारत से बहुत अधिक है। इसको 
ग्रायश्यकता श्रादमियों के लिए ही नहीं, प्शुश्रों के लिए भी होती है। 
परन्तु मेंहगी के समय भारत के पशुश्रों की कौन कहे, श्रादमियों को 
भी नमक काफी नहीं मिला | जनता को इस जीवनन्रक्षक पदार्थ पर 
लगनेवाला सरकारी कर बहुत श्रखरता रहा। नेतांश्रों ने इसका निरतर 
विरोध किया । आखिर, सन्‌ १६४६ में नच यहाँ केन्द्र में श्रन्नरिम 
सरहार थी, यह कर उठा दिया गया | श्रव तो भारतवर्ष स्वतत्न ही है, 
और सरकार के लिए लोकद्वित का ध्यान रखना श्रनिवाय है। श्रव 
जनता को नमक के उपभोग में कमी न करनी होगी । 
घी-दूध-भारतव्ं में श्रघिकाश श्रादमी निरामिष-मोजी या 
शाकाहारी हैं। उनके झ्षिए मुख्य पौष्टिक पदार्थ घीनदृष है। जैता 
पहले कहा गया है, इस देश में गाय मेंसों की संख्या, जनसंख्या की 
दृष्टि से, बहुत कम है। किर, यहाँ गाय-मैंस रखनेवाले श्रधिकतर 
किसान लोग हैं | इनकी गाय मेंसे जो दूध देती हैं, वह या तो पास के 
नगरों में बिकने चला जाता है, या उसका घी निकाज्ञ कर बेचा जाता 
है। किसानों तथा इनके बच्चों को मट्ठा या छाछ मिल जाय, यही बहुत 
है; घी दूध की चीज़ें तो किसी त्योहार या सामाजिक भोज के श्रवसर पर 
नसीब होती हैं। भारतवर्ष में एक समय था, जब घर-घर गाय-मैंस, 
और खासकर गाय, होने से किसी को दूध, दही या घी श्रादि खरीदने 
की ग्रावश्यकता नहीं होती थी । श्राज दिन वह है कि दाम देकर भी 
यह चीजें, विशेषतया शहरों में, शुद्ध और काफी परिमाण में मिलना 


कठिन होता है | 
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बच्चों के भरण-पोषण के लिए, रोगियों की चिकित्सा के लिए, और 
बूढों की शक्ति की रद्वा के लिए. गाय का दूध अमृत है। पर सर्वे- 
साधारण के लिए दूघ है कहाँ | यहाँ प्रति व्यक्ति दूध का देनिक 
औसत साढ़े तीन छुटांक है, उसमें से मी सिर्फ एक-तिहाई पीने के 
काम थआ्राता है । नतीजा यह है कि मभारतवाधसियों का 
शक्ति का हास हो रहा है और उनकी कार्य कुशलता बहुत कम 
है। यही नहों, वे निबंल और रोगी होने के साथ, संसार के अनेक 
देशों के आदमियों की अपेद्धा, श्रल्पायु होते हं--जल्दी मर जाते है । 
गौश्नों श्रादि की उन्नति और दद्धि के विषय में पहले लिखा जा 
चुका है। 

(४ ) खांड और गुड़--मात न खाने वाले गरीब मनुग्यों के 
लिए खाद्य पदार्थों में खाँड ही एक विल्ासन्सामग्री है। यह मिठाइयों 
में बहुत खर्च दोती है, जिन्हें हिन्दू, मुसलमान, इसाई और योरपियन 
भी जन्मोत्तव, ब्याहन्शादो, मृतकन्सस्कार अ्रथवा अन्य त्योहारों या 
दावतों में बहुत खाते हैं | नगरों में बहुत-से विद्यार्थी तथा अ्रन्य पेशेवा ले 
वर्टूघा मिठाई का नाश्ता करते हैं । सन्‌ १६२२ ६० पूर्व यहाँ विदेशी 
खाँड की खपत बहुत होती थी। उस ब्ष सरकार ने विदेशी खाँड पर 
काफी कर लगा कर स्वदेशी खाँड के व्यवसाय को संरक्षण द्विया; तत्र 
से यहाँ स्वदेशी खाँड अधिक तेयार होने लगी | श्रव यह पहले की 
अपेक्षा काफी अधिक खपती है| तो मो बहुत से आदिमयों के लिए यह 
बहुत महँगी है, इसलिए वे इसका उपभोगनहीं कर सकते। इसके तैयार 
करने की लागत में कमो की जानी चाहिए. और इसको कीमत घटाई 
जानी चाहिए. जिससे इसकी खपत बढ़े | 

अश्तु, अभी यहाँ नन-ठाघारण में शुड़ का ही उपमोग अधिक 
है। जता कि आ० भा० ग्राम-उद्योग सघ द्वारा प्रकाशित दूचना में 
कहा गया हे, स्वास्थ्य की इष्टि से खाद की अपेद्धा गुड़ ऊहीं ज्यादा 
फायदेसन्द है; गुड में शरीर के लिए बहुत ज़रूरी कुछ ऐसे पोषक 


१७२ मारतीय अ्रथंशास्त्र 


द्रव्य श्रौर जीवन-तत्व रहते हैं, जो खाँड में त्रिलकुल नहीं रह जाते | 
गुड़ बल्दी हजम हो नाता है श्रौर अकेला भी पेट का श्राघार हो 
सकता है, पर खाँड श्रकेली नहीं खाई जाती | गुड़ खाँड से सस्ता 
भी है। 

गुड़ का प्रचार बढना चाहिए । ऐशा होने से खाड़ पर खर्च होने- 
वाला बहुत-सा पैता गरीब गाँववालों को मिलेगा, जिससे उन्हें बहुत 
सहायता मिलेगी । जो लोग खाँड खाना न छोड़ सके उन्हें हाथ की 
धनी शक्कर को इस्तेमाल करके गरीबों की सहायता करनी चाहिए | 
सरकारी कृषि-रसायन-विशेषश्ञ रायब्रह्मादुर डी० एल० सहसवुद्ध का मत 
है कि हिन्दुस्तान में हर साल लगमग तीस लाख टन शुड़ बनता है, यदि 
उसकी खाँड बनाओ जाय तो मिर्फ साढ़े इक्कीस लाख टन दी होगी | 
कोई कारण नहीं कि साढे श्राठ लाख टन स्वास्थ्यप्रद ॒वढिया खादूय 
पदार्थ का इस तरह नुकसान किया जाय | हर, गुड़ बहुत शुद्ध श्रौर 
साफ बनाया जाना चाहिए | यह पहले कहा जा चका है। 

(५ ) कपड़ा--भारतवर्ष में विशेषतथा चार प्रकार का कपडा 
इस्तेमाल होता है--(क) विदेशी, (ख) मारतीय मिलों के यूती मिलों 
में ही बुना हुआ, (ग) भारतीय मिलों के खूत का जुलाहों द्वारा द्वाथ से 
बुना हुआ, और (घ) हाथ से कते सूत का हाथ से बुना हुआ | 

जैसा पहले कहा जा चुका है, यह सच मिलाकर मी यहाँ बहुत से 
ग्रादमियों को श्रावश्यकतानुसार कपड़ा नहीं मिल्ल पाता | इस वात का 
जीता-जागता प्रमाण हर घड़ी हमारे सामने रहता है। यह ठीक है कि 
विवाह-शादी श्रथवा मेले-तमाशों में कुछ शगदमी तरह-तरद्द के चटकौले 
भड़कीले और कुछ बढिया वस्र पहनकर निकलते हैं, एवं सरकारी 
नौकर अ्रथवा उच्च श्रेणी के कुछ शआदमी कपड़ों में फेशन का 
वहुत ध्यान रखते हैं | परन्तु वात्तविक दशा को जानने के वाघ्ते 
तो हमें साधारण आदमियों को साधरण परिस्यिति में देखना 
चाहिए | मारतीय जनता का वास्तविक प्रतिनिधि यदि कोई 
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हो सकता है तो वह फिसान है। ओर, वह क्या पहनता है ! गर्मियों के 
दिनों में वह प्रायः अ्रध॑-नग्नः रहता है । एक छोटी-छी, घुटनों से भी 
ऊपर तक रहनेवाली घोती, और सिर पर एक मामूली पगड़ी द्ोती है । 
उसके यज्चे बहुधा नंगे फिरा करते हैं। बड़ी-बड़ी लड़कियाँ मी बहुचा 
लंगोटो लगाकर ग्रपनो लजा निवारण करती हैं। जाड़े के दिलों में 
बहुत से किसानों या कृंषि-अमनीवियों के बदन पर केवल एक सूती 
मिजई या अंगरखा होता है, जिसके बदलने का अवसर प्रायः उसके 
फटजाने पर ही श्राता है। ऊनी वस्चों कातो श्रभाव द्वी रहता है। 
रात्रि में श्रोढने के लिए. एक मामूली रजाई, श्रोर बिछाने को पयाल 
या फूस मिल ज्ञाय तो ग़नीमत है। बहुतन्से “आदमियों को खेतों 
पर पहरा देते समय एक फटी-पुरानी चादर में रात काटनी 
पडती है । 

यदि किसान ओर श्रमजीवी अपने अवकाश के समय (जो बहुत 
काफी होता है) कपास ओटलें, और रुई का सूत कातकर कपड़ा 
बुनवालें तो वह इन्हें मुफ़-सरीखा पड़ सकता है। इसमें रित्रयों के 
भ्रम का भी बहुत श्रच्छा उपयोग हो सकता है। किसानों के अतिरिक्त, 
गाँवों तथा नगरों के श्रन्य आदमियों को मी चाहिए. कि यथा-सम्मव 
खददर का ही इस्तेमाल करे, जिससे कपास पैदा करनेवाले, ओटनेवाले, 
घूत कातनेवाले और कपडा बुननेवाले--इन सब गरीब भाई-वरदिनों 
फो सहायता मिले। श्रस्तु, यदि सबंताधारण के-लिए कपड़े की 
समस्या का कुछु हल हो सकता है तो विशेष श्राशा खहर के .घन्धे की 
उन्नति से ही हो सकती है। इसके सम्बन्ध में आवश्यक बातें पहले 
लिखी जा चुकी हैं । 

(६) चाय--इत पदार्थ का उपभोग उत्तरोत्तर बढता जा रहा 
है, गत वर्षो में इसमें विलक्षण वृद्धि हुई है । इसका शोक पहले उच्च 
दर्ज के रइनमहन वाले ही करते थे। धीरे-घोरे युवकों और विद्यार्थियों 
ने इसे अ्पनालिया | श्रव तो साधारण मज़दूरों तक भें इसका प्रचार 
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खूब जोर से हो रहा हे | इसका कारण बहुत-कुछु चाय की कम्पनियों 
की व्यापार-कुशलता और विज्ञापनबानी है। जगह-जगह इनके 
एजन्ट घूमते ६, और ग्रामोफोन के गीते सुनाकर, सिनेमा आदि के 
चित्र दिखाकर, गहाँ-तद्ोँ दीवारों पर, स्टेशनों श्रौर चौराहों पर सुन्दर 
वढिया रगीन चित्रवाले विशापन चिपकाकर, एब भिन्न-भिन्न भाषा फे 
पत्न-पत्रिकाशओं में प्रकाशित कराकर, स्वंसाघारण के मन में यह बात 
बैठाई जाती है कि चाय हरेक आदमी के लिए प्रत्येक ऋतु में 
स्वाध्थ्य-वर्दक है; यद्द गर्मी में ठठक पहुँचाती है, और सर्दी में बदन 
गरम रखती है । निर्घधन भारतवासियों को श्रब गाय का दूध दुलंम 
होता जा रद्द है, और वे इत नए, हानिकर पदार्थ का शौक करके 
सतोष प्राप्त करते ऐं। अनेक स्थानों में ग्रव यह स्वागत-सत्कार की 
चीज वन गई है ; कितने ही श्रादमी तो प्रति दिन कई-कई प्याछे 
उड़ा जाते हैं 

कई टडाक्टरों की सम्मति है कि चाय एक हल्का उत्तेजक पदार्थ है, 
जो मनुष्य की शक्ति को उसी प्रकार बढाता है, जेसे दुयंल घोड़े की 
शक्ति को चाबुक या हटर बढाता है । लोगों को चाहिए कि वे मिथ्या 
या अत्युक्ति-पूर्ण विशापनों फे घोखे में न आवें। यदि उन्हें श्रपनी 
शक्ति वास्तव में बढानी है, तो दूध, घी, फल, मेवा 'त्रादि पौष्टिक 
पदार्थों का सेवन करें, न कि चाय जैसे उत्ते जक पदार्थों का। 

(७) तम्वाकू--बहुत से लोगों के लिए तम्बाकू एक शप्रावश्यक 
पदार्थ हो गया है | नवयुवकों ग्रथवा शौकीनों को हुकका श्रच्छा नहीं 
लगता; वे सिगरेट या बीड़ी पीते हैं, यद्यपि उसका घुश्आँ हुक्के के 
धुएँ से अधिक हानिकारक है। मिलों में काम करनेवाले तथा अन्य 
नीचे दर्ज के मजदूर अपने वेतन से चाहे जीवन-रक्षक पदार्थ यपेष्ट 
मात्रा में न पा सके, परन्तु इस शौक फे लिए तो पैसे निकाल्ष ही लेते 
हैं। चहुतेरे श्रादमी तम्बाकू पीते नहीं, तो सुघते या खाते ही हैं| 
निदान, बहुत कम आदमी ऐसे मिलेंगे, जो इसका बिलकुल ही ध्यवहार 
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नहीं करते | संभव है, कुछ आदमी तम्बाकू का सेवन किन्हीं विशेष 
श्रवस्याशत्रों में, कोई खास बीमारी दुर करने के लिए, श्रोषघि-रूप में 
करते हों, परन्तु इनकी संख्या मुश्किल से एक फी-सदी होगी। अधि- 
कांश आदमी देखा-देखी, शौक फे लिए, इसका खुद इस्तेमाल, ओर 
यार-दोस्तों में प्रचार करते हैं। बड़े-बड़े वैद्यों श्रोर डास्टरों का यह मत 
है कि तम्बाकू खाने, पीने या सघने से इन बिकारों के होने का भय 
रहता है--मंद-दृष्टि, मुच्छों, मुँद् में बदबू, कलेजे सें जलन, छाती में 
कफ बढ़ना, दाँतों को कम््नोरी, पित्त की दृद्धि, ओर शरीर को कमजोरी 
आदि । 

देश के जो आदमी इसका सेवन करते हैं, उनके एक दिन के इस 
उपभोग का औसत खर्च यदि एक पैसा माना जाय, तो पाठक अनुमान 
कर सकते हैं कि देश का कुल कितने करोड़ रुपया प्रति वर्ष इस मद 
में खच हो जाता है । एक लेखक ने तो टिसाव लगाकर दिखाया है 
कि इससे प्रति वर्ष कम-से-कम दो श्ररव रुपए व्यर्थ जाते हैं; स्वास्थ्य- 
हानि रही अलग | सिगरेट बीड़ी पोनेवालों ने देश में दियाचलाई का 
भी खर्च वेहद बढा दिया है । 

(८) मादक द्वव्य--बहुत से आदमी भाँग, गाँगा, चरस और 
श्रफीम आदि हा सेवन करते हैं। पश्चिमी सम्यता के ससझ से यहाँ 
शरावखोरी का प्रचार बढ़ता ही जा रद्दा हे । ऊंची श्रेणी के वे मनुष्य, 
जो विज्ञावती ढल्ल से रहने उगे हैं, सथय-पान से परदेेज नहीं करते। 
मजदूर, विशेषतया कल-कारखानों में काम करने वाले, एकन्दू०रे की 
'ज़॒ देखा-देखी अपनी वहुत-सी गाढी रूमाई इसमें खर्च कर खालतें हैं । 

गतवर्षा' में कुछ सजन मादक वस्तु-प्रचार-विरोध (<“ढेंग्रेंसः) 
सभाएं कायम करके मद्यपान आदि के विरुद्ध लोकमत तैयार करते रहे 
हैं; परन्तु कई स्थानों में, श्रधिकारियों का यथेष्ट सहयोग न मिलने 
ओ्रोर विरोध होने के कारण, उन्हें यथेष्ट सफलता नहों मिली | अ्रंगरेज 
सरकार सादक पदार्थों के उपभोग को नियंत्रित करती थी, परन्तु 
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वह इनसे होनेवाली श्राय की इद्धि को बुरा नहीं समभती 
थी । श्रनेक स्थानों में मादक पदार्थ खुले ग्राम बाजार के बीच विकते 
रहे हैं, कोई तीय-स्थान भो इनसे बचा नहीं रहा। मजदूरों के लिए 
वहुधा कारखानों और खारनों के पास ही शराब की दुकानों की व्यवस्था 
रहती थी। इससे ये श्रभागे श्रकसर श्रपनी साप्ताहिक वेतन लेकर, घर 
पहुँचने से भी पहले श्रपनी गाढी कमाई के पैसे मदिरा देवी की ही 
मेंट कर देते थे । सन्‌ १६३७-३६ में, नच अधिकतर प्रान्तों में कांग्रेसी 
मन्रिमडल थे, श्रनेक स्थानों में सरकार मादक-वस्तुन्‍निषेध की नीति 
अमल में लाई थी । श्रव॒ तो देश घ्वतंत्र ही है; केन्द्र में 
तथा सब प्रान्तों में जनता की सरकार है | परन्तु श्रामदनी घटने कौ 
अ्राशका से कई प्रान्तों को सरकारों ने मादक पदार्थों का सेवन रोकने 
की व्यवस्था नहीं की । श्रावश्यकता है लोक-द्वित के लिए इस दिशा 
में हरेक प्रान्त में जल्दी कदम उठाया जाय | 

भोजन-पस्चध का आवश्यक परिमाण--पहले कद्दा ना चुह है 
कि श्रधिकांश भारतवासी या तो यथेष्ट परिमाण में भोजन नहीं पाते 
अ्रथवा घटिया भोजन से ही किसी तरह काम चलाते है। साधारणतया 
वैज्ञानिकों का मत है कि एक श्रादमी की श्रौसत दैनिक श्रावश्यकता 
निम्नलिखित होती है--श्रनान ८५ छुटाँक, दाल डेढ छुटाँक, चीनी 
१ छुर्टाक, साग भाजों ३ छुटाँक, फल १ छुटाँक, घो-तेल चार तोले, 
और दूध जिधमें से मक्खन या मलाई श्रादि न निकाली गई हो ४ छुटाक, 
(श्रथवा मात्त मछुल्ली अडे श्रादि छः तोले) | कपड़े के वारे में प्रति 
व्यक्ति की श्रावश्यकता का श्रचुमान तीस गज किया गया है । 

म० गाधी के विचार से हर आदमी को साधारण मोजन के साथ- 
साथ हर रोज श्राघ सेर दूध श्रोर दो तोले घी या ढाई तोले मक्खन 
सागर तरकारी और कुछ मौछमी फल मिलने ही चाहिए । कपड़ा भी 


श्रावश्यकतानुसार होना चाहिए । 
मोजन-वस्तादि के उपभोग की विधि--उपमोग की वस्दुश्र 
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के अतिरिक्त, उपमोग की विधि की ओर भी ध्यान देना आवश्यक है। 
बहुत से आदमो बढ़िया अन्न तो खाते हैं, पर उनका खाने का तराका 
ऐसा है कि उससे श्रज्ञ के कई आवश्यक तत्व नष्ठ हो जाते ईं, शरीर 
को उनका ययेष्ट लाभ नहीं पहुँचता । उदाहरण के लिए श्राजकल 
शहरों में ही नहों, श्रनेक कस्बों में, और कहीं-कहीं तो गाँवों चक में, 
श्राटा पौसने के लिए. मिलें लग गई हैं। और, साधारण भेणी के 
आदमी मी अपने लिए, आठा स्वयं न पीस कर, वहाँ पिखवा लाते हं। 
मशीन की चकी की गरमी से आटे के बीवन-तत्व कम हो जाते हैं, 
और आटा महदीन हो जाने से पचने में भारी, तया स्वास्थ्य के लिए 
हानिकर, हो जाता 5 । अतः आटा हाथ को चक्को का ही पिसा छुश्रा 
इस्तेमाल करना चाहिए, तथा उसमें से बहुत छानस या चोकर नहीं 
प्कालना चाहिए, जिससे वह जल्दी हजम हो सके श्रौरशरीर की उसके 
व पोषक तत्वों का लाभ मिल्ते | वेषन या मैदा बहुत हानिकर वल्तु है । 
चावल भी पूरा? खाया जाना चाहिए, नो घान का केवल छिलका 
तकाल देने के ब्राद शेष रहता है। परन्तु प्रायः इस चावल को घिस 
कर इसके ऊपर का कुछु दिस्‍्सा घटा दिया जाता है, जिससे चावल 
हुत सफेद हो जञाय और उसमें चसक श्रा जाय | प्रायः मध्य तथा 
अची भेणी के श्रादमी एवं शोकीन लोग इस घटाएं हुए! चावल 
करा उपमोग करते हैं; इउसे बहुत सा पोषक वत्व निकल जाता है। यह 
स्वास्थ्य के लिए. श्रच्छा नहीं द्ोता । यदी बात्त दाल्लों के विषय में 
है। आजकल घोई हुई दाल का प्रचार अधिक हो गया है | छिलके- 
वाली दाल को, जिसे “काली? दाल कहते हैं, आदमी कम पसन्द करते 
हं। स्वास्थ्य की दृष्टि से छिलके सहित दाल का सेवन फरना अ्रघिक 
* जो भादमी आटा स्तर पीसेंगे, उनके पिसाई के पैसे बर्चेगे, तथा व्यायाम का 

जाम दहोगा। यह न्‍्यायाम विश्लेषतः स्लियों के लिए यदुत उपयोगी है। और, जो 


का आटा दूसतें से पिसाएं ग, वे पीसनेवालों को सहन दी आर्थिक सहायता कर 
उकेगे | 


श्३्‌ 


श्ष् मारतीय श्रथ शास्त्र 


उपयोगी है | 

तिल या सरसों का तेल ऐसा इस्तेमाल किया जाना चाहिए, नो 
कोल्हू या घानी में निकाला गया हो | मिल से निकले हुए तेल में 
म्‌गफली श्रादि का श्रन्य सस्ता तेल मिला रहता है, तथा वह श्रघिक 
समय तक पड़ा रहने से खराब न हो, जाय, इस श्राशका से उसमें कुछ 
रासायनिक द्रव्य डाले जाते हैं। यह स्वास्थ्य के लिए द्वानिकर है| 
घानी या कोल्हू से निक्राला हुश्रा तेल वारीकी से न छाने नाने के 
कारण उतना साफ नहीं होता, पर उसमें जो चीज रहती है, वह उन 
दानों का ही श्रश होता है, ज़िनसे तेल निकला है, श्रतः स्वास्थ्य के 
वास्ते हानिकर नहीं है ४४ 

तली हुई चीज़ें, श्रथवा बिनमें खठाई मिच मसाले बहुत हों, 
शरीर के लिए हानिकर होती हैँ। इनका इस्तेमाल नहीं किया जाना 
चाहिए | शोक या ज़िट्दा के स्वाद के वास्ते स्वास्थ्य को नुकगान 
पहुँचाना ठीक नहीं । 

वस्त्र के विषय में भी इस प्रकार का विचार रखना आवश्यक है। 
हम खदर पहनने के श्राथिक लाम बता चके हैं। उसके श्रतिरिक्त शत 
बात का भी ध्यान रखना चाहिए कि हमारे कपड़ों के रण बहुत चठकोके 
भड़कीले न हों ; ये श्रोंखों के ज्ञिए हानिकारक हैं। वास्तव में हमारे 
भोजनन्यस्र॒श्रादि का मन पर बहुत प्रभाव पड़ता है, ओर 
सात्विक रहनसहन का मानसिक्र उन्नति से ऐसा घनिष्ठ सम्बन्ध है कि 
'सादा जीवन औ्रौर उच्च विचारः, एक “कहावत ही हो गई है । 

उपभोग के पदार्था के शुद्ध होने की आवश्यकता--श्राज 
कल हम बहुत सी ऐसी वस्तुश्नों का उपभोग करते हैं, जो बाजार 
से मोल लाई जाती हैं, घर पर नहीं बनाई जातीं। शहरों में पूरी 

... # मिल की खली निस्सत्व द्ोतो है, पर घानी या कोल्‍्हू की खली पशुझों के 

लिए बहुत भ्रष्छा पौष्टिक मोजन है, इस प्रकार घानी के तेल से यह भी लाम द्दै। 
इसके धंधे से १रीब भादमियों को रोजी तो मिलती दी है । 
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कफचौरी और मिठाई आदि का ही कितना खर्च हो जाता है! हमारे 
उपभोग की कितनी बस्ठुएं तो दूरूदूर के नगरों से हो नहीं, श्रन्‍्य 
देशों से श्राती हैं। और, श्रनेक श्रादमी अपने लाम के लिए बहुत 
पुरानी, घटिया या मिलावट वाली चीजों को श्रच्छी, ताजी आर बढ़िया 
कह कर वेचते हैं | मिलावटवाले तेल, श्रोर चमकाए हुए चावल का 
ज्ञिक् प्ले किया गया है। श्रनेक स्थानों में इल्दो, सोंठ, इलायची 
झौर दाल श्रादि को खास तरह से रग कर बेचा जाता है। कई मिठा- 
इयों में भी रंग डाला जाता है। वाजारों में शुद्ध घी-दुध मिलना तो 
कठिन ही होता है । गेहूँ के श्राटे में श्रन्य घटिया श्राठा मिला होना 
साधारण ब्रात है। कहाँ तक गिनावें, ऋरोच-करीब सभी चीजों में मिल्ा- 
बट की आशका होने लगी है| इसका परिणाम यह होता है कि मनुष्यों 
को, किसी वस्तु के उपमोग से ज्ञितना लाभ या सुख मिलना चाहिए, 
. नहों मिल्ल पाता। बहुत श्रावश्यकता है कि उपभोक्ता प्रत्येक वस्तु को 
खूच जाँच करने के बाद लें; बाजार की चीज़ों का इस्तेमाल 
ही कम दो $ और, कानून से, तथा नागरिकता की शिक्षा द्वारा, उप- 
मोकाशत्रों के हित की समुचित व्यवस्था की जाय | 
भारतवासियों के मकान--भारतवर्ष में औसतन प्रति पाँच 
मनुष्यों पीछे एक घर है । कस्त्रों तथा देहातों में, यह श्रीसत लगमग 
सम्रान ही है। यह ठीक है कि बम्बई, कलकत्ता श्रोर देहली 
आदि में कितने ही मकान शाही महलों की भाँति भन्‍्य श्ौर 
विशाल हैं, कुछ देशी राज्यों की राजधानियों में भी स्वयं राज्ञाश्रों 
तथा उनके उच्च कमचारियों या कृपा-पात्रों ग्रादि के सकान साधारण 
दशक की चकित करनेवाले हैं| परन्तु सब्र मिल्लाऋर, ये मारतवषं के 
कुल मकानों में प्रति सहक्त या प्रति लाख कितने हैं! नगरों में कुछ 
थोड़े-से सी माग्यशाली व्यक्तियों को छोड कर, सर्वंताघारण को मकान 
की कितनी श्रसुविधा है, यह सबजानते हैं। मकानों की सख्या कम, उनका 
किराया बहुत श्रधिक, और श्रधिकतर आदमियों की श्राय बहुत माम त! 
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इसका परिणाम यहद्द होता है कि बहुत से आ्रादमी तग, श्रौर श्रधरार 
वाली गजियों के छोटे-छोटे मकानों में रहते हैं; एक कमरे में कई-कई 
श्रादमियों को रहना पड़ता है; श्रथवा एक ही कमरे में एक से श्रधिक 
परिवारों को गुजर करनी पथ्ठती है। बड़े-बड़े शहरों में मिलों श्रोर 
कारखानों ने श्रमियों के लिए मर्चानों की श्रललग ही समस्या उपस्थित 
कर रखी है | बम्बई के श्रोद्योगिक ज्षेन्नों में एक श्आादमी शो रहने के 
लिए श्रीसतन २८ वर्ग फुट जगद्ट मिलती है, जब कि स्वास्थ्य की दृष्टि 
से उसे १०० वर्ग फुट मिलनी चाहिए। पाकिस्तान से श्राए हुए 
शरणार्थियों के कारण कितने ही शहरों में इस समस्या ने और मो 
उग्र रूप घारण कर लिया है । 

श्रग्न तनिक देढातों के मकानों की वात लें; मारतव्ष श्रधिकाश 
में देहातों का ही देश है। यहाँ कछु जमींदारों या महाजनों फे घर 
कुछ बड़े, दुम जिले श्रोर पक्के हैं, मध्य श्रेणी के श्रादमी मी क्रमशः 
पक्के मकान बनवा रहे हैं। यह होते हुए भी सर्वंसाघारण के मकानों 
की क्‍या दशा है | बहुत से मकान कचे हैं, जिनकी प्रति वर्ष, बरसात 
से पहके मरम्मत करने की जरूरत होती है, श्रन्यथा वे ठपकते हैं, श्रोर 
दो-तीन साल बाद तो गिरने ही लगते हैं। श्रधिकांश घरों में रसोई के 
लिए. श्रलग कोठरी नहीं होती; पशु भी वहाँ ही रहते हैं | इससे होने- 
वाली श्रसुविधा एवं स्वास्थ्य हानि स्पष्ट है । 

हमारे अनेक भाई तो फूस की भोषड़ियों में ही जैसे-तैसे गुर 
करते हैं, जहाँ धूप, सर्दी श्रौर वर्षा सभी रइ्टनी पड़ती है| इन भोपड़ियों 
के भीतर जाते समय तथा इनसे निकलते हुए आदमियों को सिर नवानों ,, 
श्रौर कमर कुकानी पड़ती है; दुर्माग्य से इनमें रहनेवालों का सिर 
समाज में सदैव ही नीचा रहा है। फिर, शहरों और गाँवों में श्रनेक 
आदमी ऐसे हैं, जिनका अपना कोई घर या भोपड़ी नहीं, जो जहाँ 
तहाँ फिरते रहते हैं, और रात में सड़कों के किनारे पड़े रद्द कर श्पन! 


समय काटते हैं । 
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कुछु समय से मकानों की समस्या हल करने के विविध प्रयत्न हो 
रहे हैं। कहीं-कहदी मिलों के पास ही मजदूरों की बर्तियाँ वन रही हैं | 
मिल-मालिकों को मज़दूरों के लिए. मकान बनवाने से लाम ही है, ऐसा 
होने पर मऩदूरों की कार्यक्षमता बढ़ती है। परन्तु अ्रधिकाश स्थानों में 
मिलें नगरों के बीच में हैं, उनके पास जगह न होने के कारण वे 
मजदूरों के लिए मकान नहीं बना पा रही है | प्रान्तीय सरकारें खास- 
कर शरणार्थियों के लिए मकान बनाने का काम हाथ में ले रह 
कुछ शहरों की म्युनिसपेलटियाँ अपने क्षेत्र में नण मकान बना रही हैं, 
भ्रयवा उप-नगरों का निर्माण कर रही हैं। कितने ही स्थानों में सहकारी 
गृह-निर्माण समितियाँ काम कर रही हैं। यह सब होते हुए भी अभी 
विशेष प्रगति नहों हुई है। इसका एक ग्रुख्य कारण काफी इमारती 
सामान (ईंट, लकड़ी, लोहा, सीमेंट श्रादि) का न मिलना है। सीमेंट 
की बात लौजिए; इस समय यह प्रति वर्ष १८ लाख ठन ही बनता 
है, जब कि श्रावश्यकता ५० लाख ठन की होती | श्रच इस उद्योग 
को बढ़ाने का प्रयत्न किया जा रह् है। वथापि श्रभी देश की 
श्रावश्यकता पूरी होने में समय लगेगा । 

घरों का समान--इमने घरों को स्थिति देख लो, अ्रव यह भी 
आन लें कि घरों में ठामान कैसा रहता है। कुछ राजा>मह्ाराजाश्रों, या 
पूजीपतियों, सेठन्साहुकारों या जर्मीदारों, ताल्लुकेदारों, वकीलों या उच्च 
सरकारी नौकरों के घरों के सामान की चूची अवश्य कुछ लम्बी होती 
है | परन्तु जैसा कि पहले कहा गया है, इनकी संख्या कुल भारतीय 
ननता के हिखाव से बहुत दी कम है। मध्य श्रेणी के मी कुछ 
आदमियों को अपने घरों में 'फरनिचर” बढ़ाने की फिक्र होती है। 
बहुत से आधुनिक शिक्वा-प्राप्त युवक्नों के यहाँ मेज, कुर्सी आदि 
होना साधारण बात है। रसोई के साधारण बरतनों के अतिरिक्त 
(कुकरः, स्टोव? ( जिसमें मिट्टी के तेल की श्राँच से खाना पकाया 
बाता है ), (टिफन-केरियरो, ( मोजन रखने का बरतन ) भी होते हैं । 
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कपड़े रखने के लिए सन्दुकों की जगह बड़ेन्बढ़े ट्रन्क, आलमारी, 
'हेंड-वेग” तथा सोने के वास्ते साधारण चारपाइयों की जगह लोहे के 
स्प्रियदार वढिया 'कोच? ( पलग ) होते ६ैं। रोशनी के लिए लाल- 
टैन या तरहन्तरह के लैंपों का प्रचार हो रहा है, श्रौर श्रव तो बिजली 
की व्यवस्था हो जाने से, उसके 'वल्त्र! रखे नाते हैं । मनोरजन के लिए 
बड़े-बड़े रगीन चित्र, तथा आमोफोन या हारमोनियम श्रादि का उपयोग 
होता है | फुठकर सामान --श्राइना, हजामत का सामान, चायदानी, 
तश्तरी, प्लेट, प्यात्ञे या “कप?, कुछ पुस्तकें, पूजा का सामान आदि- 
भी क्रमशः श्रधिक परिमाण में रहने लगा है। परन्तु अधिकतर 
श्रादमियों के साधन परिमित होते हैं, श्रीर उनका बहुतन्सा सामान 
ज्यादहतर दिखावट के लिए द्वोता है | 

भारतीय जनता का श्रघिकाथ भाग गाँवों में रहनेवाले कृषक हैं । 
इनके यहाँ खेती के श्रौज़ारों के अतिरिक्त, साधारण कीमत की कुछ 
इनी-गिनी वस्तुए--चक्‍की, चर्खा, सूप, चारपाई, या चटाई, श्रौर 
कुछ मिट्टी के घड़े होते हैं, जिनमें अनाज या श्राटा दाल श्रादि होता 
है | मोजन पकाने श्रौर खाने के लिए ये कुछ मिट्टी के बरतन, अथवा 
कछ दशाश्रों में पीवल श्रादि के मामूली बरतन रखते हैं। पानी के 
वास्‍स्ते एक लोहे या टीन का डोल या वबाल्टी, कछु मिट्टी के घड़े, श्रौर 
कही-कहट्दी' एकाघ पीवल की टोकनी या दहन्डा होता है। श्राजकल 
कछु आ्रादमी लैप या लालटेन का इस्तेमाल करते जा रहे हैं; श्रय से 
कुछु समय पहले तक श्रधिकांश आदमी मिदट्ठी के दिए से ही काम 
चलाते थे, जिसमें सरसों का तेल जलता है | कुछ सस्ता होने फे कारण, 
मिद्ठी के तेल का प्रचार वढ रद्दा है, जिसका घुआ्आाँ बहुत हानिकारक 
होता है | कितने ही घरों में तो किसी भी प्रकार रोशनी करने का साघन 
नहीं होता | श्रनेक श्रादमियों में हतनी सामथ्यं नहीं कि महीने में 
कुछ पसों का भी तेल जला सके । 

इन पत्तियों के लेखक ने धनी और सम्पन्न गिने जानेवाले वम्बई 
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कलकत्ता , देहली और इन्दौर आदि नग़रों में मब्य विशाल मवनों क्के 
बराडों में, या छुज्लों के नीचे प्रातःकाल अनेक ऐसे घर-ददीन दरिद्र 
व्यक्तियों को देखा है, ज्ञिनका कुछु सामान एक फढे-पुराने कपड़े की 
छोटी-सी पोठली में लिपया होता है | इस सामान के परिमाण या प्रकार 
का पाठक स्वय अनुमान करलें | 
सामूहिक उपभोग के पदाथ--अ्रव सामूहिक रूप से उपमोग 
किए जानेवाले पदार्थों के विषय में विचार कर । यद्यपि गतवर्षो में 
कुछ प्रगति हुई है, वो भी शहरों को छोड़ कर, जिनकी कुल जनसंख्या 
“ कम ही है, हमारे कितने करवों या ग्रामों में सरकारी या गैर-सरकारी 
वबाचनालय श्रोर पुस्तकालय हैं | यह ठीक है कि देश में शिक्षा-प्रचार 
कम है, पर उसके बढाने का भी तो एक ठपाय यही है कि स्थानब्स्थान 
पर ये संध्याएं फायम की जाएँ | श्रच्छा; उसकी बात रहने द्‌ | उद्यान 
( पाक ), व्यायामशाला, क्रीड़ा-नशालाएँ आदि कितने स्थानों में हैं! 
शहरों में चल-चित्र श्र वाकु-पठ ( 'टाको? ) बढ़ रहे है, पर उनका 
मुख्य लक्ष्य जनता का द्रव्य खींचना है। श्रोर लिज्ञिए, हमारे सात 
लाख गाँवों और कस्त्रों में से फितनों में चिकित्सालय, दवाखाने या 
श्रीषधालय हैं। यात्रियों को समुचित श्राशअय मिलने की ब्यवस्था 
कितने स्पानों में हैं | यह ठीक है कि विशेषतया तीथ॑-स्थानों में कुछ 
घर्मशालाए' बनी हुई हैं; पर इन स्थानों में भी उत्तवों या पर्वों' के 
समय सहस्तरों आदमी खुले मेदान में डेरा डाले हुए. देखे जाते हं। इन 
वातों से इछ विषय की कुछ कल्पना हो सकती हैकि हम कैसे पदार्थों" 
का, श्रीर कहाँ तक व्यक्तिगत अथवा सामूहिक रूप से उपभोग 
करते है । 
युद्ध, ओर उपभोग के पदाथ--नशील्ली चौज़ों के नियंत्रण का 
उल्लेख पहले किया गया है। कमी-कभी, विशेषतया युद्ध-काल या 
युद्वोत्तरकाल में, सरकार कुछ श्रन्य पदार्थो' के उपभोग को मी नियंत्रित 
करती है । वात यद्ट है कि युद्ध के समय सरकार को सेना और सैनिकों 
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की श्रावश्यकता का विशेष ध्यान रहता है, श्रीर उसके द्वारा कितनी 
ही चीजें बहुत श्रघिक परिमाण में खरीद कर सुरक्षित रख लिंए जाने फे 
कारण, जनता के वास्ते उन चीनों का कम रह जाना स्वाभाविक है। 
यह देख कर घनी लोग या स्टोरिये उन चौजों को श्रपनी आवश्यकता 
से बहुत ग्रधिक सचय करने की सोचते हैँ। इसे नियश्रण करना होताहै। 
बहुधा यद्द वात युद्ध समास हो जाने के कुछ समय बाद तक भी बनी 
रहती है । 

राशनिग--नियत्रण या कंट्रोल की योजना का उद्देश्य यह द्वोता है 
कि कोई श्रादमी उन चीजों को अ्रपनी जरूरत से श्रघिक सम्रह्ट न करे और 
बेजा पुनाफाखोरी न हो । इस योजना के श्ननुसार पदार्थों के वितरण के 
लिए साधारण तौर से परिवार को दी इकाई माना जाता है। यहनिश्चय 
कर लिया जाता है कि किसी परिवार को कोई पदाथे कितने परिमाण में 
मिले | इस हिसाव से भिन्नभिन्न परिवारों को प्रायः साप्ताहिक 'कृपन! 
( सार्टीफिकट ) दिए जाते हैं, जिसमें ठपर्यक्त विषय की सूचना रहती 
है। 'कृपन? पाने वाला व्यक्ति उसे दिखाकर निर्धारित प्रमाण में वह 
धस्दु निर्दिष्ट दुकान से क्षे सकता है, मो या तो सरकारी होवी है, 
भ्रयथवा सरकार द्वारा नियत्रित । इस व्यवस्था को 'राशनिग कहते हैं । 
भारतव में, दुसरे मद्दायुद्ध के समय विशेषतया गेहूँ, चीनी, मिद्दी के 
तेल, मालगाड़ी के डिव्यों श्रौर पेट्रोल तथा कागज के लिए यह व्यवस्था 
की गई थी | महायुद्ध सन्‌ १६४५ में समाप्त है गया। उसके बांद 
भी यद्द व्यवस्था जारी रही; कुछ उमय के लिए ख़ासकर म० गाँधी को 
प्रेरणा से यह उठा ली गई थी; श्रव फिर जारी की जा रही है । 

कुठ्यवस्था से हानि--राशनिद्ध की सफलता के लिए यह आव- 
श्यक है कि माल श्रच्छा हो, वह दुकानों पर ठीक समय और निर्धारित 
मात्रा में पहुँचता रह्दे, और उसके बितरण की ठीक व्यवस्था हो । गत 
वर्षों में यहाँ श्रनेक बार दुकानों पर खासकर आटा बहुत खराब मिल्ला, 
थौर ग्राहकों को गेहूँ की नगह् वह श्राठा लेने के लिये दी बाध्य किया गया | 
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चीनी तो कई यार दुकानों पर रही हो नहीं। और, मिट्टी के तेल की तो 
श्राधी-आधी बोतल के लिए आदमियों को घरटों परेशान होना पड़ा है। 
स्पष्ट हैं कि उचित व्यवस्या न होने से राशनिग से जितनी सहूलियत 
नहीं होती, उससे अ्रधिक कठिनाई हो जाती है । भारतव सें यथेष्ट 
_ व्यवस्था न रहने का एक ख़ास कारण यह है कि यहाँ उस समय राष्ट्रीय 
सरकार न थी । फिर, अन्न को इकट्ठे करने और नियंत्रण-पूर्वक वितरण 
करने का काम ऐसे देशों में ही विशेष सफल हो सकता है, ज्धहाँ खेती 
(मशौनों से) बड़े पैमाने पर और थोड़े लोगों द्वारा की जाती हो, ओर 
ननता में ययेष्ट शिक्षा और जाणति हो | मु | 
विशेष चक्तत्य--इस समय भारतीय संघ में राष्ट्रीय सरकार है । 
प्रान्तीय सरकारे राशनिंग से होनेवाली अ्रसुविधाओं को दूर करने का 
प्रयत्न कर रही हैं। उदाहरण के लिए, संयुक्तप्रान्तीय सरकार ने 
सहकारी समितियों द्वारा भोजन वस्त्रांदि वितरण करने की प्रथा 
जारी की है| परन्तु वात्तव में नियंत्रण (“कंट्रोल”) या राशनिंय का. 
यहाँ जनता को बहुत ही कठु अनुभव हुआ है। कुछु वर्ष पहले “चोर 
बाज़ार! (ब्लेक मार्केट) का श्रस्तित्व न था, श्रव यह खूब व्यापक 
हैं। यह खासकर “कंट्रोल” की देन है। इससे सरकारी कर्मचारियों तथा 
व्यापारियों का नेतिक स्तर बहुत ग्रिर जाता है; लोभी, रिश्वतखोर ्रौर 
मुनाफेखोर आदमी इसका अधिकन्से-अधिक समय बना रहना चाहते 
हैं। ये इसके लिए सरकार पर श्रपना मरसक प्रमाव ढालते रहते हैं। 
सरकार को चाहिए कि भ्रष्टाचार श्रीर चोर-वबाजार को बन्द करने के 
लिए कंट्रोल जल्दी-से-जल्दोी उठाए श्रौर निप्त व्यापारी या खरोददार 
का व्यवह्गार समाज-द्वित-विरोधी हो, उठ पर कड़ी निगाह रखे | विचार- 
शील नागरिकों को इस कार्य में सरकार का सहयोग करना चाहिए | 
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चोदहवाँ अध्याय 
रहनसहन ओर पारिवारिक आंय-व्यय 
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पिछुले श्रध्याय में उपमोग के पदार्थों का विचार हो चकने पर, 
श्रव यहाँ के श्रादमियों के रहनसहन का श्रनुमान श्रच्छी तरह हो 
सकता है| लोगों के रहनसहन पर कई वातों का प्रभाव पड़ता है। 

रहनसह्टन पर प्रभाव डालनेवाली बातें--किसी श्रादमी के 
रहन-सहन का अनुमान करने श्रौर उसकी दूसरे आदमी के रहन-सहन 
से तुलना करने के वास्ते यह विचार फरना होता है कि उनमें से प्रत्येक 
ने श्रपने उपभोग के पदार्था में कितना रुपया व्यय किया, तथा किस 
ढँग की किस वस्तु का कितने परिमाण में उपयोग किया | प्रायः लोगों 
के रहनसहन की तुलना करते समय, उपयोग कीजञाानेवाली बच्धतुश्रों फे 
गुण श्र्थात्‌ घटिया-वढिया होने का विचार किया जाता है; वस्तुश्रों 
के परिमाण का नहीं। रहनसहन के सम्बन्ध में जब हम दो व्यक्तियों 
के खचे-की तुलना करते हैं तो रुपए की क्रय-शक्ति का मी ख्याल रखना 
ब्रावश्यक है, कारण कि छुदा-जुदा समय और स्थान में, इसमें श्रन्तर 
होता है; एक समय या एक जाह वस्तुएँ, दूसरे समय या स्थान की श्रपेत्षा 
महँगी या सस्ती होती हैं । 

इसके अ्रतिरिक्त कुछ और भी बातों का रहनसहन पर अ्रसर 
पड़ता है [8 किसी श्रांदमी के लखपति श्रथवा करोड़पति होने पर 
मी सभव है कि उसका रहनसहन निपुणतानदायक तथा घुख 
देनेवाला न हो; उसके शरौर की श्रवस्था, स्वास्थ्य श्रोर द्वाज़्ञमा इतना 
खराब हो कि वह उपमोग की कई वस्तुश्नों से कुछ भी श्रानन्द न प्राप्त 


* झी० दुने भौर जोशी को “सम्पत्ति का उपभोग नाम की पुस्तक से । 
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कर सके | इसके विपरीत, एक स्वस्थ, हृुष्ट-पुष्ठ परन्तु गरीब मनुष्य 
उपभोग के साधारण पदार्यो' से ही बहुत आनन्द प्राप्त कर सकता है | 
अ्रसल में आनन्द, उपभोग के पदार्थों में नहीं, स्वय उपभोक्ता की 
मानसिक तथा शारौरिक स्थिति में होता है | श्राँख कान, त्वचा, श्रांत 
इत्यादि में खराबी पैदा होने श्रथवा श्रन्य रोगों से पीड़ित रहने का 
मनुष्यों के रहन-सहन पर बहुत श्रसर पड़ता है। वे उपभोग की वस्तुश्रों 
से पर्याप्त तृष्ति और श्ानन्द नहीं प्रास कर सकते । 

चहुत से श्रादमी थोड़ी आमदनी से मी,चराबर अथवा उससे अ्रघिक 
आमदनी वाले लोगों की अ्रपेत्ञा, ग्रच्डी तरह रहते ई। ५०) र० मासिक 
श्राय वाले एक क्‍लक का रहनसहन ७०) र० या इससे मी अ्रधिक आय 
वाले क्‍लक से ऊँचा हो सकता है | इसका फारण यह है कि सब लोगों 
में उपभोग की वस्तुओं पर विचारपूर्थक द्वव्यखचे करने की, तथा उन 
वस्तुओं का ठीक उपभोग करने की योग्यता एकसी नहीं होती | 

भारतवासियों का रहनसहन-- कुछ आदमी, यहाँ के आ्राराम 
और विलासिता के सामान की आयात के तुलनात्मक अंक उंपस्थित 
करके, कहते हैं कि दूतोी, रेशमी और ऊनी बच््र, माँति-भाँति के खिलौने 
ग्रादि विसातखाने का सामान, साबुन, और औषधियों आदि की ग्रायात 
के बढ़ते रहने से यह स्पष्ट है कि यहाँ इनका उपमोग अधिक हो रहा - 
है। रफके अ्रतिरिक्त श्रव बहुत से देहात वाले कच्चे श्रौर छुप्पर के 
मकानों को छोड़कर पक्के मकान बनवा रहे हैं। किसानों के लड़के 
अगरेजी ढद्ध की कमीज, कोट तथा जूते पहनने और छुतरी लगाने 
लगे हैं। कितने ही मामूली नौकर या श्रमजीदी विशेष श्रवसरों पर 
सोडावाटर या बफ़े का पानी पीते हैं। चाय और सिगरेट का प्रचार 
बढ़ता जा रह है। ऐसी बातों से ये लोग यहाँ रहनसहन के दर्ज का 
ऊंचा होना सिद्ध करते हैं । यह निष्कर्ष अ्रममूलक है| बात यह है कि 
सुविधा, तथा भोग-विलास के पदार्थो' के सेवन की ओर 


| र॒ भ्ुंकना 
मनुष्य मात्र की प्रकृति है। इसलिए हमारे दरिद्र चनन्‍्धु भी कभो-कभी 
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उनमें पेसा लगा देते हैं | यदि वे पदार्थ न होते, त्तो सम्भव था कि यहै 
पैसा उन भाइयों के भरण-पोषण में व्यय होता । हम बहुधा देखते हैं 
कि मजद्र बालों में तेल लगाए, श्रौर भिखारियों के लड़के मुंह में 
सिगरेट दवाए, धाजारों में घूमते हैं। इससे यह श्रनुमान करना सराधर 
भूल है कि उनके रहनसहन का दर्जा ऊँचा होता जारहा है। इसी 
प्रकार, यदि कुछ मनचले रईसों, नवायों या राजकुमारों की आवश्य- 
कता के लिए कुछ टीमटाम या शानशौकत के सामान की ज्रायात बढती 
है, तो इससे भी जनन्साधारण को श्रधिक सुखी ट्ोने का सार्टोफिकेट 
नहीं दिया जा सकता । 

सम्यता को बृद्धि से मनुष्यों की श्रावश्यकताओं की संख्या धीरे 
घीरे वढां करती है। इस वात का श्रनुभव सभी देशों में--भारत में 
भी--हो रहा है। बहुघा शक्ति-सम्पन्न या फैशन-पसन्द ग्रादमी अपने 
बच्चों के लिए विलायती ढँग के कपड़े सिलवाते, उन्हें घूट जूते पहनाते 
ग्रौर विदेशी खिलौने लाकर देते हैं। यदि हो सकता है तो वे उनके 
लिए 'द्राइसिकल” श्रथवा हाथ से चलाई जानेवाली छोटी बग्घी या 
नकली मोटर श्रदि खरीद देते हैं | इन बच्चों में से बहुत से, बड़े होकर, 
फैशन में कुछ श्रोर श्रागे क़दम वढाते हैं । इस प्रकार प्रत्येक श्रगली 
पीढी में रहनसहन का दर्जा ऊँचा होता जान पड़ता है, या यों कद्दिए 
कि दिखावटी सुख बढ़ता जाता है । 

दसमें सदेद नहीं कि देश फी श्रन्वरिक शाति और पाश्चात्य सभ्यता 
के सस से यहाँ कुछ लोगों के धन में बृद्धि अ्रवश्य हुई है, पा 
ग्रन्य घनी देशों के रह्दनसहन का ज्ञान हो जाने के कारण जनता 
के हृदय में नए. विचारों का समावेश हो रहा है। लूटमार का भय हट 
जाने से श्रमीर लोगों को अ्रब श्रपनी श्रमीरी प्रकट करने का श्रवसर 
मिल गया है | इससे भी देश में सुख कुछु बढता नजर श्रा रहा दे | 
तथापि सच्चाई यह है कि यहाँ की जनता को न तो पह्ष्षे के समान मर- 
पेट और पुष्टिकारक मोजन मिलता है, श्रौर न काफो कपड़े ही | ६6 


रहनसहन श्रौर पारिवारिक आय-व्यय रैप£ 


प्रकार उनका रहनसहन का दर्जा गिर रहा है, यद्द स्पष्ट है 

रदनसहन का दूजा नीचा होने के प्रमाणु-प्रत्येक समाज सें 
निर्धन, साघारण, और घनवान--सब प्रकार के श्रादमी पाए जाते हैं !। 
अभी तक श्रच्छी तरइ से जाँच कर, यह जानने का प्रयत्न बहुत कम 
लोगों ने किया है कि भारतवर्ष में फ़ी सैकड़ा कितले-कितने आदमियों 
का रहनसहन कैसा-कैसा है । हाँ, कहीं-कहीं पारिवारिक आय-व्यय के 
सम्बन्ध में कुछ जाँच अ्रवश्य हुई है। किन्तु उससे संपूर्ण देश के 
सम्बन्ध में कुछ खास व्योरेवार परिणाम नहीं निकाले जा सक$ते | इस 
विषय पर विचार श्रागरे किया जायगरा । अस्घु, वत्तेमान परिस्थिति में 
हमें श्रप्रत्यज्ष श्ाधारों पर ही निर्मर रहना पड़ता है। निम्नलिखित 
कारणों से सालूम होता है कि यहाँ बहुत नीचे दर्ज के रहनसह्दन 
वालों की संख्या बहुत अधिक, सम्मवतः त्तीननचौघाई से मो अधिक, 

(१) श्रामदनों का बहुत कम होना । हाल में व्यवताय-सचिवालय 
ने कुछ उपयोगी आंकड़े एकन्र किए हैं, उनसे मालूम होता है कि सन्‌ 
१३४५-४६ के अविभक्त मारत में प्रत्येक व्यक्ति की वार्षिक श्रौसत श्रामद नी 
फेघल शृह६८ रु> थी । यदि सिफ प्रान्तों का दिसावद लगाया जाय तो 
यह श्रामदनी २०४ रु० के लगेमग आती है। यह दुसरे देशों से 
कितनी कम है, इसका अनुमान नौचे लिखे अंकों से लगाया ज्ञा सकता 
है-आस्ट्रेलिया १७६६ र०, केनेडा रे८६ण २०, ब्रिटिश संयुक्त राज्य 
२३५५ २०, ओर संयुक्त राष्ट्र अ्रमरोका ४६६८ ८० । ऊपर नो मारत- 
वासियों की श्रीसत आय बताई गई है, इससें राजा-महाराजा, पेठ- 
साहूकारों, पू जीपतियों तथा ऊँची वेतन पानेवाले सरकारों या गैर- 
सरकारी पदाविकारियों की झ्राय भी सर्म्मिलित है; इसका पआशय यह 
है कि अनेक आदमियों की आय इस औसत आय से मी त्रहुत कम है | 
जो पुरुष ऐठी निर्धनता का जीवन व्यतीत करते हैं, उनका रहनसहन 
नीचे दर्ज का होना स्पष्ट ही है। 


१६० भारतीय श्रथ॑ंशास्त्र 


(२) भारतवर्ष में पदार्थों का मूल्य श्रघिक होना । साधारण 
लोगों की यह धारणा है हि मारतवर्ष में रहनसहन का खच्चे अन्य 
देशों की श्रपेकज्ञा कम है | यह घारणा गलत दै । कुछ पाठकों को यद्द 
जान कर आश्रय होगा कि पश्चिम के कई देशों में यहाँ की श्रपेत्षा 
दूध घी श्रादि सस्ता है | हिसाव से मालूम हुश्रा है कि इस समय मारत- 
वर्ष में रहनसइन का खर्च ब्रिटिश संयुक्त राज्य की अ्रपेक्षा ८० फीसदी 
(श्रोर केनेडा की श्रपेज्ञा १३६० फीसदी श्रविक) है; यद्यपि ब्रिटिश सयुक्त 
राज्य श्रपनी भोजन सम्बन्धी श्रावश्यकताश्ों को ६२ प्रतिशत पूर्ति 
विदेशों से करता है, जबकि भारतव्ष की भोजन सम्बन्धी श्रायात 
फेवल ६ फीसदी है। श्रस्तु, एक श्रोर तो मारतवासियों की आमदनी 
दूसरे देशों की श्रपेज्ञा कम, फिर यहाँ वस्तुश्रों का मूल्य भी अ्रधिक | 
इससे स्पष्ट है कि यहाँ रहनसट्न का दर्जा बहुत नीचा है । 

(३) हम पहले बता आए हैं कि यहाँ अ्न्न-वस्रादि आवश्यक 
पदार्थों" फ्रे उपभोग की मात्रा बहुत कम है। इससे भी यह सिद्ध 
होता है कि यहाँ श्रधिकाश मारतवासियों का रहनसह्दन नीचे दर्जे 
का है। 

(४) यहाँ मृत्युन्सछ्या का सालाना श्रौसत फी हजार २५ है, श्रोर 
एक व्यक्ति की श्रौसत श्रायु फेवल २३ वर्ष है। इससे भी ग्रधिकाश 
बनता का रहनसहन नीचे दर्ज का साबित होता है | 

रहनसहन के दर्ज के ऊँचे होने की आवश्यकता--यहाँ लोगों 
के रहनसइन के दर्ज के ऊँचे होने की बहुत आवश्यकता है | हाँ, इतका 
श्राशय यह नहीं है कि देश के आदमियों में विलासिता की वस्तुश्रों, या 
आराम देने वाले श्रथवा कृत्रिम श्रावश्यकताशों के पदार्थों “का उप« 
मोग बहुत श्रधिक बढ़ु जाय | वरन्‌ इसका अश्रमिप्राय यही है कि पहले 
नीवननरक्षक आवश्यकता श्रों की पूर्ति हो, फिर निपुणतादायक पदार्थों 
का अ्रधिक उपभोग हो । इसके पश्चात्‌ कुछ थोड़े से शआ्राराम के 
पदार्थों" का उपभोग हो सकता है । 
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फीन्सदो केवल दस-बीस आदमियों के रहनसहन के दर्ज के ऊँचे 
होने से ही जनता के रहन-सददन का दर्ना उन्नत नहीं कद्दा जा सकता । 
देश के सब श्ादमियों का जीवन खुखमय होना चाहिए--ऐसे आ्रादमी 
तो गिलकुल् न रहें, जो अपने जीवन-रक्षुक पदार्थो' के लिए ही चिन्ता 
किया करें । तभी यथार्थ में, देश में रहनसहन के दर्ज का ऊँचा होना 
माना ज्ञा सकता है। है 

रहनसहन का दर्जा झँचा करने के साधन--रहनसददन का 
दर्जा लँचा करने के घुखय घार साधन हैं--इन्द्रिय-निग्रह, शिक्षा, 
यात्रा तथा अ्रनुकरण, और ग्रवास। (१) इन्द्रिय-निम्रहद जितना 
अधिक होता है, उतनी ही परिवार में जनसंख्या कम होती है, श्रीर 
फल-स्वरूप उपभोग के लिए पदार्थ अऋधिक परिमाण में मिलते हैं। 
(२) शिक्तित आदमी दूरदर्शी होते हैं, उनमें सतान-बृद्धि कम होती 
है। इसके श्रतिरिक उनके निपुण होने से उनकी श्राय श्रधिक होती 
है, इससे उनके रहनसहन का दर्ना ऊँचा होना स्वामाविक है।आय 
में वृद्धि भें न होने की दशा में मी उनका रहनसहन ऊँचे दर्ज का हो 
सकता है; कारण, थे पदार्थों का ऐसी विधि से उपमोग करते हैं, जो 
अधिक निपुणता श्रीर आराम देने वाली हो। (३) यात्रा से मनुष्य 
बाहर का अ्रनभव प्राप्त करते हैं श्रोर श्रच्छी चीज़ों का उपभोग करने 
लगते हैं । हम बहुघा अपने निकटवर्तों व्यक्तियों के रहनसहन को 
देखकर उनका श्रनुकरण करने लगते हैं ; इससे धीरे-धीरे रहनसहन 
का दर्जा ऊँचा होता जाता है। भारत में यय्पि रेलों तथा सड़कों कौ 
वृद्धि से यात्रा में पहले की श्रपेद्षा सुविधा हो गई दे, तथापि इसकी और 
भी श्रघिक आवश्यकता है। (४) प्रवास का भी, रहनसद्दन के दर्जे पर 
बड़ा प्रभाव पड़ता है। यदि किसी जगद्ट एक पेशे के आ्रादमी अधिक 
हों, और उनकी श्राय कम हो, दो उनके वहाँ से बाहर, दूसरे अच्छे 


स्थान में, जाकर बसने से उनकी आय बढ़ेगी, श्रौर उससे रहनसहन का 
दर्जा ऊचा होगा | 


१६२ मारतीय अश्रथंशासत्र 


युद्ध आर रहनसहन का दृजा--रइदन सहन का दर्जा चहुत कुद्द 
लोगों की श्राय श्रौर पदार्थों की कीमत पर निर्भर है | युद्ध में कौमत 
प्रायः बढती ही है, श्रोर उसका जुदा-जुदा श्रेणी के श्रादमियों पर 
अलग-अलग प्रभाव पड़ता है, यह श्रांगे “कीमत? के श्रध्याय में बताया 
जायगा | यहाँ सक्षेत में यह कह्ठा जा सकता है कि पूनीपति, बढ़े 
व्यापारी, उच्च पदाधिकारी श्रादि ज्ञिन व्यक्तियों की आ्राय बहुत श्रधिक 
होती है, श्रौर कुछ दशाश्रों में युद्ध-काल में और भी चढ जाती है, 
उन पर यढी हुई कौमत का श्रसर विशेष नहीं होता। उनका रहन- 
सहन यहुत-कुछ पहले जैता चना रहता है। मध्यम श्रेणी के श्रादमियों- 
साधारण उत्पादकों, व्यापारियों या कर्मचारियों श्रादि--कौ श्राय कुछ 
बढ़ती है तो वह बहुघा ऐसे श्रनुपात में नहीं बढ़ती, जैसे श्रनुपात में 
पदार्थों फी कीमत बढ जाती है । इसलिए इनके रहनसहन का दर्ना 
कुछ गिर ही जाता है | कम श्रौर निर्धारित आय वालों के रहनसहन 
का दर्नातो श्रोर भी अ्रधिक गिर जाता है। हाँ, जिन सैनिकों, 
भ्रमजीवियों, या सरकारी कमचारियों की वेतन या मत्ता बहुत बढ 
नाता है, या बिन वेकारों को युद्ध सम्बन्धी कोई नया काम मिल जाता 
ऐ, उनकी दशा श्रवश्य कुछ सुघर जाती है। पर इनकी कुल संख्या 
बहुत थोड़ी ही होती है | इस प्रकार युद्ध से अधिकाश जनता का रहन- 
सहन का दर्जा ऊँचा नहीं होता, गिरता ही है । 

मध्यम वग की दुदशा --अ्राघुनिक समाजन-व्यवस्था ऐसी होती 
जा रंही है किया तो उच्च घनी वर्ग ही सुख के विविध साधनों का 
उपमोग कर सकता है, या फिर निम्न श्रेणी के, मजदूरी करनेषाले कुछ 
मजे से रह्ट पाते हैं | बीच का मध्यम वर्ग तो “न घर का और नघाट का?| 
न इसे वह मान-प्रतिष्ठा ही मिल्नती है जो पैसे वालों को सुलम है, और 
ने यह शासन की वह सहायता या सहानुमृति ही पाता है, जो मजदूर 
वर्ग श्रपने सगठित आन्दोलन या हड़ताल श्रादि से पाता रहता है। 
वास्‍्तव में मध्यम वर्ग समाज का मेरदण्ड है। समान में इस की स्थिति 
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वैसी ही है, जैसे मनुष्य के शरीर में रीढ़ की इड्डी की । जिस श्रादमी 
की रीढ़ की दृडी कमजोर है, वह बल का श्रमिमान नहीं कर सकता | 
इसी प्रकार मध्यम वर्ग (जिसमें निश्चित और कम श्रामदनी वाले कर्म- 
चारी, शिद्धक, घुनीम, गुमाश्ते ओर क्‍्लक तथा पतन्नकार श्रादि होते हैं) 
की हालत खराब होने की दशा में कोई समाज शक्तिशाली नहीं कहा 
ला सकता । 

महायुद्ध के बाद इस वगे की दशा बहुत दयनीय हो गई है। 
मेहगाई के जमाने में, इसे श्रपना शुज्ञारा करना बहुत मुश्किल हो गया 
है; फारण, वस्तुश्रों के दाम तिगुने-चोगुने हो गए और वेतन तथा 
महँगाई के भत्ते की रकम मामूली रही | इसे श्रयनी मान प्रतिष्ठा तथा 
सामाजिक मर्यादा बनाए रखने की चिन्ता उताती रहती है) विवाह- 
शादी या मृत्यु के अवसर पर यह सामाजिक रूढ़ियों को भरसक पालन 
करना चाहता है। श्रपनी सेष-भूषा भी यह ऐसी रखना चाहता है, जिससे 
समाज में श्रच्छा दौखे । इसे रहन-सहन की प्रत्येक बात में यह ख्याल 
रहता है कि दूसरों की नज़र में खराब न.रहे | इसका परिणाम यह होता 
है कि यह अपनी हेसियत से अधिक खर्च करता और कजंदार बना 
रहता है, ओर वेहुघा भ्रष्ठाचार या रिश्वतखोरी श्रादि की शरण लेता 
है। परन्तु इससे इसका रहन-सहन का दर्जा कुछ स्थायी रूप से ऊँचा 
नहीं होता | शासकों तथा समाज सूत्रधारों को हस वर्ग का ययेष्ट ध्यान 
रखना चाहिए स्व॒तन्त्र भारत में इसकी बहुत शआावश्यकता है । 

पारिवारिक आय-व्यय--विशेषतया भारतवर्ष में समाज का इकाई 
परिवार ही है| श्रतः यहाँ मनुष्यों का रहनसहन जानने के लिए परिवारों. 
के रहनसहन का परिचय प्राप्त करना श्रावश्यक है। इसके वास्ते पारिवारिक 
अयबन्यय का भ्रधश्ययन किया जाना चाहिए। इससे आदमियों की 
गरीबी-श्रमौरी का ठीक-ठीक पता लगता है | किसी परिवार की आमदनी 
श्रोर खच की मिन्न मिन_ मद्दों के विवरण को उसका पारिवारिक बजट 


या आय-व्यय-पत्र कहते हैं। इस में यह विचार किया नाता है 
र्प 
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कि परिवार में कितने श्रांदमी हैँ, कितने कमानेवाले, श्रथवा कमाने में 
सहायता करनेवाले हैं, श्रीर कितने उनके श्राश्नित हैं, वे फैसे मकान 
में रहते हूँ, प्रत्येक की उम्र, योग्यता, शिक्षा, साधन श्रादि कितने हैं| 
परिवार की कुज्ञ आय कितनी है, श्रीर विविध पदार्थों के उपमोग में 
कुल खच कितना होता है। श्राय-व्यय का लेखा-जोखा ज्यों-कान्त्यों 
मरावर गहता है, या कुछ वचत होती है, श्रथवा, कुछ 'ऋण लेकर काम 
चलाना द्वोता है । 

निस श्रादमी को श्रामदनी कम है, या जिसके परिधार में श्रधिक 
व्यक्ति हैं, उसकी छारी श्रामदनी या उसका श्रधिकाश भाग जीवन*- 
रक्छक पदार्थों में खचें हजायगा | निपुणतादायक पदार्थों में अ्रयवा 
ऐशोश्राराम की चीजों के लिए, उसके पास कुछ द्रव्य नहीं बचेगा। 
लेकिन श्रामदनी बढने के साथ-साथ नीवन-रक्षक पदार्थों में कम 
श्रनुपात में खर्च होगा श्रोर श्राराम तथा विल्लासिता की वस्टश्रों में 
अधिक श्रनुपात में खर्च होने लगेगा । 

भारतवष में पारिवारिक शआय-व्यय-साहित्य--योरप 
श्रमरीका श्रादि में कितने ही विद्वानों ने श्रपने-श्रपने क्षेत्रों की दशा 
जाँच कर अनेक प्रामाणिक ग्रन्य लिखे हैं। भारतवर्ष में गत थोड़े से 
वर्षों से ही इस दिशा में कुछ प्रयत्न हुआ है । पजाव की वोर्ड-श्राक- 
इकानामिक एक्वायरी”, और बम्बई तथा सयुक्तप्रान्त को सरकारों के 
मजदुर-विभाग श्रादि सस्थाओश्रों ने, तथा जहाँ-तहाँ कुछ सजनों ने 
थोड़ा-वहुत कार्य किया है। विविध कालिजों के विद्यार्थी भी कुंड 
पारिवारिक श्राय-यय के नक्शे तैयार करते हैं। परन्तु देश के विशाल 
क्षेत्र और विविघ प्रकार की आबादी फी दृष्टि से कार्य बहुत कम 
हुआ है | उत्साही नथयुवकों को श्रघिक संख्या में यह कार्य करना 
चाहिए | इसके विना देशवासियों की दशा का ठीक-ठोक प्र/माणिक 
परिचय नहीं मिलेगा, और उनकी श्रार्थिक स्थिति सुधारने में विशेष 
सफल्नता न होगी । 
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भारतवर्ष में इस साहित्य की रचना में एक विशेष बार्घों यह कि 
इसकी सामग्री यहाँ सहज नहीं मिलती । एक तो यहाँ लिखे-पढ़े 
ग्रादमी कम है | फिर, जो शिक्षित हैं; वें भी अपने आयनव्यय का 
हिसाब नियमित रूप से नहीं लिखते । बहुत से आदमी श्रपनी श्राय- 
ध्यय के ठीक अंक दूसरों को बताना नहीं चाइते। तथापि उद्योग करने 
पर कुछ जानकारी प्राप्त हो ही सकती है | 
व्यय सम्बन्धी कुछ अनुभव-योरप और अ्रमरीका के बहुत 
से, भिन्न मिन्न स्थिति के, णहस्थों के आ्राय-व्यय सम्बन्धी श्रध्ययन से 
निम्नलिखित सिद्धान्त निश्चित हुए हैं--(क) निस अ्रचुपात से एक 
कुठम्प की आय बढ़ती है, पुस्तकों श्रौर भोजन का व्यय उसी श्रनु- 
पात में नहीं बढ़ता; कम वढता है। (ख) वस्त्र ओर मकान-माड़े का 
खर्च, आमदनी के अनुपात में बढ़ता है। (ग) शिक्षा, स्वास्थ्य शोर 
मनोरंजन की सामग्रो फे व्यय का श्रसुपात, आआमद्दनी के अ्रनुपात से 
अ्रधिक बढ़ जाता है । 
जर्मन लेखक डा० एजिल ने जमनी के भिन्न-भिन्न श्रेणियों के 
हजारों परिवारों के श्राय-व्यय का श्रध्ययन करके निम्नलिखित सिद्धान्त 
निश्चय किए. ईं-- 
(१) श्राय जितनी बढ़ती है, उतना ही उसमें निर्वाह के खर्च का 
अनुपात कम हो जाता है | 
(२) वस्त्र पर खर्च का श्रनुपात स्थिर रहता है । अर्थात्‌ यदि ५०) 
रु० आमदनी वाले का वस्त्र में ४) र० ख् होता है तो 
१००) आमदनी वाले का लगभग ८) २०, धीर १०००) र० 
आमदनी वाले का करीब ८०) ८७, खच होता है । 
(३) यही हाल मकान के किराए, रोशनी आदि का 
होता है | 
(४) आय मितनी बढ़ती है, उतना ही परिवार का सुख के साधनों 
में, खचं बढ़ जाता है।. ८ 
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यदि किसी परिवार की मासिक श्राय ७५) हो, तो डाक्टर एजिल 
के रिद्वान्तों के श्रनुसार उस परिवार, का व्यय इस प्रकार होगा-- 


मोजन ६२५ श्रर्यातु ४६॥) 
कपड़े १६५८ 99 १र] 
मकान का किराया १२५ हि ६) 
इंघन और नाई-घोवी ५० हि ३॥|) 
सुख के साधन तथा दान श्रादि ५५४ श २॥|) 


पाठकों को स्वय भिन्न-भिन्न परिध्यितियों के परिवारों में इस बात 
की जाँच करनी चाहिए कि भारतवर्ष में कद्दों तक डा० एनिल्न के 
उपयक्त सिद्धान्तों फे ग्रनुतार ख्च होता है । 


जाँच के लिए नक्शे का नमूना--पारिवारिक श्राय-व्यय 
की जाँच करने के लिए. हम एक नक्शे का नमूना; पटना 
कालिज की चाणक्य-सोसाइटी की वाषिक-रिपोर्ट के आ्राघार पर, आगे 
देते ईं-- 


पारिवारिक आय-व्यय 


नाम ४ ० 
जाति ९०० ०्०्ग ०० 
पेशा ०० ०७७ ००० 
गाँव न 9 हर; 
ललिता ० ०० *क ० हर 


समय ( तारीख, महीना और सन्‌) "'* 
क्षेखा-परीक्षक हक कल 
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१--ध्ादमियों श्री संख्या. «« 
(अर) काम करनेवाले .. 


(आ) काम न करनेवाले. ««« 
२--जमी न, बीघों में 


(कफ ) परिवार 


| 

[ 

ह ३--अमीन छा मूल्य 
( ख ) जायदाद 4 ४इ--मकान का मूल्य 

! ५--पशुओं का मूल्य. ,«- 

| ६-संच ज्ञायदाद का मूल्य कु 
(य) ऋण ७--कुल रकस 
८--दूध का उपभोग. .«« हक 
६--मास या मछुली का उपसोग *ै” 
१०--घी का उपभोग “*** _ *** 
११--सब्जी का उपभोग ..- 
१२--तेल का उपभोग ..« 
१३--साँड या गुड़ का उपभोग 


रु 


के 


| 
| 
( घ ) भोजन । 
| 


( च) वाधषिक आय गा में मिली | नकद मित्ली 
१४-जमोन और बगोचे से कुल आय 
१५-पशुओों से कुल आय 
१६-वेतन श्रोर दस्वूर 
१७-भ्रन्य आय 
श्पन्ञाय का जोड़ 
१६-इस वर्ष ऋण लिया 
२०-पूरी श्राय का योग 
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( छ ) वाषिक व्यय जिन्स में ८ नकद दिया 





श्श्त्श्रन्न 
२१२-सव्जी 
२३-नमक 
२४-मसात्ते 
२५४-दूघ 
२६-खंड या गुड़ 
२७ घो ( खाने के लिए ) * 
रफप-तेल 

२६-मास-मछुली 

३०-पान तम्बाकू श्रादि 
३१-मादक द्रन्‍्य 

१२“तेल ( रोशनी का ) 
३३-ईघन 

३४-पत॑न 

३२५-दान 

३६-दवाई 
३७०अतिथिन्सत्कार 
३८-विवाह या भाद्वादि 
३६-पूजा आदि 
४०नतीथ-यात्रा ओर सफ़र 
४१-शिक्ता 

४२“ऋण पर दृद 
ड३न्‍मकान का किराया 
इ४-मकान की मरम्मत 


सा 
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४पन्फपड़ । 

४६-न्‍नाई « 

४७-घोवी 

४८-पुजारी 

४६*घरू नौकर 

५०-लगान और मालगुजारी 
५१-वीन, श्रौज़ार श्रीर वेल 
१२-सुहार 

रेन्चढ़र 

५४-खेती में काम करनेवाले 
१५-खेती-सबंधी श्रन्य कार्य 
५६-चो घरी टेक्स 
५७-पशुश्रों के लिए रसद्‌ 
५८-विधिध (मेंट श्रादि सहित) 









्ा का लोड़ 
६०-इस वर्ष ऋण चुकाया 


६*चसारे ख्े का जोड़ 


(ज्ञ) बचत या कसी 


न 
६२५-वचत 
६३-कमी 
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नक्शे का कुछ स्पष्टीकरण--ऐसा नक्शा भरने के लिए कुछ 
बातों को श्रच्छी तरह समझ लेना चाहिए। नक्शे के श्रारम्म में 
सक्तिप्त प्रस्तावना देनी चाहिए, निसमें यह भी बतलाना चाहिए कि 
ल8_्तकी सामग्री किस प्रकार एकत्र की गई है, श्रीर जिस श्रेणी के 
परिवार का वह शआ्राय-व्यय है, उसका नमूना होने का काम वह नक्शा 
कहाँ तक दे उुकता है | इस सम्बन्ध में श्रागे लिखी बातें स्मरण रखना 
अ्रावश्यक है | 

(कर) परियार--परिवार के ६र एक सदस्य का नाम, श्रायु, 
रिश्तेदारी, विवाह, स्वास्थ्य और पेशा लिखना चाहिए । कमानेवाले 
सदस्यों के बारे में लिखना चाहिए कि उन्होंने कितने हफ्ते, किस दर 
पर, फाम किया | अत में उसी गाँव के श्रन्य परिवारों से उठ परिवार 
की तुलना होनी चाहिए। इनके सिवा जो श्रन्य बातें लिखने योग्य 
हों, उन्हें भी लिखना चाहिए । 

(सर) जायदाद--जमीन किस प्रकार ली हुईं "है--मौरूसी, गैर- 
मोरूसी, या शिक्मी-दर-शिक्मी ! मकान का व्योरा तथा स्थिति; करी 
की संख्या श्रौर श्राकार; पशु, फलवाक्े पेंड़, जार, जेवर, कपड़े 
नकद रुपया, अ्रनाज का भार | 

(ग) ऋण--कथ और कैसे हुआ! उसके चुकाएं जाने को 
सम्मावना | 

(घ) भोजन--किय किपए्म के अन्न का उपमोग हुथ्ा (रबी यां 
खरीफ) १ फितनी बार मोजन किया जाता है, श्रोर एक व्यक्ति ल्लगभर्ग 
कितना-कितना भोजन करता है? नक्शे के ८ से १३ तक की मदों फी 
व्याख्या | किस पदार्थ का डपभोग प्रतिदिन द्वीता है, और किसका 
कभीनकभी, या कंभी नहीं । 

(चं) आ्रार्य--वजट के हर एक मद्द की व्याखया (यह बताते हुए 
कि ये भ्रक किस द्साव से आए) । 

(छ) ज्यय--अआ्आाय की भाँति, व्यय की महद्दों की व्याख्या (यह 
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बताते हुए कि कोई व्यय असाधारण तो नहीं है) । परिवार के हरेक 
श्रादमी और नौकरों के कपड़ों की विशेष बातें । 

(ज) बचत या क्रमी--श्रगर साल में कुछ बचत हुई हो, वो . 
उप्तका कैसे उपयोग किया गया ! झ्रौर अगर साल में कुछ कमी हुईं 
हो, तो उसकी पूर्ति क्रिस तरह की गई ! 

अथशाज्-प्रेमियों को चाहिए कि जुदा-जुदा श्रेणियों के परिवारों के 
आयन्ब्यय के नक्शे तैयार करें, ओर उन पर विचार करके तथा उनकी 
एक-दूधरे से तुलना करके उपमोग सम्बन्धी सिद्धान्त स्थिर करने का 
प्रयत्न करें | इससे उनके श्रनुमव श्रोर ज्ञान में वृद्धि होगी | 

-+-+>ि0-+-- 


पंदरहवाँ अध्याय 
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यह ठीक है कि सब घन उपभोग या खचे किए जाने के लिए हो 
है। परन्तु उसका उचित समय में और उचित रीति से उपभोग किया 
जाता है, तमी वह यथेष्ठ लाभ पहुँचा सकता है । उपमोग में केवल 
व्यक्तिगत दृष्टि न रखकर सामाजिक विचार भी करना चाहिए ; फारण, 
प्रत्येक व्यक्ति समाज का अंग है। उपभोग के दो भेद है “+सदुपमोग 
ओर दुरुपभोग | 

सदुपमोग-सदुपभोग दो प्रकार का कद्दा जा सकता दैः--साधा- 
रण, और आदश या ऊँचे दर्ज का | साधारण सदुपभोग बह है, जिसमें 
उपभोक्ता को भी लाभ हो, और समाज या देश को मी । उदाहरण के 
लिए. यदि हम स्वदेशी वस्तुएँ मोल लें तो उसमें हमें तो लाभ 
दोगा ही, साथ ही उससे हमारे देश के कारीगरों को लाभ पहुँचेग्रा; 
अर्थात्‌ ऐसे लोगों का हित होगा, नो आलसी नहीं हैं, बरस अपनी 
जीविका देशी-उद्योग तथा ब्यापार की उन्नति के कार्य से प्राप्त करते 
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हैं। ऊँचे दर्ज का या आदर्श सदुपभोग वह है, निसमें उपभोक्ता श्रपनी 
हानि सहते हुए भी समाज और देश की भलाई करे | देशोन्नति चाहने- 
वालों का कत्तंव्य है कि जिस उपभोग से वे श्रपनो द्वानि की बात स्पष्ट 
जानते हैं, उसे मी, जब वह देश के लिए कल्याणुक्रारी हो, यथान्प्तमव 
करते रहें | हमें चाहिए कि श्रपनी-अपनी शक्ति के श्रनुसार कृषि श्रोर 
उद्योगनघर्घो आ्रादि की, शिक्षा-छंस्थाश्रों की सहायता करें, राधि-पाठ* 
शालाएँ स्थापित करें, सहकारी-समित्तियाँ सगठित करें | यहाँ लाहित्य- 
वृद्धि की भी बड़ी श्रावश्यकता है| घनी-मानी सजनों को चाहिए कि 
योग्य लेखकों, सपादकों श्रीर कवियों के प्रति उदारता के भाव रखें । 
इसी तरह श्रनाथालय, स्कूल, वाचनालय, व्यायामन्शाला आदि में 
द्रव्य लगाना, देश-काल 'और पान्न का विचार करफे दानघम करना 
घन का आदशें सदुपभोग है | 
दुरुपभोग--अ्रव दुरुपमोग की वात लेते हैं। दुर्भाग्य से प्रत्येक 
देश में दुस्प मोग काफी होता है; भारतव्ं में भी इसकी कमी नहीं। 
कुछ दुसुपभोग ऐसा होता है, उसमें उपभोक्ता की नीयत या उद्द श्य 
बुरा नहीं होता । वह श्रपने अ्रज्ञान, श्रल्पशता, श्रयवा लाचारो से 
अपनी तथा समाज की, दोनों की हानि करता है। इसके उदाहरण 
मादक पदार्थों का सेवन, बिना अच्छी तरह सोचे सममे किया हुश्रा 
दान-धम्म, कुरीतियों में होनेवाला फजूलखचे, झूठी मुऋदमेब्रानी, पति 
को गाड़कर रखना, जेवर बनवाना श्रादि हैं। एक गरीब श्रादमी को 
कपड़े की सख्त नरूरत है, वद्द स्वदेशी कपड़े को, कुछ मेहगा दीने 
की वजद्द से खरोदने में असमर्थ है, इसलिए वह सस्ता विदेशी 
वच्ध मोल लेकर उसका उपभोग करता है, तो उसका यह कार्य 
टुस्पमोग ही समझा जायगा, यद्यपि वह इसे करने के लिए 
विवश है । 
दूसरा दुस्पभोग वह है, जिसे उपभोक्ता श्रपने ल्ाम, सुविधा या 
शौकीनी के लिए. करता है, किन्तु उससे समाज को द्वानि होती है। 
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उदाहरण के लिए एक श्रादमी समर्थ होते हुए भी विदेशी वच्च 
इसलिए खरीदता है कि वह वस्त्र स्वदेशी कपड़े की श्रपेज्ञा कुछ सत्ता 
है। बहुत से शोकीन आदमी विलासिता की विदेशी वस्तुश्नों का सेवन 
करते हैं | कितने ही श्रादमी सड़क के बीच में कूड़ा या मैली वस्तु 
फेक देते है, नालियों में व्ट्टो फिरते हैं, नल से पानी लेकर उसे खुला 
ही छोड़ देते हैं, नदी या तालाब में स्नान करते हुए पानी का छुक्ला 
फरते हैं, रेल के डिब्बे में यात्षा करते हुए. वहाँ ही थुकत्ते रहते हैं | ये 
लोग अपनी ज़रा सी सुविधा के लिए सड़क, नाली, नदी, तालाब या 
रेल के डिब्बे आदि का दुरुपभोग करते हैं, जिससे समाज को बहुत 
हानि पहुँचती हैे। कुछ श्रादमी अपने किसी मित्र से, या प्राश्वेद 
पुस्तकालय से कोई पुस्तक यह कहकर माँग ले जाते हैँ कि जरा सा 
काम है, जल्दी ही लौट देंगे | यह पुस्तक उनके विश्वास पर दे दी 
जाती हैं, इसके सम्बन्ध में कोई लिखा-पढ़ी नहीं को जाती | पर पुस्तक 
बहुत समय तक लोटाई नहीं नाती, श्रत में देनेवाले को उसकी याद 
नहीं रहती और वह सदेव के लिए. उससे वचित हो जाता है | कई बार 
ऐसी घटनाएं सामने आई हैं कि किसो व्यक्ति ने किसी पुस्तक या 
पत्रनन्निका का कोई अंश या चित्र फाड़कर श्रपने पास रख लिया | 
इसका परिणाम यद्द होता दे कि पुस्तक आदि दिए जाने के नियम 
भविष्य में अधिक कठोर बनाए जाते हैं, श्रीर सबकी अखुविधा बढ़ 
जाती है | 

इन दोषों को निवारण करने के लिए नागरिक शिक्षा के प्रचार 
की श्रत्यन्त श्रावश्यकता है। यह वात हरेक श्रादमी के दिल में बैठाई 
जानी चाहिए कि उसका अन्य नागरिकों तथा समाज के प्रतिक्या 
कत्तंव्य तथा उत्तरदायित्व है, श्रौर उसे किस प्रकार उसका पालन 
करना चाहिए। दुरुपभोग क्री कुछ बातों पर आगे विशेष विचार 
किया जाता है । 


मादक पदार्थों का उपभोग--हमारे बहुत से आ्रादमी तम्व कू 
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चाय, भाँग, गाँना, शराब आदि नशीली चीजों का उपभोग करते हैं, 
इससे केवल ऐसे लोगों को ल्ाम होता है, जो उन द्वानिकारक वस्तुश्रों 
को पैदा करते हैं; श्रीर, हमारे श्रनेक श्रादमियों की कार्यक्षमता 
को घक्का पहुँचता है। श्म प्रकार देश की द्रव्योत्पादक शक्ति का हात 
होता है । इस सम्बन्ध में विशेष पहले लिखा जा चुका है। श्र प्रातीय 
परकारे' शराब गादि का प्रचार रोकने का विचार कर रही हैं, कुछ ने 
इस दिशा में क्रियात्मक कदम उठा लिया है । 

विदेशी वस्तुश्रों का उपमोग--गत वर्षों में भारतवासी बहुत 
सी चीजें विदेशों वतने लगे हैं। यहाँ विदेशी वस्तुओ्नों का प्रचार इतना 
हो गया है कि ऐसा घर कोई विरला ही मिल्लेगा, जहाँ इनका उपभोग 
न हो | अ्रव भारतवर्ष स्वतंत्र हो गया है, ओर भारत सरकार ने विदेशी 
माल का आना कम कर दिया है, तथापि लोगों को यह ध्यान में 
रखना चाहिए कि विदेशी माल की खपत से विदेशी कारखानेवालों को 
ही लाभ होता है, उससे हमारे देश की उत्पादक शक्ति नहीं बढ़ती । 
इसलिए हमें यथा सम्मव विदेशी वस्तुश्नों के उपभोग की बात श्रपने 
मन से निकाल देनी चाहिए | 

धिदेशो वस्तुश्रों के व्यवहार की भांति विदेशों ढद्णध का पहनावां 
भो देश के लिए बहुत श्रश्चितिकर है। स्वदेशी पहना।वे में थोड़े से ही वस्नों 
की जरूरत होती है| एक बार में एक कुर्ता, एक घोती, एक सादी टोपी 
या पगड़ी, श्रोर एक जूतों की जोड़ी से काम चल ज्ञाता है, परन्तु 
विदेशी पह्नावे में पूरा 'यूट” चाहिए, कमीज, वास्कट, कोट, फेल्ट केप॑, 
वनियाइन, मोजे, पतलून तथा बूट श्रादि उमी चीजें चाहिएँ। यह 
फेशन, निर्घन मारत को अधिकाधिक दरिद्र और कष्ट-पीड़ित करने में 
क्रितना सद्दायक हो रहा है [ स्वदेश प्रेमी बन्धुश्रों को श्रपनी इस दशा 
का शीघ्र सुधार करना चाहिए | श्रव भारतवर्ष के स्वतन्त्र हो जाने से 
यह सुधार सुगम हो गया है । 

बिना सोचे-पधिचारे दान-धसम--हम द्टेनकट्टे भिखारियों या 


अधि 
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ब्रनावटी साधुओं को जो दान-पुर्य करते हैं, उससे ऐसे मनुष्यों को 
लाभ पहुँचता है, जो देशी व्यापार तथा उद्योग घन्धों को कुछ 
सहायता नहों करते, और जिनका नीवन देश के लिए उपयोगी 
नहों कहा जा सकता । यदि हम उन्हें मुफ्त में भोजन-वसछ्र या पैसा न 
दं, तो वे श्रपनी गुजर करने के लिए कुछ उत्पादक कार्य अवश्य करें । 
हमें अ्रपने दान आदि से उन्हें आलसी और निश्यमी न बनाना 
चाहिए। अ्रनाथ या श्रपाहिनों को सहायता पहुँचाना मनुध्य-मात्र 
का कर्तव्य है। जो साधघुन्संन्यासी घुृम-फिर्कर देश में घमम अ्रथात्‌ 
नीति की वातों का प्रचार करे, वे भी शहस्थों की उदारता के अ्रधि- 
कारी हैं। परन्तु आलसो, निखट्ट श्रादमी केवल गेरुए कपड़े पहन 
लेने से, दान घर्म तथा प्रतिष्ठा के अधिकरोी कदापि नहीं समसे जाने 
चाहिए | ह 

देवालयों श्र मदिरों में भी व्यर्थ का खर्च न होना चाहिए। 
नेक स्थानों में प्रतिमा या मूर्ति के छुज्लार और शप्रामृषणों में सहस्तों 
रुपया लगा दिया गया है। बहुत से नगर--विशेषतया काशी, मथुरा, 
, वृन्दावन, हरिद्वार आदि तीोर्थनस्थान--ऐसे हैं, जहाँ एक-एक दोन्दो 
मंदिरों से काम चल सकता था; पर घनी या भावुक लोगों ने अपने 
घम-प्रेम को दिखाने के लिए. अलग-अलग मदिर बनवा डात्े। अब 
तो नए सदिरों का बंनना बन्द हो जाना चाहिए। फिर, यह कदापि 
उचित नहीं है कि शिवालयों था देव-्मदिरों के साथ कुपढ़ या दुराचारी 
लोगों को ग्राश्नय दिया जाय, और देश की गाढी कमाई का जो पैसा 
आरती या पुजापे (चढ़ावे) में श्राए, उतसे मुफ़नखोरों की संख्या बढ़ाई 
जाय [ श्रावश्यकता है कि इस सम्पत्ति का अनाथालय, श्रस्पताल, 
विद्यालयों आदि की उन्नति और वृद्धि के लिए उपयोग क्षिया जाय । 
भिन्न-मिन्न स्थानों के मठों ('अ्खाड़ों?) की बेकार पड़ी हुई और निरन्तर 
बढती हुई सम्पत्ति के विषय में मी यहो कद्दना है | 


रोतिरस्स आदि में अपव्यय--यहाँ अधिकाश बनता 
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सादगीनयसन्द श्रोर निघन है, तो भी कुछ यातों में वह फजूलखर्च 
भी करती हे; उदाहरण के लिए शादी और गमी का खबचे, 
तथा श्राभूषण श्रादि। हमारे बन्धु बहुत सा घन केवल इसलिए 
खर्च कर डालते हैं कि उप्का रिवाज है। वे ख्च की उपयोगिता 
अथवा श्रपनी वध्यिति का विचार नहीं करते । ग्राजक्ल समाज-पुघार 
का श्रान्दोलन प्राय३ प्रत्येक जाति में हो रहा है, परन्तु पुराने 
विचारों के श्रादमो छुधारकों की बातें यथा-शक्ति चलने नहीं देते | धरों 
में बहुत-सा श्रपव्यय हमारी श्रसावधानों से मी होता है। किसी समय 
दस मेहमान घर श्रानेवाले हुए तो उनके लिए. मोजन तैयार करते 
समय परिमाण फा ठीक ध्यान न रखा; इतना मोजन बना डाला नो 
पन्द्रह-चीस के लिए काफी हो | फहीं-क्टी मोजन इतना परोसा जाता 
है कि यहुत जूठन पड़ती है। इस प्रकार खाने का सामान खराब होता 
है । कुछ श्रादमी, खासकर नौकर, चीजों को इस तरद्द इस्तेमाल करते 
हैं कि जो चीज तीन-चार साल चलनंवाली हो, वह एकनदो साल में 
ही रद्दी हो जाती है | यह सच श्रपव्यय बन्द किए जाने की श्रत्यन्त 
ग्रावश्यकता है ।६ 

मुकदमेबाजी--भारतवर्ष में किसानों और जमींदारों की प्रायः 
जमीन फे, और व्यापारी तथा व्यवसाइयों को रुपए सम्बन्धी, मुकदमे 
वहुत खराब करते हैं । दत्तक या गोद के मामलों में भी बहुत मुकदमे 
याजी होती है । गोद क्षेने में आ्रादमियों का छेतु यह रहता है कि 
मरने के बाद भी उनके खानदान का नाम चले। वे भूल जाते हैं 
कि राम, कृष्ण, बुद्ध, दयानन्द श्रादि महापुरुषों के नाम, चिरकालश 
के पश्चात्‌ भी हमारी ज़वान पर चढ़े हुए हैं; यद्द उनके पुत्र-पौश्रों के 
कारण नहीं, वरन्‌ स्वय उनके शुभ कार्यो एवं दया, घमं, त्याग, 
वीरता और श्रन्य ऐसे ही सदूगुों के कारण है | जिन आदमियों को 
विना सन्‍्तान मरने की आआशका हो, वे अपने परिवार फे गशुजारे 


2 
* धन को गाढकर रखना मी एक प्रकार चन का अ्रपम्यय प्थवा दुरुपभोग है । 
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की व्यवस्था करके) अपनी शेष सम्पत्ति ऐसे राष्ट्रीय कार्यों में लगाने 
की वसीयत कर दें, जिनसे देश में शिक्षा तथा उद्योग-घंधों को उन्न ति 
और वृद्धि हो, अनाथों को रक्चा हो, रोगियों का इलाज हो, इत्यादि । 
इस प्रकार ही उनकी कोर्ति श्रघिक स्थायी होगी, ओर मातुमूमि का भी 
कल्याण होगा । 

भारतवर्ष के प्रान्तों में दीवानी मुकदर्मों की वार्षिक औसत २० 
लाख से ऊपर बैठती है। मुकदमेबानी भें कितना रुपया नष्ट होता 
है | “यय? नाम की पुस्तक में बनारस के एक लक्खी-चबूतरे का उदा- 
हरण दिया है । उस चबूतरे के नामकरण का कारण यह है कि उसके 
लिए दो आादमियों ने मुकदमेवाजी करके श्रदालती काम में एक-एक 
लाख रुपए, के लगभग खर्च कर डाला | यह चबूतरा छिर्फ ५-६ गज 
लम्बा श्रोर एक्र गज चौड़ा है, और किसी श्रच्छे मोके पर मी नहीं 
है। मुकदमेवाजी में नष्ट होनेवाले अ्रपार घन को राष्ट्रीय पंचायतों 
द्वारा बचाया जाना चाहिए श्रवब भारतीय संघ के प्रत्येक गाँव या 
गाँव-समूह में पंचायत स्थापित को जा रही है। संयुक्त प्रान्तीय सरकार 
ने पचायत रात एक्ट बनाया है । अब गाँव वालों के बहुत से मुकदमे 
जहाँ के तहाँ निपट जाया करेंगे ओर उन्हें मुकदमेबाजी से बहुत 
छुटकारा मिल जायगा। 

टुरुपभोग और आदतें --ऊपर दुरुपभोग के थोड़े से विषयों पर 
विचार किया गया है, दूसरी बातों का विचार पाठक स्वय करलें | 
बहुत से दुसप्रभोग का कारण, मनुष्यों को आदतें होती हैं। जब दूसरे 
की देखा-देखी, या गलती से एक बार श्रादमी दुश्परभोग करने लग 
जाता है, तो कुछ समय वाद उसकी आदत ही पड़ जातो है; फिर, 
ज्योंज््यों उमय बीतता है, वह श्रादत पकी हो जाती है, और उसका 
छूटना कठिन द्वो जाता है । हरेक आदमी को चाहिए कि बुरी आदतों - 
का शिकार होने से बचे, श्रारम्म से ही अच्छी संत में रहे, और . 
सात्विक साहित्य का अ्रवल्लोकन करे | 
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ऋण लेने या चीज़ें उधार लेने की श्रादत दुरुपमोग में बहुत 
सहायक होती है। कितने ह्वी श्रादमी, खचं करते समय श्रपनी स्थिति 
या हेतवियत का विचार नहीं करते, जरा सा कारण उपस्थित होने पर 
वे ग्रपनी शक्ति से बाहर खच कर डालते हैं। इ१फे लिए उन्हें ऋण 
लेना होता है। श्रोर, ऋण जरदाँ एक बार लिया, फिर उसे लेने की 
प्रदत्ति बढती नाती है| ब्रात-बात में ऋण लिया जाता है, उसकी रकम 
तथा ब्याज बढता रद्दता है। हमारे किसानों और मजदूरों को श्रपनी 
श्रामदनी में से खासी रकम व्याजनही-व्याज में चुका देनी होती है । 

बहुत से वाबू लोग श्रच्छी श्रामदनीवाले होने पर भी ऋणी रहते 
हैं। वे भिन्न-मिन्न प्रकार की वस्तुश्रों के वेचनेवालों से उधार का 
द्विसाव रखते हैं, जब जिस चीज की जरूरत मालूम हुई, लेते रहते ह। 
मद्दीना समास होने पर जब उन्हें तनख्वाह मिलती है, तो उसका बहुत 
सा हिस्ता विविघ बिलों के चुकाने में कटपट ठिकाने लग जाता है 
झोर, बाबू साहव पन्द्रह बीस तारोख से ही श्रगले महीने की तनख्वाह 
फी राह देखने लगते हैं। सकट-काल के लिए कुछु जमा रहने का फिर 
जिक्र ही क्‍या | हरेक गृहल्थ को ऐसी श्रादव डालनी चाहिए कि यथा“ 
सम्मव कोई वस्तु उधार न ली जाय | इससे उसको श्रपनी ग्रावश्य 
कता पर अच्छी तरह विचार करने का अ्रवसर मिलेगा; सम्भव है, 
उसे कुछ आ्रावश्यकताश्रों को नियन्त्रित करने में सफलता मिल नाथ | 
ऐसा करने से बहुत सा श्रपव्यय एवं दुर्प्रभोग बच सकता है | 

आवश्यकताओं का नियन्त्रण--भौतिक-सम्यता-वादियों #ी 
विचार है कि हमारो विविध आवश्यकताओं की बद्धि होती रहनी चाहिए, ' 
उनकी पूर्ति का प्रयक्ष करने में ही आनन्द और सुख है। परन्तु 
ऐसा! करने से मनुष्य कभी सन्तुष्ट या सुली नहीं रह सकता | हर दम 
उसे श्रपनी नित्य बढ़नेवाली नई-नई श्रावश्यकताश्रों की पूर्ति के 
लिए. श्रधिकाघिक घन की जरूरत रहती है, उसकी श्रसंदुष्टता बढती 
जाती है, और वह दिन-रात धन की चिन्ता में रह्ा करवा है | श्रान-दिन 
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अनेक आदमी लखपती होते हुए भी दुःख में छूबे रहते हैं। इसका 
उपाय यह है कि श्रार्थिक शआ्रावश्यकताञ्रों का नियत्रण किया जाय | 
पहले बताया जा चुका है कि उपमोग सिर्फ जीवन-रक्षक ओर निपुणता- 
दायक पदार्थों का, तथा कुछ अश में श्राराम की चीजों का किया 
जाना चाहिए; कृत्रिम आवश्यकताश्रों की पूर्ति करनेवाली चौजों का 
उपभोग यथान्सम्भव कमर करना चाहिए, श्रोर विलासिता को वस्तुश्रों 
के उपसोग को तो बन्द ही करना उचित है। 

उपभोग का आदशु--इस प्रकार -कत्रिम या विश्ासिता की 
आावश्यकताश्रों का नियंत्रण करने से मनुष्यों के पांच अपनी अ्राय में 
से कुछ बचत हो सकती है, और, उस बचत का उपभोग सेवा, परोप- 
कार, श्रोर राष्ट्रह्नित आदि में किया जा सकता है,जिसका उल्लेख पहले 
किया गया हैं। निम्सदेह आदमी को अ्रपनो भ्रावश्यकताओं के नियन्त्रण 
में पहले-पहल कुछ कष्ट भसालूम होता है, परन्तु जब वह इस प्रकार 
बचाए हुए घन से सेवा या परोपकार करता है, तो उसे अ्रनोखा आनन्द 

मिलता है | भोग-विज्ञास का सुख तो निम्न कोटि का तथा क्णिक है ) 
इस सम्बन्ध में भारतीय आदश का ध्यान रखना श्रत्युपयोगो है। 
हमारे शास्त्रकारों ने कल्पना-जगत्‌ में रहते हुए यह श्रादेश नहीं कर 
डाला कि सभी आवश्यक्षताञ्नों को रोको, खानानव्ीना बन्द कर दो, 
ओर शरीर को सुखा डालो । न उन्होने व्यक्तिगत सुखवाद वा स्वार्थ- 
पद को ही पुष्टि की है, जिसका मूल मत्र यह है कि खाश्नो, पीओो 
: और मौज उड़ाओ, अपने सुख से प्रयोजन है, दूसरों की चिन्ता न की 
जाय | समाज-हित का ध्यान रखता हुआ हरेक घर्म॑ कहता है कि तुम 
बह पे है आवश्यक वस्तुओश्रों का उय्मोग करो, 
खो, दूसरों के हित को अवहेलना न करो, 


समाज में सबको सुखी बनाने का प्रयत्न करते हुए तुम भी सुखी 
रहो । यही संज्षेप में उपमोग का आदर्श है| 
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धन की उत्पत्ति श्रौर उपभोग का वर्णन किया जा चुका है| श्रव 
धन के विनिमय का वर्णन करना है । पहले मुद्रा और बेकों के सम्बन्ध 
में कुछ ज्ञान प्रात कर क्ञेना आवश्यक है; क्योंकि श्राधुनिक ससार में 
पदार्थों" का क्रय-विक्रय (खरीदना वेचना) या व्यापार आदि 6य कार्य 
इन्हीं के द्वारा होते हैं | 

विनिमय का माध्यम--पहले बताया जा चुका है कि पदार्यों 
का अ्रदलन्बदल किए. बिना आदमियों का फाम नहीं चल सकता | 
प्राचीन काल में दो पदार्थों के अदल-बदल के लिए. फोई तीसरी वस्थ 
माध्यम नहीं होती थी | इसे बड़ी कठिनाई होती थी । जो वस्तु हमारे 
पास हमारी जरूरत से श्रघिक होती थी, उसके लेनेवाले, सब॑ उमय 
और सब जगद्ट नहीं मिलते थे । फिर, निन मनुष्यों को हमारी चौज 
की जरूरत होती थी, वे सभी हमें हमारी आ्रावश्यकृता की वर्स्तु नहीं दे ' 
सकते ये | अ्रतएव हमें ऐसा श्रादमी हढना पड़ता था, जिसमें एक- 
साथ दो बातें हों--वह हमारी बनाई हुई वस्छु के सके, और हमारी 
क्षरूरत की चीज, वर्दत्षे में, दे मी सके | इस कठिनाई को दूर करने 
के लिए मिन्न“भिन्न देशों में श्रलग-अ्लग वस्तुएँ विनिमय का माध्यम 
बनाई गई। मारतवर्ष के देह्वातों में, श्रव मी अ्रन्न के बदले शाक-भाजी, 
लकड़ी, उपले आदि वस्व॒ुएँ मिलती हैं। एक आदमी अपनी चीज 
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वेचकर बदले में अन्न लेता है, शोर फिर उस श्रत्न के बदले में, अपनी 
आवश्यकता को दुसरी वस्तुएँ लेता है। इस प्रकार श्र॒त्नं, विनिमय के 
माध्यम का काम देता है। इसमें सदेदद नहों कि श्न्न उपयोगी है, 
इसकी आ्रावश्यकता सबको होती है; परन्तु माध्यम के लिए किसी वस्तु 
का उपयोगी होना ही काफी गुण नहीं है | 

श्रत्न से विनिमय के माध्यम का काय॑ छोटे क्षेत्रों में ही लेना 
आसान होता है। जब विनिमय करमेवाले व्यक्ति (या संस्थाएँ) मिन्न- 
भिन्न गाँवों के होंगे तो अवश्य हो अधिक कठिनाई उपस्थित होगी । 
विनिमय करनेवालों के स्थानों में जितना अधिक फासला होगा उत्तनी 
ही कठिनाई वढ़ती जायगी । यदि कशभीर का श्रादमी श्रपनी वस्ठु का 
विनिमय हैदराबाद वाले से करना चाहे तो अन्न के साध्यम से काम 
कैसे चलेगा | फिर, यदि हम अ्रपने देश के बाहर के श्रांदमियों से 
पदार्थों, का विनिमय करना चाहें तो श्रज्न के माध्यम हारा यह असम्मव 
ही समभक्तना चाहिए | इस प्रकार श्रत्न आदि से साध्यम का काम दस 
तभी ले सकते हैं, जब न केवल हमारा देश स्वावलम्बी हो, वरन्‌ हम 
अपनी भरूरत यथा-सम्मव अपने गाँव या नगर के पदार्था से ही 
पूरी करं। 

श्रन्न से, छोटी-छाटी मात्रा के विनिमय का काये, अवश्य चल सकता 
है, परन्तु घड़ी मात्रा के विनिमय से इससे बड़ी-असुविधा होती है। 
मान लीजिए, यदि सो मन रुई वेचना है, श्रोर उसके बदले में पाँच सो 
मन गेहूँ मिलता है, तो इतसे भारी वजन के पदार्थों को लाने-लेजाने' 
में कितनी कठिनाई पड़ेगी | फिर अन्न ऐसा पदार्थ है, जो चहुत समय 
तक अच्छी दशा में नहों रहता; उसके खराब हो जाने अथवा चूहे या 
कोड़ों के द्वारा खाए जाने की आशंका रहती है। ज्यों-ज्यों मनुष्यों भें 
सम्यत्ा बढ़ती गई, यद्द विचार पैदा होता गया कि विनिसय का कोई 
इससे अच्छा साध्यम निश्चित किया जाय | 


साण्यम के जरूरी गुण--माध्यम का कार्य वही चीज मली-माँति 
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कर सक्षतती है, जिसमें ये गुण हों--(१) उपयोगिता, (२) चलन श्रर्थात्‌ 
लेजाने का सुभीता, (३) श्रच्चयशीलता, श्र्पात्‌ नल्‍दी खराब या नाश न 
होना, (२) विभाजकता या टुकड़े हो सकना, (पशु आदि के मांग नहीं 
हो सकते) (५) मूल्य में स्थायित्त्व होना, श्र्थात्‌ शीघ्र परिवर्तनन 
होना | (६) पहचान (इसमें उस चीज की चिह्न या श्रत्तर धारण करने 
की, शक्ति भी सम्मिनज्ञित है) | 

सिक्का--ययेष्ट श्रभुमव और प्रयोगों के पश्चात्‌ लोगों को 
घातुशों से माध्यम का काम लेने की सूक्री | यदि किसी को ूई के 
बदले में श्रत्न लेना हो, तो वह पहले ८ई के बदले में घातु लेले, श्रोर 
फिर उस धातु के बदले में अ्रज्ष। इसमें विनिमय दो वार करना 
पडता है; तो मी, यह रीति सरल है| श्रतः माध्यम के लिए धीरे-धीरे 
घातुश्रों का, ओर उनमें भी खासकर खोने-चाँदी का चलन बद गया | 
क्रमशः घातुश्रों के सिक्के बनने लगे | सिक्के या मुद्रा में कई गुण होते 
हैं; यह विनिमय का माध्यम, और भिन्न-भिन्न वस्तुश्रों के मल्य का मापक 
है | इसके अतिरिक्त इसका सग्रह श्रन्य बस्ठुओ्रों को अपेक्षा ठुविधा 
जनक है | याद रहे कि मुद्रा श्रन्य वस्तुश्नों की तरह एक वस्पु है, 
ओर उसके श्रधिक या कम होने पर उसका मल्य भी ध०ल्‍बढ़ 
सकता है | हु 

सब से श्रच्छा सिक्का वह है, (१) जिसकी नकल न की ना सके, 
(२) जिससे यदि कुछ धातु, निकाल ली जाय, तो फौरन पता लग 
जाय, श्रौर (३) जिससे घातु, रगड़ के कारण घिस जाने पर कम 

हो जाय, और (४) जो अपने समय को कला का एक खास 

नमना हो | 

[म० गाधी का कथन है कि घात्तु के सिक्के या कांग्रज के नोट 
मल्य का सच्चा माप नहीं हैं, क्योंकि उनकी कीमत कृत्रिम है | फिर भी 
बड़े वैमाने पर व्यापार करने के लिए यह माप आवश्यक है। आमोदोग 
के पीछे उलटी कल्पना है | हम बड़े पैमाने पर व्यापार नहीं चाइते 
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_म देहात की स्वतन्त्रता और स्वावलम्बन चाहते हैं। देहातों में 
पारस्परिक व्यवहार के लिए कोई ऐसी देहाती चीज होती चाहिए, 
जिसे हर कोई बना सकता है, जिसका श्रासानी से सग्नह हो सकता हे, 
श्रौर जिसका दाम हर रोज बदलता नहीं है । ऐसी वस्तु यूत है | श्रगर 
सूत-माप हम देहातों में दाखिल कर सके तो देद्दातों की बहुत्त उन्नति 
कर सकेंगे श्रोर शौघ्रता से स्वावलम्बी बन सकेंगे ।] 

माध्यम का चलन या करेंसी--मित्र-भिन्न देशों में, समय- 
समय पर, तरह-तरह के सिर्के रह चुके हैं । सिक्कों के चलन के सम्बन्ध 
में मनुष्य-समाज को विविध प्रकार का श्रनुभव घीरे-घोरे और हस 
प्रकार हुआ-- 

(क) जब विनिमय का माध्यम घातु सानी जाने लगी, और यह 
निश्चित हुआ कि इतनी श्रमुक वस्तु के लिए अम्ुक घातु इतनी मात्रा 
में दो जाय, तो मनुष्य मिन्नन्मिन्न वस्तुओं के बदले में यथेष्ट घाततु 
तोलकर देने लगे, श्रोर इस प्रकार चलन (करेंसी?) का प्रारम्मिक रूप 
त्पिर हुआ । यद्द है माध्यम का चलन, तौल द्वारा । 

(ख) घीरे-घीरे धातु के तुले-तुलाए टुकड़े गिनकर चलाए जाने 
लगे | यह है माध्यम का चज्ञन, मिनत्ती द्वारा । 

(ग) धातु की शुद्धता तथा तौल सें शंका न हो, इसलिए इन 
ठुकड़ों पर किसी प्रसिद्ध संस्था या सरकार का निशान बनाया काने 
लगा, श्रोर मुद्रा या सिक्का प्रारम्भ हुआ | यह है माध्यम का चलन, 
पिक्षे द्वारा | 

(घ) वहुमल्य और श्रत्प-मल्य पदार्थों के लिए जुदा-जुदा घातुश्रों 
के कई सिक्कों का चलन आवश्यक हो गया, और उनकी पारस्परिक 
परिवर्तन की दर निश्चित कर दी गई । यह है माध्यम का चलन दोया 
श्रधिक धातुओं के सिक्कों द्वारा । ५ 

(व) पीछे एक या अधिक सिक्के अपरिमित संख्या तक, और 
शेष ठिक्‍्के परिमित संख्या तक, कानून-्आह्य ठहराएं गए। यह है 
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करते हैं | पहले उनका सच्तित्त इतिहास जान तेना श्आवश्यश्न है| 
भारतवर्ष में सिक्के का चलन बहुत प्राचीन समय से रहा है। अग्वेद 
में 'निष्क' नामक सोने के सिक्‍के का उल्लेख मिलता है। रामायण 
तथा महाभारत काल में उसके ताथ 'सुबर्ण! नाम के एक श्रन्य सोने 
के सिक्‍के का प्रमाण मिलता है | उस समण् यहाँ सोने की बहुतायत 
थी, श्रोर चाँदो हीन दृष्टि से देखी जाती थी | ईसा से लगमग १५०० 
वर्ष पूर्व यहाँ चाँदी के भी ठिक्‍्फे बनने लगे। पाणिनी ने चाँदी के 
सिक्‍के 'रोप्य” का उल्लेख किया है | सम्भव है, इसी 'रोप्य! का श्र५" 
अ्रश शआ्राधुनिक रुपया हो | कोटिल्य के समय में सोने, चादी वर्षा 
ताम्बे के सिक्के प्रचलित थे, यह हमने विस्तारपूर्वक श्रपनी “कोटिल्य के 
अधिक विचार! पुस्तक में बताया है | 

अस्त, मुसलमानों के श्राने से पहले तथा कुछु समय पीछे 75 
भारतवष में मुख्य रूप से मोहर श्रादि सोने के सिक्कों का प्रचार रहीां। 
चॉदी, ताम्वे श्र लोहे के सिक्के भी बनते थे, परन्तु उनका प्रचार कम 
था | बहुत कम कीमत की चीजों के लेन-देन में कोड़ियों का व्यवहार 
होता था | दिल्‍ली के सुलतान श्रल्तमशथ ने, सन्‌ ११५३३ ६० में, १६५ 
ग्रेन तोल का ट5क नामक सिक्का जारी किया। सन्‌ १५४२ हैं० में वाद 
शाह शेरशाह ने 'टक? के बदते लगमग १८० ग्रेन तौल का रुपया! 
नाम का सिक्का प्रचलित किया | उत्तरी भारत में चाँदी का सिक्कों 
क्रमशः प्रामाणिक सिक्का हो गया | 

सन्‌ १७६६ में ईस्ट इंडिया कम्पनी ने दो घातुशं फे सिक्कों का 
चलन स्थापित करने की--श्रर्थात्‌ सोने श्रौर चाँदी फे सिक्कों फे मूल्य 
में कानूनी अनुपात निश्चय करने की--कोशिश की | उसकी सोने की 
मोहरों की कीमत पहले १६ “सिक्के झपए! लगाई गई, सन्‌ १७६६ में 
नई मोहरें १६ सिक्के रुपये को ठहराई गई। श्रठारहवी सदी के 
अन्त में यहाँ श्रनेक प्रकार के सिक्के काम में आते ये। इससे व्यापार 
श्रादि में बड़ी श्रसुविधा द्वोती थी | इसे इटाने के लिए कम्पनी ने अपने 

६ 
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श्रधिकार-्षेत्र में उस 'पघिक्के झपए! को प्रामाणिक सिक्‍का स्वीकार 
किया, जिसे वह कलकत्ते में ढालती थी । सन्‌ श८३५ में चाँदी के 
रुपए को मारत-मर का एकमात्र कानून-आह्य सिक्का कर दिया गया | 
सन्‌ १८५३ ६० में लाडे डलहौजी ने यह आज्ञा निकाली कि सरकारी 
खजाने से मोहर न भुनने पावें। इससे भारतवर्ष से सोने के सिक्के का 
प्रचार उठ गया । 

भारतवध सें सांकेतिक सुद्रा--मुद्रा के प्रश्न पर विचार करने 
के लिए, यहाँ सन्‌ १८६२ में, लाड हरसेल की अ्रध्यक्षता में, एक 
कमेटी नियुक्त की गई | इसकी सिफारिश से सन्‌ १८६३ ६० में, करे सी- 
कानून पास छुआ । इससे (१) जन-साधारण को यह श्रघिकार न रहा 
कि ब्रह श्रपनी चाँदी टकसाल में ले जाकर उसके रुपए ढला सके; 
सिफे सरकार को ही रुपए ढालने का अ्रधिकार रहा। (२) सावरेन-का 
मूल्य १५) रखा गया। 

टकसाल बन्द कर देने तथा उपयु क्त व्यवस्था करने से साकेतिक 
मुद्रा-प्रणाली प्रचलित हो गई । सरकार को झपए के विदेशन्तभ्पन्धी 
विनिमय में तो सुभीता हो गया, परन्तु देश को बड़ी विपत्ति का सामना 
करना पड़ा | लेखनी कौ एक चोट से देश भर की समस्त चाँदी की 
कोमत में ज्गभग ३५ फी-सदी की कमी हो गई । पहले, टकसाल में 
सो तोले चाँदी देने से लगभग १०६ रुपए बन सकते थे, किन्तु अत्र 
उसकी कौसत केवल ७० रु० के लगभग रह रगई। सन्‌ १ष्ए७७ ई० 
के दुष्काल में करोड़ों रुपए के श्राभूषण टकसाल में रुपए ढालने के 
लिए मेजे गए थे | पएन्तु श्रव इस नई व्यवस्था के कारण गहनों के 
बदले बरावर की त्तौल़ के रपए. नहीं मिल सकते थे, और कम रुपए, 
मिलने से बाजार में माल भी कम मिलता था । श्रतएव इस व्यवस्था 
ने सन्‌ १८६७-६८ ई० के मयह्र अकाल में मरते हुओ्लों को और 
मारा; औ्रर देश के शिल्प, व्यवसाय और वाणिज्य को भी भारी धक्का 
पहुँचाया | 

श्प 
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करते हैं | पहले उनका सच्तिप्त इतिहास जान लेना आवश्यश है। 
भारतवर्ष में सिरे का चलन बहुत प्राचीन समय से रहा है। आग्वेद 
में “निष्क' नामक सोने के सिक्के का उल्लेख मिलता है। रामायण 
तथा मद्दाभारत काल में उसके साथ 'सुवर्ण! नाम के एक श्रन्य सोने 
के सिक्के का प्रमाण मिलता है। उस समण् यहाँ सोने की बहुवायत 
थी, श्रोर चाँदो द्वीन दृष्टि से देखी जाती थी | ईसा से लगभग ५४०० 
वर्ष पूर्व यहाँ चाँदी के भी सिक्‍फ्रे बनने लगे। पाणिनी ने चाँदी के 
सिक्‍के 'रीप्य” का उल्लेख किया है। सम्भव है, इसी 'रोप्य! का श्रप 
अ्रश श्राघुनिक रुपया हो | कोटिल्य के समय में सोने, चादी वा 
ताम्बे के सिक्के प्रचलित ये, यह हमने विस्तारपूर्वक श्रपनी 'कौटिल्य के 
थ्राथिक विचार! पुस्तक में बताया है | 

अत्तु, मुतलमानों के आने से पहले तथा कुछु समय पीछे तक 
मारतव में मुख्य रूप से मोहर श्रादि सोने के सिक्कों का प्रचार रहां। 
सॉदी, ताम्बे श्रीर लोहे के सिक्के भी बनते थे, परन्तु उनका प्रचार फ्म 
था | बहुत कम कीमत की चीजों के लेन-देन में कौड़ियों का व्यवहार 
होता था | दिल्‍ली के सुलतान श्रल्तमश ने, सन्‌ ११५३३ ६० में, १६५ 
ग्रेन तोल का ठ5क नामक सिक्का जारो किया। सन्‌ १५४२ ई० में वाद- 
शाह शेरशाह ने '“टक? के बदले लगभग १८० ग्रेन तौल का रुपया! 
नाम का सिक्का प्रचलित किया | उत्तरी भारत में चाँदी का सिक्षी 
क्रमशः प्रामाणिक सिक्‍का हो गया। 

सन्‌ १७६६ में ईस्ट इंडिया कम्पनी ने दो धातुश्रों के सिक्षों का 
चलन स्थापित करने की--श्रर्थात्‌ सोने और चाँदी के सिक्कों के मूल्य 
में कानूनी श्रनुपात निश्चय करने की--कोशिश की । उसकी सोने की 
मोहरों की कीमत पद्ठले १६ “सिक्के दपए! लगाई गई, सन्‌ १७६६ में 
नई मोहरें १६ सिक्के रुपये को ठद्दराई गई। अ्रठारहवीं सदी के 
अन्त में यहाँ श्रनेक प्रकार के सिक्के काम में आते थे | इससे व्यापार 
श्रादि में बड़ी भ्रसुविधा होती थी | इसे हठाने के लिए कम्पनी ने अपने 


(॒ 
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अ्रधिकारुचेत्र में उस सिक्के झपए” को प्रामाणिक सिक्का स्वीकार 
किया, जिसे वह कलकत्ते में ढालती थी । सन्‌ १८३१५ में चाँदी के 
रुपए को भारत-मर का एकमात्र काबून-ग्राह्म छिक्‍का कर दिया गया | 
सन्‌ १८१३ ई० में लाड डलहोजी ने यह आज्ञा निकाली कि सरकारी 
खजाने से मोहर न भुनने पावे । इससे भारतवर्ष से सोने के सिक्के का 
प्रचार उठ गया । 

भारतवष में सांकेतिक मुद्रा--मुद्रा के प्रश्न पर विचार करने 
के लिए, यहाँ सन्‌ श्य६२ में, लार्ड हरसेल को अ्रध्यक्षता में, एक 
कमेटी नियुक्त की गई | इसकी सिफारिश से सन्‌ १८६३ ई० में, करेंसी- 
कानून पास हुआ । इससे (१) जन-साधारण को यह श्रघिकार न रहा 
कि त्रह्ठ अपनी चाँदो टकसाल में ले जाकर उसके रुपए ढला सके; 
सिफे सरकार को हो रुपए ढालने का अधिकार रहा। (२) सावरेन-का 
मूल्य १५) रखा गया। 

टकसाल बन्द कर देने तथा उपयु क्त व्यवस्था करने से सांकेतिक 
मुद्रा-प्रणाली प्रचलित हो गई | सरकार को रुपए के विदेश-समभ्बन्धी 
विनिमय में तो सुभीता हो गया, परन्तु देश को बड़ी विपत्ति का सामना 
करना पड़ा । लेखनी की एक चोद से देश मर की समस्त चाँदी की 
कोमत में लगभग ३५ फी-सदी की कमी हो गई । पहले, टकसाल में 
सो तोले चाँदी देने से लगमग १० ६ रुपए बन सकते थे, किन्तु अब 
उसकी कीमत केवल ७० रु० के लगभग रह गई । सन्‌ श्८७७ ई० 
के दुष्काल में करोड़ो रुपए के श्रामूषण टकसाल में रुपए ढालने के 
लिए सेजे गए थे । पप्तु श्रत इस नई व्यवस्था के कारण गहनों के 
बदले वरावर को त्तौल के रूपए. नहीं मिल सकते थे » श्जौर कम रुपए 
मिलने से बाजार में माल भी कम मिलता था। अ्रत एवं इस व्यवस्था 
ने सन्‌ १८६७-६८ ई० के मयकर श्रक्काल में मरते हुओं को और 


मारा; और देश के शिल्य, व्यवसाय और वाणिज्य को भी भारी धक्का 
पहुँचाया । 


श्८ 
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करते हैं | पहले उनका सत्तिप्त इृति ु 


भारतवर्ष में सिक्के का चलन बहुत प्राः ' « हा 
में 'निष्की नामक सोने के सिक्‍के का लो 
तथा महाभारत काल में उसके साथ हि 
के सिक्‍के का प्रमाण मिलता है| उर हु 
थी, श्रौर चाँदो दीन दृष्टि से देखी कक 
वर्ष पूव यहाँ चाँदी के भी ठिक्‍के * हम 
सिक्के 'रोप्य” का उल्लेख किया है का 2 बीत 
श्रश श्राधुनिक रुपया हो | कौटिह ही ति 
ताम्वे के सिक्के प्रचलित थे, यह हृग हे ० हे 
शआ्रर्थिक विचार? पुस्तक में बताया आह ् 

प्रत्तु, मुखलमानों के श्राने र॑ हक हे 
भारतवर्ष में मुख्य रूप से मोहर 5 ध 35 की 
चॉँदी, ताम्वे झ्रौर लोदे के सिक्के कर सी के 
था | बहुत कम कीमत की चीजें "##ं हि हि 
होता था । दिल्‍ली के सुलतान £ कस अजय 
ग्रेन तोल का ठक नामक सिक्का आस 
शाह शेरशाह ने 'टक? के बंदर सराहा , ह हर है। 

ने 


नाम का सिक्का प्रचलित किया 
क्रमशः प्रामाणिक सिक्‍का हो 
सन्‌ १७६६ में इंस्‍्ट इषि 
चलन स्थापित करने की--? 
में कानूनी श्रनुपात निश्चय 
मोहरों की फौमत पहले १६ 
नई मोहर १६ सिक्क रुप 
ग्रन्त में यहाँ श्रनेक प्रकार , 
श्रादि में बड़ी श्रसुविधा हों ४. मा 





मुद्रा; रुपयान्पैसा २१६ 


श्रधिक वचत करने का विचार हुआ | सन्‌ १६३६ के बाद दुश्नत्ञो तो 
चाँदी की ढाली हो नहीं गई। सन्‌ १६४० से चवन्नी, अठनोी श्रोर 
रुपए में श्राधी चाँदी ओर श्राघी मिलावट रखने का नियम किया 
गया | इस प्रकार, जहाँ पहले इनके १२ हिस्से वज़न में चाँदी ११ 
हिस्से रहती थी, श्रव वह केवल ६ हिस्से हो रखी जाने लगी । कुछ 
समय बाद अ्रधिक चाँदी वाले पहले सिक्के काननन्आश्य न रहे। सन 
१६४२ ६० से निकल की इकन्नी श्रीर दुश्नन्नी में मिलावट बढ़ाई गई; 
श्र, नई श्रघत्नी जारो कौ गई जिसमें निकल के साथ काफी मिलावट 
है। सन्‌ १६४३ में नए ढग का पैसा चलाया गया, जो पहले के पैसे से 
आकार में छोटा, ओर वजन में ७५ प्रेन की जगह ३४ प्रेन है, और 
जिसके बीच में गोल धुराख है । इन परिवत॑नों के साथ घेले और पाई 
का ढालना बन्द कर दिया गया । 

भारतवष के लिये सोने का सिक्का - सन्‌ १८६८ ३० में भारत- 
वर्ष की मुद्रा-ज्यवस्था पर विचार करने के लिये सर द्वेनरे फाउलर की 
श्रध्यज्षता में एक फमेटी बेठी । उसके प्रस्ताव के ऋनुतार सन्‌ १८६६ 
ई० में सावरेन भारत का प्रचलित सिक्का बना दिया गया। उसी वर्ष 
मारत के श्रय-मन्नी ने यह घोषित किया था कि कुछ ही सप्ताहों में, 
बम्पई में सोने की स्कलाल खोल दी नायभी; परन्तु विज्ञायत के कोषा- 
घिकारियों के विरोध के कारण यह्‌ प्रस्ताव सन्‌'१६०३ ई० में बिलकुल 
रद्द कर दिया गया । 

सन्‌ १६१० में सर जेम्स सेस्टन ने साफ़-साफ़ शब्दों में स्वीकार 
किया कि वत्तमान म॒द्रा-प्रणाली के दोष सोने की मुद्रा चलाने परे हट 
दूर हो सकते हैँ । सन्‌ १६१२ ई० में सर बिट्वलदास येकरसी ने भारतीय 
व्यवस्थापक सभा में प्रस्ताव किया कि विना टकसाली खर्च लिए बन- 
साधारण के सोने के सिक्के ढाले जायें , उव भारतांय सदस्यों ने हसका 
उमथन किया । यद्यपि यह पास न हुआ, तो मो मारतनसरकार ने 
भारत मन्नी से, भारत में सावरेन ढालने की एक टक्षताल सोलने का 


श्श्प् भाग्ताय श्रथशास्त्र 


भारतवर्ष के वच मान सिक्‍के--किसी-किसी देशी राज्य को 
अपने श्रलग सि््छे दालने का श्रधिकार है; उन सिक्कों का व्यवहार 
उस राज्य में ही परिमित रद्दता है, जो उन्हें जारी करता है। सब देशी 
राज्यों को अपने यहाँ मारतीय रुपए को वही स्थान देना होता है, गो 
इसे भारतीय छघ में प्राप्त है| यहाँ दपया चाँदी का है, इसका वजत 
१८० ग्रेन है | यहाँ चाँदी के श्रन्य सिक्कों श्रर्थात्‌ श्रठ्नी; चवत्नों 
श्रौर दुञ्न्नी का वजन उत्तरोत्तर आघा हे--क्रमशः ६०, ४५ श्रोर 
साढ़े बाईस ग्रेन | सन्‌ १६३६ तक ढले हुए, दपयो तथ्य उपयेक्त श्रत् 
सिक्कों में, वजन के दविसाव से १२ में से ११ हिस्से चाँदी होती थी, 
श्रौर १ हिस्सा मिलावट | तं॑वे के सिक्के बज्ञाल श्रद्दाते में सन्‌ १८२४ 
करे कानून से, श्रौर बम्बई तथा मदरास श्रद्मातों में १८४४ के कानून से 
जारी किए गए थे। ये सिक्के अ्रघन्ना, पैसा, घेशा ( श्राघा वैसा), पाई 
(एक-तिहाई पैसा) हैं | सन्‌ १६०६ के कामून से निकल को श्कन्नी 
जारी करने की व्यवस्था हुईं । 

ऊपर बताया जा चुका है कि भारतवर्ष में जो रुपया प्रचलित है, 
उसमें लगी हुई धातु का मूल्य रुपए. के साकेतिक मल्य से बहुत कम 
है। तरकार को उसे ढालने में बहुत लाम रहता है। इस लाम की 
रकम पहले एक कोष में जमा रहती थी उसे मुद्रा-ढलाई-लाम-फोष 
(गोल्ड स्टेडड रिजव) कहते हैं | श्रव लाम की रकम सरकारी थ्र/मदनी 
में जमा करली ज्ञाती है । 

युद्ध का प्रभाव--पहले योरपीय महायुद्ध (सन्‌ १६१४-१८) हें 
समय, रुपए से कम कीमत वाले चाँदी के सिक्कों को घटिया घाई में 
रखने और हस प्रकार चाँदी को बचाने का निश्चय किया गया | इतके 
फल स्वरूप निकल की दुश्नन्नी सन्‌ १६१७-१८ में, ओर निकल को 
चवन्नी तथा श्रठन्नी १६१९ में जारी की गई। इनमें से निकल की 
शग्रठन्नी का चलन पीछे बन्द कर दिया गया | 

दूमरे मद्दायुद्ध के समय, सिक्‍कों में लगी हुईं चाँदो श्रादि की और 
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अधिक बचत करने का विचार हुआ । सन्‌ १६३६ के बाद दुश्रत्नी तो 
चाँदी की ढाली ही नहीं गई। सन्‌ १६४० से चवन्नी, अठली ओर 
रुपए में श्राघी चाँदी ओर अआधघी मिलावट रखने का नियम किया 
गया | इस प्रकार, जहाँ पहले इनके श्र हिस्से वज्ञन में चाँदी ११ 
हिस्से रहती थी, श्रव बह केवल ६ हिस्से है रखी जाने लगी। कुछ 
समय बाद अधिक चाँदी वाले पहले सिक्के काननन्पाह्य न रहे | सन 
१६४२ ई० से निकल की इकन्नी ओर दुश्नन्नी में मिलावट बढ़ाई गई; 
और, नई अ्रपन्नी जारो की गई जिसमें निकल के साथ काफी मिलावट 
है। सन्‌ १६४३ में नए ढग का पैसा चलाया गया, जो पहले के पैसे से 
श्राकार में छोटा, ओर वजन में ७५ ग्रेन की जगह ३५ ग्रेन है, और 
जिसके वीच में गोल सुराख है। इन परिवर्तनों के साथ घेले और पाई 
का दालना बन्द कर दिया गया | 

भारतवप के लिये सोने का सिक्का- सत्‌ १८६८ ई० में भारत- 
वर्ष की मुद्रा-ब्यवस्था पर विचार करने के लिये सर हेनरी फाउलर की 
श्रध्यज्ञता में एक कमेटी बैठो । उसके प्रस्ताव के अनुसार सन्‌ श८६६ 
ई० में सावरेन मारत का प्रचलित सिक्का बना दिया गया। उसी वर्ष 
भारत के श्रय॑-म्रत्री से यह घोषित किया था कि कुछ ही सप्ताहों में, 
बम्बई में तोने की टकंसाल खोल दी जायगी; परन्तु विलायत के कोषा- 
घिकारियों के विरोध के कारण यह पस्ताव सन्‌ १६०३ ई० में बिलकुल 
रद्द कर दिया गया | 

सन्‌ १६१० में सर जेम्स मेस्टन ने साफ-साफ़ शब्दों में स्वीकार 
किया कि वत्तमान मुद्रा-प्रणाली के दोष सोने की मुद्रा चलाने परे हमे 
दूर हो सकते हूँ । सन्‌ १६१२ ई० में सर बिट्ुलदास थेकरसी ने भारतीय 
व्यवस्थापक समा में प्रस्ताव किया कि बिना टकसाली खर्च लिए जन- 
साधारण के सोने के सिक्के ढाले जायें , सब भारतांय सदस्यों ने इसका 
समर्थन किया | यद्यपि यह पास न हुआ, तो भी मारतन्सरकार ने 
भारत मंत्री से, भारत में सावरेन दालने को एक टकसाल खोलने का 
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श्रनुरोध किया | किन्तु भारत-मन्नी ने दस रुपए का सोने का नया 
सिक्‍का चलाने का प्रस्ताव किया, इसे भारत-परकार ने स्वीकार कर 
लिया | १६१३ ४० में मारत-उरकार के, माटेग्यू-्कम्पनी द्वारा, गुप्त 
रूप से चाँदी खरोदने पर पालिमेंट में एक्क जोशीली बदस हुई | परि- 
णाम-स्वरूप चेंबरलेन-कर्मौशन की नियुक्ति हुईं। इसने फाउलर-कमेटी 
के कुछ प्रध्तावों को रद्द कर दिया, और वत्तेमान व्यवस्था को स्थिर 
रखने का अनुरोध किया | युद्ध-काल में मुद्रा-मम्बन्धी आरवश्यक्रताश्रों 
से विवश होकर सरकार ने स्वय उपयु क्त सब श्रापत्तियों की अ्रवद्देलना 
की, ओर श्रगस्त सन्‌ १६१८ इईं० में, बम्बई में सोने की <कसाल खोल 
दी, जो लन्दन की टकृपाल की शाखा समभो गई। पर श्रप्रेल सन्‌ 
१६१६ ई० में वह बद कर दी गई । 

भारतवर्ष में इस ठक्साल के फिर खोलने तथा जारी रखने की 
अत्यन्त श्रावश्यकता है | लोगों को अ्रपने सोने के सिक्‍के ढलवाने 
का श्रधिकार होना चाहिए | इससे एक लाभ तो यद्द होगा कि भारतवर्ष 
को भ्रन्य देशों के व्यापार की बाकी चुकाने की सुविधा होगी; यहाँ 
विनिमय की दर घ्थिर होगी, जिसके सम्बन्ध में विशेष, श्रागे लिखा 
जायगा | दुसरे, इस टकसाल के खुलने श्रोर सोने के सिक्के जारी हो 
जाने पर लोगों की, श्रपना सोना गाड़ कर रखने की, प्रश्नत्ति कम हो 
जायगी श्रौर उनके द्रव्य का, घनोत्ादन-कार्य में, श्रधिक उपयोग 
होगा । 

दशमिफक पद्धति का विचार--कुछ समय हुश्रा भारत-सरकार ने 
सिक्कों की वतंमान पद्धति को बदलने श्रौर देश में दशमिक या दशमलव 
पद्धति जारी करने का विचार जाद्विर किया या, जिसके श्रनुतार रुपया 
सोलह आने के वजाय सो सेंट का हो | सेट शब्द अगरेजी भाषा का 
है, और इस नाम के सिक्के का चलन अ्रमरीका में है । भारतीय सिक्के 
का नाम, स्वरूप और उसपर जिस लिपि में लिखा जाय, सब ऐसी 
होनी चाहिएँ, जिसे अ्रधिकाश भारतीय जनता सममे श्रौर पसन्द फरे | 
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तमान दशा में झपए का आधा श्रठत्नी, श्रठ्नो का श्राघधा चकल्ी, 
वबवन्नी का आधघा दुश्नत्नी, दुश्नन्नी का श्राधा इकन्नी, इकत्नी का आधा 
श्रपत्नी, भ्रपत्नी का आधा पैधा होता है। व्यवह्वार में चीजों का आधा 
हिस्सा करने की ही जरूरत बहुत रहती है | इसलिए. गन्न में सोलद 
गिरह, और सेर में सोलद छुटाँक रखी गई हैं । फिर, एक पेसे की तीन 
पाई होने से, वर्तमान पद्धति से रुपए की तिद्ाई चीज का भी दिसाव 
ग्रातानी से लग सकता दै | सौ सेंट का रुपया होने पर यह सुविधा न 
रहेगी, उसमें आधे, चौथाई और पाँचवें हिस्से का ही हिसार आधानी 
से लगेगा, इसमें से भी पाँचवें हिस्से की प्रायः आ्रावश्यकता नहीं होती। 
हस प्रकार नए सिक्के से कठिनाई बढ़ेगी ही, इसलिए उसकी कोई 
पयोगिता नहीं मालूम होती । 
सखतंत्र-भारत का सिक्का--पहले कह्दा गया है क्र सिक्का विनिमय 
का साध्यम है। परन्तु इसके अ्रतिरिक्त वह अपने सम्रय में अपने देश 
की सम्यता, धत्कृति, कला श्रोर भाषा आदि का मी प्रतिनिधित्व करता 
है | ऐतिहासिक श्रन्वेषणों में सिफ़े को महत्वपूर्ण साद्षो माना जाता 
है। भारतवर्ष का वर्तमान मुख्य सिक्का (उपया) हमारी पराधीनता का 
ही सूचक है। श्रव देश स्वतंत्र हो गया है, और नया सिक्का ढाला ही 
लायगा । वह सिका हमारो सम्यता और गौरव का सूचक होना 
चाहिए। उस पर देवनागरी में “एक रुपया?, 'मारतबर्ष” तथा विक्रमीय 
संवत तो श्रक्रित हो ही, इसके श्रल्ावा उसपर म० गांधी का या गाय 
आदि का लोकप्रिय चित्र भी होना चाहिए, जिससे सिक्का हमारी अधिक- 
से-अधिक जनता की माता और आदर्श का प्रतीक हो; इसके 
अतिरिक्त समय-समय पर मारतवर्ष के राष्ट्रयति के बदलने के साथ 
उसमें पास्वर्तन मी न करना पड़े । 
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बड़े व्यापार में सोने चॉँदी के भारी सिक्कों को एक जगद्द से दूसरी 
नगद लाने-लेजाने में बड़ी अतुविधा होती है। हस श्रसुविधा को दूर करने 
के लिए घाव का श्राधार छीड़कर लोग कागनी रुपयों से ही श्रपना 
काम निकाल लेना चाहते हैँ | नोट या कागजी मुद्रा वास्तविक छिर्क 
नहीं, ये केवल एवजी सिक्के ही हैं, नो चलानेवाले के विश्वास या 
छाख पर चलते हैं। ये श्रपने दी देश (या प्रान्त) में घुनाए जा सकते 
हैं; विदेशों में इनका कोई मूल्य नहीं होता | श्रावश्यकता से अश्रघिक 
होने पर तो ये ध्वदेश के लिए भी बहुत ह्वानिकर दवोते हैं। 

भारतवष में नोटों का प्रचार--यहाँ के व्यापारियों में हुँढी 
पुज का प्रचार चिरकाल से रहा है | परन्तु वत्त मान नोटों का चलन 
अगरेज़ी शासन में ही हुश्रा | नोटों का प्रचार यहाँ पहले पहल सन्‌ 
१८३६ ३० में हुआ, जबकि बगाल-बेंक को नोट निकालने की श्रनुमति 
मिली | खन्‌ १८४० ३० में बम्बई के ४ ओर सन्‌ १८८४३ ट्रं० में मदरात 
के प्रेसिडेंसी-बेंक को नोट निकालने का अधिकार मिल गया । इन नोटों 
का प्रचार पहले श्रघिकतर उक्त नगरों में दी हुआ । मदरास-बैंक को 
एक करोड़ श्र श्रन्य दोनों बैंकों फो दोन्दो करोड़ तक फे नोट 
निफालने का श्रधिकार दिया गया था । 

सन्‌ १८६१ ६० से इन बैंकों का यह अधिकार छिन गया, श्रौर 
मारत-सरकार ने नोट निकालने का काम अपने हाथ में लेकर इसके 
लिए एक प्रथक विभाग खोला, श्रौर नोट क्षारो करने के ६ केन्द्र 
धव्यापित किए | इन केन्द्रों से ५), १०), ५०), १००), ५००), 
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१०००) और १०,०००) के नोट जारी किए, गए,। उस समय, जो नोट 
जिस केन्द्र से जारी किए हुए होते थे, वे केवल उसी केन्द्र से अधिकार- 
पूरे भुनाए जा सकते थे | 

सन्‌ १६०३ ६० तक नोटों का प्रचार बहुत शीघ्रता से नहीं बढा । 
इस वै्ष से ५) रुपए के, सभी केन्द्रों से निकले नोट समी सरकारी 
खज़नों में भुनाए जाने लगे; अर्थात्‌ उस समय से ५) के नोट साव॑- 
देशिक हो गए.। सन्‌ १६११ ई० में १००) के नोट का प्रचार भी 
वावदेशिक्र हो गया | सन्‌ १६१३ ई० के कमीशन ने यह सम्मति दी 
कि सब नोट भुनाए जाने के लिए अधिक सुविधा कर दी बाय | ऐसा 
हो जाने पर लोग नोटों को अधिकाधिक पसन्द करने लो, और उनका 
प्रचार बढ़ता गया | सन्‌ १६१७ ई० में १) और २॥) के नोट भी 
चला दिए गए | इनके चलाने का विशेष कारण यह था कि थुद्ध- 
काल में, देश में रुपयों की माँग बहुत बढ़ गई थी, किन्तु चाँदी मेँहगी 
हो जाने से, रुपए श्रघिक परिमाण में नहीं ढाले जा सकते थये। अतः 
भारत-मरकार ने युद्ध के श्रन्त तक, युद्ध से पहले की श्रपेक्षा, दुगने से 
मी अधिक मूल्य के नोट प्रचलित क्रिए। पीछे १) और २॥) के 
नोटों का चलन बन्द कर दिया गया | सन्‌ १६३५ में १) के नोट पुनः 
प्रकाशित किए गए; ये १६३६ से जारी किए गए | 

कागजी-मुद्रा-कानून--सन्‌ १८६१ ६० में यहाँ नोट निकालने 
की नीति में सुधार करने के लिए कानून बनाया गया था। उस वर्ष 
से भारतब्सतरकार उस कानून के अनुसार नोट निकालने लगी | उत्त 
आनून का मुख्य दिद्धान्त यह है कि जितने रुपयों के नोट निकाले जायें, 
उतने ही रुपए का एक कोष अलग रखा जाय | इस कोष को कांगजी- 
मुद्रा-कोष ('पेपर-करेंसी-रिजुव?) कहते है । इसका कुछ भाग सोने-चाँदी 
तथा इन्हीं घातुओ्रों के सिक्कों में, श्र शेष भाग सरकारो सिक्यू रिटियों 
(धण-पन्रों) में, रखा जाता है | सिक्यूरिटियों की मात्रा के सम्बन्ध में 
पमय-समय पर कानून द्वारा परिवर्तन किया गया है । पहले यह 
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नियम बनाया गया कि ब्रिठिश खयुक्तन्‍राज्य की सिक्यूगिटियाँ, को 
दो करोड़ से श्रघिक न हो, इसमें सम्मिलित कर ली जायेँ। सन्‌ 
१६११ ६० में इन सिक्‍यूरिटियों की सीमा ४ करोड़ कर दी गई। 
युद्ध-काल में इस सीमा की बहुत ही श्रधिक बृृद्धि हुईं। सन्‌ १६१८ 
४० के एक्ट से ब्रिटिश ट्र॑ंजरी-बिलों & की जमानत पर निकत्ते 
हुए नोटों की सीमा ८६ करोष्ट निश्चित कर दी गई । पीछे, उन 
१६१६ ई० में यह सीमा १०० करोड तक पहुँच गई। युद्ध फे चांद 
ये सिक्‍यूरिटियाँ धोरे घीरे घटाई गई । 

सन्‌ १६३४ में, यहाँ रिजव॑ बैट्टू स्थापित हुआ, उससे पूव नोट 
निकालने का श्रघिकार मारत-तरकार को था । बैट्टू को स्थापना के बांद 
से यह श्रधिकार एकमात्र इस बैंक को है | इस विषय फे मुख्य नियम 
ये रखे गए--- 

१--नोट पाँच, दछ, पचास, सो, पाँच सो, एक हजार, और दस 
हजार रपए के निकाले नार्यंगे | कौंसिलन्युक्त गवर्मर-जनरल का 
ग्रदेश होने पर श्रन्य रकमों के नोट जारी किए, जा सकते हैं, श्रीर 
किसी नोट का चलन चन्द भी किया जा सकता है | 

२--जितने दपए के नोट निकाले जाये, उत्तने रुपए का सोना, 
स्वरण-मुद्रा, ब्रिटिश सरकार की सिक्‍यूरिटियाँ, दपया, या भारतन्सरकार 
की सिक्‍्यूरिटियाँ कागजी-मुद्रा-क्रोध में जमा रहनी चाहिएँ । यह कोष 
रिजय॑ बेंक के अ्रघीन रद्दता है | है 

३--नोट ब्रिटश भारत के प्रत्येक स्थान में कानून-आाह्य होंगे। 
भारत-सरकार इन्हें भुनाने के लिए जिम्मेवार होगो । 

# ४, ६ या १२ मद्दीने के लिए ग्रिठिश सरकार द्वारा जो ऋण लिया जाता है, 
उसका ऋण पत्र 'ट णरी बिल? कइलाता है | 

+ एक रुपए का जो नोट इस समय प्रचलित है, यद्द रिजव मेक का जारी किया 
हुआ नहीं हैं, इसे मारत सरकार ने जारी कर रखा है । यह अपरिमित परिमाण में 
कानून-्राष्ठ है, परन्तु भविनिमयसाध्य ('नकनवर्टिपल') है, अर्थात्‌ सरकार पते 
धातु-सुद्रा में बदलने या भुताने का आश्वासन नहीं देती । 


्ऊ+ चला 
पे ५ 5३ न चर । 
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कब 
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४--प्रत्येक नोट का चलन, उसके जारी किए. जाने के समय से 
चालीस वर्ष तक रहेगा | 

५--संपूर्ण कांगजी-मुद्रा-्कोष का ४० फी सैकड़ा माग स्वयणं-मुद्रा, 
सोने या त्रिटिश-सरकार की सिक्‍यूरिटियों में होना चाहिए, जिसमें कम- 
से-कम ४० करोड़ रुपया स्वणु-पुद्रा या स्वर्ण में हो, ओर इसका पर 
फी-सैकडा भाग मारतव्ष में रहे । 

विशेष दशाश्रों में कॉसिल-युक्त गवनेर जनरल को स्वीकृति से 
कोष का यह श्रश ४० फी ठैकड़ा से कम मी रह सकता है। उत्त 
श्रवस्था में बेंक को निर्धारित यूद देना पड़ता है । 

६--कोष का शेष भाग रुपए, भारतन्सरकार की सिकक्‍्यूरिटियाँ 
श्रोर स्वीकृत हुँडियों में होना चाहिए, परन्तु भारत-सरकार की 
सिक्‍्यरिटियाँ संपूर्ण कोष के चौथाई हिस्से से, या पच्नाह करोड़ 
रुपए से अधिक्ष की न होनी चाहिए । गवर्नर-जनरल क्षो पूर्व स्वीकृति 
से दस करोड़ रुपया, भारत सरकार की छिक्यूरिटियों में और रखा 
जा सकता है। 

७--वैंक पर भिन्न-भिन्न प्रकार की मुद्रा जारी करने का दायित्व 
है। इस प्रकार माँग होने पर नोढों के बदले रुपए, का सिक्का, और 
ठिक्क के बदले नोट जारी करना इसका कतेंव्य है। ज़रूरत होने पर इसे 
पाँच या अधिक रुपए के नोट के बदले कम मृल्य वाले या कानुन-ग्राह्म 
छिक्क जारी करता चाहिए | | 


ड ै 
बंक के मॉगने पर उसे आवश्यक सिक्के कौंसिल-युक्त गवर्मर- 
जनरल द्वारा दिए जायेंगे | ढ 
नोटों की अधिकता से वट्ठा और महँगी--प्रत्येक देश को 
अपने प्यापार व्यवसाय या ल्लेन-देन आदि के श्रनुसार किसी खास 
पम्रय से मुद्रा को, एक निर्धारित परिमाण में आवश्यकता होती है । 
अगर मुद्रा उससे श्रधिक परिमाण में हो तो उसका मस्य (चीजों में) 


गिर जाता है। यह बात विशेषतया कागजी मुद्रा के सम्बन्ध में 
श्ह्‌ 
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चरिताथ होती है--सरकार को इसी मुद्रा के बढाने की प्रवृति श्रधिक 
होती है | 

उदाहरण के लिए पिछुले योरपीय महायुद्ध (१६१४-१८) के समय 
यहाँ सरकार ने नोट श्रधिक परिमाण में जारी कर दिए। इससे बाजार 
में नोटों की उन पर लिखी, पूरी कीमत मिलनी कठिन क्या अ्रसम्मव 
हो गई थी | यद्यपि नोटों पर व्ट्टा लेना सरकारी क़ानून से जुम है, 
तथापि बाजार में वह वरावर लिया और दिया जाता था। इससे नोट 
वालों को वहुत ह्वानि उठानी पडी, और सरकार की साख को मी कुछ 
समय तक मारी आघात पहुँचा; जहाँ-तहाँ लोगों में यह वात फैल गईं 
कि सरकार के खजाने में सोना-चाँदो नहीं रद्दा, वह कागज के ट्ुकडों से 
काम चलाती है | 

युद्ध-काल में अत्यधिक मुद्रा--जब नोटों की बृद्धि, केन देन या 
वाजार की श्आवश्यकताओञ्रों की श्रपेक्ञा बहुत श्रघिक्र हो जाती है वो 
उनका मूल्य गिर जाता है; चीजों का दाम बढ नाता है, वे महँगी हो 
जाती हैं | इसका ज्वलन्त उदाहरण दूछरे योरपीय महायुद्ध के समय 
सामने आ्राया | खासकर सैनिकों को वेतन देने तथा युद्ध-सामग्री खरीदने 
अआ्रादि के लिए सरकार ने नोटों को कितना बढाया, यह इससे जाहिर 
हो नाता है, कि जवक्कि सन्‌ १६३६ के अ्रन्त में ढाई सौ करोड़ दपए से 
कम के नोट थे, जून १९४३ में ये ७४६ करोड़ के ये, श्रौर मद्दायुद्ध को 
समाप्ति के समय सन्‌ १६४५ के श्रन्त में तो बारह सो करोड़ रुपए से 
भी श्रघिक के नोट होने का श्रनुमान था । (सितम्बर १६४८ में निकाते 
हुए नोट १२५२ करोड़ २० के थे |) ४8 

मुद्रा-प्रसार का एक नतीजा यह द्वोता है कि लोगों में चीज़ें संग्रह 
करने या जोड़कर रखने की प्रवृत्ति वढ़ जाती है | जब व्यापारी यह देखते 
हैं कि चीज़ों के दाम स्थिर नहीं है श्रीर बेह्िसाव बढते जाते हूँ तो वे 
प्रायः श्रपना माल वेचते नहीं, उसे रोफे रखते हैं, उन्हें यह क्राशथां 


* इस दिसाव में एक-एक रुपए के नोट शामिल नहीं दें । 
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रहती है कि पीछे हमें श्रोर ऊँचे दाम मिलेंगे, ओर श्रघिक मुनाफा 
होगा । इसके श्रलावा, कुछ श्रादमी अपनी ज़रूरत की चौज़ें पहल्ले से 
ही इकट्ठी या बढ़े परिमाण में खरीद लेते है | उन्हें आशंका रहती दे 
कि शायद पीछे ये चीज़ें न मिलें, या श्रगर मिलें भी तो ननमाल्ूम 
कितने भ्रघिक दाम देने पड़े । इन वातों का परिणाम यह होता है कि 
देश में पदार्थों की कृत्रिम कमी का वातावरण बन जाता है; अर्थात्‌ 
कितनी ही चीज़े बिक्रो के लिए मौजूद होते हुए मी साधारण श्रादमियों 
को वाजार में मामूली दर से नहीं मिलतों | जो आ्रादमो बहुत ऊँचे दाम 
से खरीद सकते हैं, वे मज़बूर होकर, उन्हें लुक/छिपकर, चोर वाजार सें 
खरीदते हैँ | सरकार इसे नियंत्रण करने में यथेष्ट सफल नहीं होती। 
बेचारे गरोब तुगे तरह मारे जाते हैं।. | 

इसके दुष्परिणार्सों से बचने के उपाय--यहाँ युद्ध-काल में 
पदार्थां की जो मल्य-नृद्धि हुई, उसका कारण कुछ श्रश में यह भी था 
कि पदार्थों का उत्पादन जनता की आवश्यकता श्रों के अनुसार नहीं बढाया 
जा सका; तथापि उसमें मुद्र/-प्रसार का बहुत भाग था। निदान, यहाँ 
बहुत सी चाौज्ञों के दाम तिगुने-चोगुने ही नहों, इससे भी ज्यादा हो 
गए | बनता में श्रशान्ति श्रोर श्रस्थिरता का भाव बढ़ता गया। इस 
पर सरकार ने निम्नलिखित उपायों से काम लिया--(क) इनकम रैक्स, 
सुपर टेक्स, कारपारेशन टैक्स श्रादि की बृद्धि । (ख) अ्रतिरिक्त मुनाफा 
फर । युद्ध से पहले जितना मुनाफा होता था, उससे जितना अधिक 
उुलाफा छुआ, उससे से सरकार ने पहले दं।-तिहाई तक लिया, पीछे 
अपना हिस्सा बढ़ाकर अस्सी फो सदी से मी श्रघिक कर दिया। (ग] 
डाक, तार टेलीफोन झादि की दरों में वृद्धि । रेज-किराया बढाने का 
भो प्रस्ताव, अथ सदस्य ने वज्ञट में रखा थ ।, पर भारतीय व्यवस्यापक 
उमा के मारी विरोध के कारण वह प्रस्ताव वापिस ले लिया गया | (घ) 
पंचत के लिए प्रचार करना । लोगों को युद्ध-आण देने के लिए प्रोत्ता- 
ट्ित किया गया | कई जगह तो अ्रधिकारियों ने अपसे प्रभाव का 
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अनुचित श्रोर गेरकानूनी प्रयोग भी किया। (च) श्रायात को प्रोत्ताहन | 
विदेशी वस्ठुश्रों की श्रायात बढने से यदि मुद्रान्‍सकोच में, श्रर्थात्‌ मुद्रा 
का परिमाण कम होने में, कुछु सहायता मिली तो स्वदेशी कारोबार को 
हानि भी पहुँची । 

भारत-सरकार के नोट-आडिनेन्स--ज्ञनवरी १६४६ में मारत- 
सरकार ने दो नोट-श्राडिनेन्स जारी किए | पहले श्रा्डिनेन्स से सरकार 
ने देश मर के सम बेंकों ओर खनजानों से १०० रु> से ऊपर वाले नोटों 
का कुल हिसाब मागा | दूसरे श्रा्िनेन्स से पाच सौ, एक हजार, और 
दस हजार रु० के नोटों का चलन गैर-कानूनी ठद्दराया गया, श्रोर 
उन्हें खज्ानों और बैंकों में जमा करके १०० ० के नोटों में वदलवाने 
का श्रादेश जारी किया गया, जिस में कहा गया कि दस दिन फे मीतर 
हन नोटों के साथ यह सूचना देनी चाहिए कि नोट कहाँ से, कब, 
श्रौर किस तरह से मिले; यदि नोट किसो व्यापार से हुए लाभ के रूप 
में हैं, तो उसका ब्योरा देना चाहिए। यदि पूछी हुई सब वातों का 
उत्तर सतोषप्रद होगा तो सरकार बड़े नोटों के बदले में छोटे नोट नो 
१००) र० तक के होंगे, देदेगी; श्रन्यथा नहीं देगी | गलत द्विसाव का 
ब्योरा देने वात्ले को दड् दिया ज़ायगा | सरकार ने घोषणा की कि इन 
आहडिनेन्सों का उद्द श्य चोर बाजार द्वारा पैदा की हुई बडी-बड़ी 
रकमों को, जो इन बड़े नोटों के रूप में बड़े-बड़े श्रादमियों के पास हैं 
सरकार और इनकमटेक्स विभाग के सामने पेश करने फे लिए, मजबूर 
करना है । 

इन अ्रा्िनेन्सों से देश की श्राथिक श्रवस्था में बहुत खलबली 
मची | कई स्थानों पर लोगों ने एक हजार के नोट के बदले छुः सो से 
सात सौ रपए तक ही लेकर सतोष किया | कितने ही श्रादमियों की 
यह घारणा हो गई कि सरकार दिवालिया हो गई है, इसलिए उपधने 
ये आडिनेन्स जारी किए हैं। श्रस्तु, इन श्राप्टिनेन्सों से थोड़ी ही 


सफलता मिली । 
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वतमान मुद्रा-प्रसार और सरकारी नीति--मह्युद्ध को बन्द 
हुए तीन साल हो गए तथापि मुद्रा-प्रयार से होनेवाली मंहगाई बनी हुईं 
है। कहीं-कददीं तो चावल सो दपए मन, और गेहूँ पत्तीस झपए मन तक 
विक रहा है । इससे परिस्थिति का अनुमान किया जा सकता है। वात यह 
है कि जब एक बार मुद्रा वृद्धि हो जाती है तो जल्दी ही उसका निवारण 
नहीं होता । श्रस्तु, स्वतत्न मारत को सरकार को मुद्रा के नियंत्रण की 
ब्रावश्यकता का श्रनुभव हुझ्ला | उसने भअ्रयंशाज्तियों, उद्योगपतियों, 
मनदुर-प्रतिनिधियों आदि से इस विषय में राय मागी। उनकी 
छिफारिशों से मालूम होता हे कि यय्यि कुछ बुनियादी बातों में 
सब सहमत हैं, तथापि उन्होंने जो उपाय सुकाए हैं, उनमें हर एक 
ने अपने फायदे का विशेष ध्यान रखा है। सव की दृष्टि में बड़े पैमाने 
का उत्पादन श्रोर उससे सम्बन्धित उद्योग प्रधान रहे हैं, खेती य। 
ग्रामीण उद्योगों का तो बिक्र ही नहीं है। 

आखिर, सरकार ने उपयु क्त सिफारिशों का विचार करके अक्तबर 
१६४८ में अपनी नीति की घोषणा की; उसकी मुख्य बातें संत्तेप में 
इस प्रकार हैं; -- 

(१) अन्न, वस्र तथा अन्‍य चौज़ों पर नियन्त्रण. किया जाय ताकि 
कीमते कम हो सर्क | 

(२) कम्पनियों के मुनाफे की दर ६५४ से अधिक, न हो । 

(३) नई मिलों व उद्योगों को प्रोत्ताहन | प्रारम्म में ऐसे उद्योगों 
पर से आय-कर की छूट । 

(४) हृट-कूड व घसारे की छूट में वृद्धि व विदेशी मशीनें आदि 
मंगाने पर कर की छूट | 

(४) छोटी बचत को प्रोत्माहन | 

(६) श्रीद्योगिक कगड़ों को निपटाने के लिए सवंत्र एक से कानूनों 
का निर्माण । 

(७) केन्द्रीय व प्रान्तीय बजट का सन्तुलन । 
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(८) शराबबन्दी, व जमींदारी खत्म करने के कार्यक्रम में केन्द्र की 
श्रोर से प्रान्तों को सहायता नहीं दो जा सकेगी--यह घोषणा । 

(६) प्रान्तीय श्राय बढाने के लिए. कृषिन्श्ाय पर कर लगाने व 
जायदाद-कर बिल को शीघ्र पास करने का विचार | 

(१०) बेको द्वारा उद्दे के लिए रक्रम न दी नावे | 

मारत सरकार ने एक समिति बनाई है, जो केन्द्रीय भौर 
प्रान्‍्तीय सरकारों की सब उन्नतिकारक योजनाश्रों पर विचार करके 
यह निश्चय करेगी कि पहले किस योजना को अमल में लाया जाय | 
जो योजनाएँ श्रघिक लाभदायक प्रतीत होंगी, उन्हें प्राथमिकता दी 
जायगी | 

नवम्बर १६४८ में, मुद्रा-तकुचन की दिशा में कदम बढाते हुए 
मारत-सरकार ने रेशम, रेशमीवस्त्र, शराब, तम्बाकू, सिगरेट, खिलौने 
खेल के सामान, साने-चाँदी के मुल्म्मे के वतन श्रादि विज्ञासिता या 
श्रामोद-प्रमोद की वस्तुश्नों पर ग्रायात-कर बढा दिया है, यूती बच्ों के 
निर्यात पर लगनेवाला कर, मूल्य के श्रनुखार २५४ प्रतिशत से घटाकर 
१० प्रतिशत कर दिया है श्र रेड़ी तथा रेड़ो के तेल के निर्यात पर 
लगनेवाला कर रद्द कर दिया है । 

सरकारी नीति पर विचार--सरकार जो फिर कंट्रोल जारी 
करने फी नीति ग्रहण कर रही है, उसके विषय में पहल्ले लिखा था 
चुका है | पैदावार बढाने के लिए सरकार ने उद्योगपतियों को श्राय-कर 
की छूट तथा श्रन्य प्रोत्साहन देने की घोषणा की है। श्रायन्कर को 
छुट की श्रपेज्षा नए उद्योग को कच्चेमाल तथा यातायात श्रादि की खुवि- 
धाएँ देना श्रघिक लाभदायक है, और प्रोत्साइन फेवल उद्योगपतियों की 
नमिलकर श्रमज्ीवियों को भी काफी मिलने, ऐसी योजना होनी चाहिए । 
सरकारी नीति में बड़े-बड़े उद्योगों को ही ध्यान में रखा गया है | छोटे- 
छोटे कारखानों, ग्रामोद्योगों या ग्होथोगों की उपेक्षा करना ठीक नहीं 
है। कपड़े ्रादि के लिए ग्रामोथोगों की उन्नति और इृद्धि की कितनी 
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आवश्यकता है, यह पहले बताया जा चुका है। सरकार चाहती है कि 
स्वंसाधारण छोटी-छोटी बचत-योजनाश्नों को अपनावे, श्रौर नोढों को 
डांकखानों या वेक्लों में ममा किया करें| यदि सरकार ब्यान की दर 
कुछ बढ़ा दे तो यह योजना अ्रधिक श्राकर्षित हो उकती है। थोड़ा-थोड़ा 
करके भी काफी नोट वचत-योज़नाओं में आ सकते हैं, श्रोर चौनों की 
कौमत घटने में मदद मिल सकतो है । 

केन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारों के बजद संतुलित रखने की बात 
ठीक है; राजदूतों, गवनंरन्‍गनरल और राजप्रथुखों से लेकर नौचे तक के 
अधिकारियों के वेतन श्रादि की नांच होकर यथान्शक्ति किफायत से 
काम होना चाहिए, तथा अ्रनावश्यक विभागों तथा कर्मचारियों पर 
होनेवाली फजूलखर्ची बन्द की जानी चाहिए। जअर्मीदारी का अ्रन्त 
करने और शराषवन्दी को श्रमल में लाने को सामाजिक उपयोगिता 
इतनी अधिक है कि इनमें चाघा उपस्थित करना ठीक नहीं है; इनके 
लिए आवश्यक हो तो मृत्यु-कर मैसे कुछ नए कर लगाने का विचार 
होना चाहिए | कृषि-भ्राय-कर श्रोर जायदाद-कर तो लग ही बाने 
चाहिए | नए कर लोगों को अ्रखरा फरते हैं, पर राष्ट्रीय सरदार लोक- 
हित के लिए इन्हें बिना विशेष विरोध के लगा सकती है। फिर, जिन 
लोगों ने मुनाफेखोरी, रिश्वतखोरे या चोरबानारी से खूब घन जमा 
किया है, उनके बारे में श्रच्छी तरह छानबीन करके ऐसे घन को, 
अधिक-्से-अधिक परिमाण में, सरकारी खजाने में लाने का प्रयत्न 
किया जाना चहिए | 

सरकार ने वैकों को कहा है # वे सट्टों के लिए लोगों को द्पया 
उधार न दिया करें। परन्तु बहुधा यह ठीक-ठौक मालूम -नहों होता 
कि कोई आ्रादमी रुपया किस काम्त के लिए उधार लेर हा है। इसलिए 
सट्ट को कानून द्वारा बन्द कर दिया जाना चाहिए। रिजवं बैंक को 
यह श्रण्रिकार दिया जाना चाहिए कि यदि किसी स्थान 'या क्षेत्र में 
पाल हारा अनावश्यक क्रय-शक्ति उल्न्‍्न हो गई हैं तो वह उसपर 
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प्रतिबन्ध लगा सके | इस प्रकार के श्रायोजन से बम्बई, फलऊकत्ता 
जैसे स्थानों में सट्ट की प्रश्नत्ति रोकी जानी चाहिए । 

सक्षेप में वर्तमान श्राथिक सकट के तीन उपाय हैं--मुद्रा-संकुचन, 
राजस्व-नियन्त्रय और उत्पादन-प्द्धि | सरकार को कागजी मुद्रा का 
परिमाण निश्चित कर देना चाहिए, जितनी कागजी मुद्रा हस समय है, 
उससे ही काम चलाना चाहिए; रिजय चेह् को शआ्रदिश दिया जाना 
चाद्िए कि इससे श्रधिक कांगजी मुद्रा न निकाले | हसी अ्रकार राजत्व 
नियन्त्रण श्रौर उत्पादन-बृद्धि के विविध उपाय काम में लाए. जाने की 
आवश्यकता है । स्मरयु रहे कि मुद्रा-छकुचन का प्रायः कोई मी कार्य 
खतरे से खाली नहीं है । इसलिए इस विषय में बहुत सावघानी रखने 
की ज़रूरत होती है | श्रच्छा तो यह्द है कि मुद्रा प्रसार बहुत श्रधिश होने 
ही न पाए | जब एक बार श्रधाधुन्ध कागजी मुद्रा छाप कर उसका प्रचार 
होने दिया जाता है तो पीछे उसका दुष्परिणाम रोकना चहुत कठिन है | 
तथापि सरकार और लोकसेवी कार्यकर्ताश्रों के सम्मिलित उद्योग से 
बहुत-कुछ सफलता मिल सकती है। ेु 

कागजी-मुद्रा-कोष फा रूप और स्थान--इस अ्रध्याय में इस 

कोष का जिक्र श्राया है| पहले इसे श्रधिकतर रुपयों में, और मारतवष 
में ही रखा नाता था | सन्‌ १८६८ ६० से कोष के झप और स्थान के 
सम्बन्ध में परिवर्तन होने लगा | इसकी वर्तमान स्थिति जानने के लिए 
रिनव॑ बेहु के नोट-विभाग का हिलाव देखना चाहिए । ३ सितम्पर 
१६४८ को यदह्द हिहाव हस प्रकार था-- 








चैक विभाग में नोट ३५,६०,१२, ० ००) 
चलते नोट १२,१७,२२,६ १,९००) 
निकाक्षे हुए कुल नोट १२,५२,८४,० ३,०००) 


इस प्रकार इस बैंक का कुल देना १२,५२,८४,०३,०००) था | 
इसके बदले इसका पावना इस प्रकार था-- 
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(अर) सोना श्रोर सोने के सिक्के 


(१) मारत में ४२,७१,६१,०००) 
(२) भारत के बाहर 
पोंड स्टिंग में ७,६६,६४,२८, ०००) 
(ग्रा) रुपए (सिर्क) नकद ४५,१६,८५४, ० ००) 


भारत सरकार के रपए की 

सिक्‍्यूरिटियों (ऋण-पत्र) ३,६८,३०,६६,००० 

* योग २२,४५.२,०७४,०२,०००) 

[ जून १६४८ में पाकिस्तान का स्वतन्त्र स्टेट-चैंक बनने के समय 
रिजव बेंक की शोर से पाकिस्तान के लिए ३८,२७,००,००० 5० के 
नोट निकाते हुए ये | पाकिस्तान के नकद रुपए (सिक्के) उस समय 
३५४६९६,००,००० चे |] 
उपयुक्त हिसाब से स्पष्ट है (क यद्यपि मारतवर्ष स्वतन्त्र हो गया है, 

इस समय भी हमारा लगभग श्राठु सो करोड़ रुपया मारत से बाहर 
इंगलेंड में जमा दे । इस प्रकार यह देश श्रपनी इतनी रकम के 
उपयोग से वंचित है। यह कोष नोटों के बदले में रखा जाता है। 
आर नोट भारत में चलते हूँ, श्रतएव यह कोष भी यहों रखा जाना 
चाहिए, जिससे आवश्यकता पड़ने पर तुरन्त काम थआ सके। नोट 
भुनाने के प्रतिरिक्त, यदि उसे और मो किसी काम में लाना श्रभीष्ट 
हो तो इसका भी लाभ मारत को ही होना चाहिए । ब्रिटिश 
सरकार गरौब भारत के दपए, को कम या नाम-मात्र के सूद पर लेकर 
श्रतुचित ज्ञाम उठातो है। इधर मारत के उद्योग-घन्षों के लिए पूँजी 
फी अध्यन्त आवश्यकता है; वे इसकी कमो के कारण पनपने ही नहीं 
पाते । श्रस्तु, कागजी-मुद्रा-कोष की सब रकम भारत में ही रखी जानी 
चाहिए । एक बार पिछुला हिसाब निपट जाने पर, भारत-सरकार ऐसी 
हो व्यवस्था फरेगी; यह शआशा है | 


वा कप आम; 'ेएनन्‍ममकमक 
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अठारहवों अध्याय 
साख ओर बेंक 
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पिछु्षे श्रष्याय में, कागजो मुद्रा के प्रसंग में कहा गया था कि नोट 
श्रादि वास्तविक सिक्के नहीं होते, चरन्‌ अपने चलानेवालों की सास की 
वदौलत ही सिक्कों की जगह काम श्राते हैं | इस श्रध्याय में हम 
साखनप॑त्रों का कुछु विशेष विचार करेंगे, श्रौर पीछे बैंकों के विषय 
में लिखेंगे । 

साख का भदहृत्व- ठाख (विश्वाप) का मतलव उधार लेने कौ 
योग्यता या सामथ्य॑ से है। जिस श्रादमी की साख श्रच्छी है, श्र्थात्‌ 
रूपया वादे पर दे देने का, जिसका विश्वास क्रिया जाता है, उसी को 
कण आसानी से श्र कम सूद पर मित्न सकता है। इसके विपरीत, 
जिसकी साख नहीं है, या कम है, उसे ऋण नहीं मिलता, या चहुत 
ग्याज पर मिलता है; क्योंकि ऋण देनेवालों को, रुपया वापिस मिलने 
का भरोत्ता नहीं होता | कभी क्रुण लेनेवाला अपने किसी मिलनेवाले 
विश्वासी श्रादमी की जमानत देता है, और कभी वह जमीन, मकान, 
जेवर आदि चीजें गिरवी रखता है | 

फह्ठावत प्रसिद्ध है कि जाय लाख, रहे साख |? व्यवसाय में साख 
निस्सदेह एक बड़ी पू*जी का काम देती है। व्यवसायी श्रपनी साख 
के चल पर चहुत-सा माल खरीदकर, उस पर उतना ही स्वत 
या श्रघ्रिकार प्राप्त कर लेता है, जितना नकद रुपया देकर 
खरीदने से प्राप्त करता | साख के प्रभाव से सोने-चाँदी के सिक्कों की 
जरूरत कम हो जाती है; उनका चहुत सा काम नोठ और हुँठी श्रादि से 


निकल बाता है। 
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देश में वहुत से श्रादमी ऐसे होते हैं, जिनके पास मिन्न-मित्न 
परिमाण में थीड़ा-योड़ा दपया दोता है। उउसे वे कोई उद्योगन्धंघा नहीं 
कर सकते । उनका यह दयया वेकार रहता है। परन्तु जब वे किसी 
बेंक के सचालकों का विश्वास करके श्रपनी-अ्रपनी रकम उस बैंक में 
जमा कर देते हैं तो उन्हें कुछु व्याज मिलने ज्ञण जाता है। उघर बेक 
उस एकन्नित द्रव्य को किसी बड़े उत्पादक कार्य में लगादेता 
है, अ्रथवा किसो उद्योगन्चघे के काम के लिए दूसरे साख वाले 
अर्थात्‌ विश्वतनीय साइसियों को ठघार दे देता है| इ6 प्रकार साख से 
वेंकों का काम चलता है, श्रोर देश के उत्पादन-कार्य में सहायता 
मिलती है। 

श्रादामयों की तरइ देशों की भी साख की बात है| जिए 
देश की साख अच्छी होती है, उसे ग्रावश्यक पूंजी श्रासानी से 
झोर कम सूद पर मिल आतो है, और वह अ्रपने यहाँ खेती तथा 
उद्योग-धंघों की उन्नति श्रच््धी तरह कर सकता है| इसके विपरीत, 
जिस देश की साख अच्छी नहीं होती, उसे यथयेष्ट दपया उधार 
मिलने तथा श्रपनी श्रार्थिक्र उन्नति करने की ऐसी सुविधा नहीं 
मिलती । 

साख-न्न--यदि दो आदमी आपस भें क्रय-विक्रम का नकद 
व्यवहार करते हैँ तो उन्हें एक-दूसरे को साख की आवश्यकता 
नहीं होती | राम ने गोविन्द से कोई चीज़ ली श्रौर उसके दास 
जुका दिए तो उनका यह विनिमय-का्य समास हो जाता है। पर य दि्‌ 


राम उस चीज की कीमत उसी समय न देकर पोछे चुकाना चाहता है 


हे गोविन्द के लिए यद्ट जानना श्रावश्यक है कि राम की साख कैसी 


क्या वह विश्वसनीय है। यदि गोविन्द की हृष्टि में राम विश्वसनीय 
है तो वह राम को चीज उधार देदेगा । ऐसी दशा में राम गोविन्द 


को, निर्धारित उम्रय पर रुपया जुक्ाने के सम्बन्ध में, लिखित प्रतिशा-पत्र 
देदेता है । ऐसे प्रतिशा-पत्र घाख-पत्र कहलाते हैं । 
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साख-पत्नों के मुख्य भेद ये हैं :--- 
१--प्रामिसरी नोट 
२--हुंडी 
३--चेक 
४-- (फरेन्सी ) नोट 
प्रामिसरी नोट--प्रामिसरी नोट वह होता है, जिसे लिखकर कोई 
व्यक्ति दूसरे आदमी को निर्धारित समय पर कोई रकम देने का वायदा 
करता है | यदि रुपए का कुछ यूद देने को बात ठद्दरी होती हैतो 
उसका इसमें उल्लेख कर दिया नाता है। इस पर एक गाने का 
रसीदी टिकट लगाया जाता है, उध टिकट पर ही प्रामिसरी नोट लिखने" 
वाला इसस्‍्ताक्षुर करता है । 
हु डी--हुंडी उस पन्न को कहते हैं, जिसका लिख़नेवाला किसी 
अआादमी को यह श्रादिश करता है कि वह किसी व्यक्ति को या उतत 
व्यक्ति द्वारा निर्दिष्द किसी अन्य व्यक्ति को, शअ्रयथवा जिसके पास वह 
हुँडी हो, उसे निर्धारित रकम देदे | भारतवर्प में श्रान्तरिक व्यवहार के 
लिए हुंडी का उपयोग चिरकाल से होता रहा दे। यह्द प्रायः महाननी 
या सर्रफी नामक एक विशेष लिपि में लिखी जाती है, जिसके मिन्न 
भिन्न प्रान्तों में कुछ श्रलग-भ्रलग रूप हैं ) हुंढी दो तरह की होती है-- 
दरशनी भ्रौर मुद्ती | दर्शनी हुँडी का भुगतान उसी समय करना होता 
है; मुद्रती हुंडी का तुरन्त नहीं करना होता, निर्धारित समय बाद करना 
होता दे | 
चेक--यह किसी बैंक के नाम होता है, शौर इसका भुगतान उसी 
समय करना होता है, जब वह व्यक्ति जिसके नाम यद्द चेक द्वोता है। 
इसका रुपया माँगता है । बैंकों का काम अमी श्रघिकतर श्रगरेली में 
होता हैं | चेक-बुऋ छुपी हुई रइती है । जिसके नाम का चेक होता है, 
उसके हृष्ताक्षर करने पर बैंक उसे रुपया देदेता है। यदि चेक में 
प्वेयरर! शब्द हो, अर्थात्‌ उतके ऊपर “श्रर्डरः न लिखा हो तो चेक 
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का रुपया, चेक को बंक में लेजानेवाले को, देदिया जायगा । परन्तु यदि 
चेक पर “आडरः शब्द ही हो, तो जिस व्यक्ति के नाम का चेक है, वह 
जिसे आदेश फरे, उसे ही दपया मिल सकता है। यदि चेक के वाएँ 
कोने पर दो तिरछ्ली रेखाएँ खींच दी जाये तो उसे 'क्रास-चेक? कहते 
हैं। इसका रुपया चेक वाले को नकद नहीं दिया नाता, बेंक उसके 
हिसाब में जमा कर देता है; और यदि उसका बेक में हिसाब न हो तो 
वह उस चेक को किछी श्रन्य ऐसे व्यक्ति को बेच देता है, जिसका बैक 
में हिताब हो।... 

(करेन्सी) नोट--इन नोटों के विषय में पहले लिखा जा चुका है | 
ये सरकार की साख पर चलते हैं| 

प्रामिसरी नोट, हुँडी और चेक आदि का जनता के कारोबार पर 
वैसा ही प्रभाव पड़ता है, जैसा नोटों का | यदि साख-पत्नों का व्यवहार 
न हो तो मानों इतने सिक्कों की कमी होजाय, उनका मूल्य बढ़ जाय, 
श्रयांत्‌ पदार्थों की कीमत बहुत कम हो जाय, लोगों के कारोबार में 
कमी होजाय, और इसे रोकने के लिए. सोने-चाँदी के सिक्के श्रघिक 
बनाने पड़ें | इससे साख-पन्नों कौ उपयोगिता स्पष्ट है | 

शरद हमें वैज्लो के सम्बन्ध में विचार करना है। पर उससे पहले 
महाजनी ओर सर्राफी के विषय में आ्रावश्यक बातें जान लेनी चाहिएँ । 

सदहाज़नी--जिसे वास्तव में बैंक का कार्य ( बैकिड्ध ) कह्ठा जाता 
है, वह आधुनिक काल की ही चीज़ है | पहले यहाँ विशेषतया महा- 
जनो का चलन था। महाजनी को देशी ( 'इलीजीनस? ) बैंकिंग 
कहा जाता है। बेकिंग श्रीर महाजनी में श्रन्तर केवल यही है 
कि बेंक औरों से सूद पर रुपया कर्ज लेकर भी सूद पर उठाता 
है; पर महाजन पहले कर्ज नहीं लेते थे, वे श्रपने ही श्रथ वा दुसरों के 
( बिना व्याज़ के रखे हुए ) रुपए को दुद पर उठाते ये। इस प्रकार 
महाजन सूद लेते थे, पर देते नहीं थे ; ञ्रव तो सूद देने भी लगे हैं| 
यहाँ मित्र-मिन्न जातियों के आदमौ--विशेषतया मारवाड़ो, भाटिए, 
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को देना होता है, उसके अतिरिक्त ) हुंडीवालों से डेढ़-दो फो सदी 
अपने लिए वदूल करते हैं। जब तक मिश्रित पूंजी फे वैछ्टों का यथयेष्ट 
विस्तार और प्रचार नहीं होता, सर्सफों के इस कार्य का महत्व 
स्पष्ट है | 

सर्राफ इ6 कार्य के अतिरिक्त नोद, सोनेन्चाँदी के सिक्ष्के, रेजगारी 
और जेवर तैयार रखते हैं| सर्पफ जेवर तथा सोनेन्चाँदी के चर्तन 
लोगों की श्रावश्यकतानुसार तेयार भी क्रा देते हैं । इसमें ये फभी-कमी 
बेदव लाभ उठाते हैं। लोगों को समय-समय पर नोटों के बदले झपयों 
की, रुपयों के बदले नोटों की, अ्रथवा रेजगारी आ्रादि की आवश्यकता 
होती है; सर्राफ उसको पूर्ति करते हैं। सर्राफों को इसमें “वष्टे! की 
आमदनी होती है | 

बेंक--बैंकों का फाम रुपया ज्ञमा करना, ब्याज पर उधार लैना 
शोर देना, तथा हुंढी-पुजें, चेक या नोट आदि खरीदना और बेचना 
है। जो लोग श्रपनी बचत का कोई श्रन्य उपयोग नहीं कर सकते, या 
नहीं करना चाहते, उनसे बँक कुछ कम सूद पर रुपया उधार ले लेते हैं, 
ओर ऐसे श्राद्ियों को कुछ अधिक सूद पर उघार दे देते हैं, जो 
उस घन से कोई लामदायक व्यवसाय चलाना चाहते हों। बैड में 
जितने अधिक समय के लिए, रुपया जम्मा किया नाता है, सूद उतना ही 
अ्रधिक मिलता है; क्‍योंकि वै्ववाले उस रुपए से उतना ही अधिक 
लाभ उठा सकते हैं। जमा करनेवाले सब लोग श्रपना रुपया प्रायः एक 
ही साथ वापिस नहीं लेते; कुछ श्रादमोी वापिस लेते हैं तो दुसरे जमा 
मी करते हैं। चेक॒बाले अपने श्रनुभव से यह जान लेते हैं कि उन्हें 
जमा करनेदालों का भुगतान करने के लिए कितना रुपया हरवक्त तैयार 
रखने का प्रवन्ध करना चाहिए | इतना रुपया अपने पास रखकर, शेष 
रूपया वे उत्पादक कार्यों में लगाते हैं | 
बैड्लों के भेद--भारतवर्ष में श्राघुनिक वैड्नों के. निम्नलिखित 


अकन- . 


२४० मारतीय श्रथशात्न 


१--सहकारी बैज्--(क) सहकारी साखन्समितियाँ, (ख) सेंट्रल 
या जिला सहकारी बैड, (ग) प्रातीय सहकारी यैंड्र, और, 
(घ) भूमि-बघक चेक | 

२--पोध्ट-श्राफिस सेविग पैक | 

३--मिश्रित पूँ जी के बैंक । 

४-हपीरियल चेक | 

५--रिजव बेंक | 

६--एकक्‍्तर्चेज बेंक । 

सहकारिता--सहकारी बेंकों के विविध भेदों के विषय में शान 
प्राप्त करने से पहले सहकारिता की उपयोगिता जान लेनी चाहिए। 
भिन्न-भिन्न कार्यो के प्रनुसार सहकारिता के कई मेद हो सकते हैं। 
ग्र्थशासत्र में इसके मुज्य त्तीन भेद हैं--उत्पादकों की 6हकारिवा, 
उपभोक्ताओं की सहकारिता, और साख की सहकारिता । उत्पादको की 
सहकारिता के विषय में कुछु बातें सातवें भ्रध्याय में कही जा चुकी ई। 
भारतवर्ष में साख की ही सहकारिता अश्रघिक प्रचलित है, श्रौर हवस 
अध्याय का विषय बेक होने के कारण हमें यहाँ इसी का विचार करना 
है। श्रस्तु, जो पू जी किसी व्यक्ति को, श्रकेज्षे उसकी साख पर, केभी* 
कमी चहुत कष्ट उठाने तथा प्रयत्न करने पर मी नहीं मिल सकती, 
उसे कई मनुष्य वमिलकर, सबकी साख के वत्ञ पर, कमर व्याज पर; 
आसानी से और ययेष्ठ मात्रा में ले सकते हैं। इस प्रकार साख फे 
सम्बन्ध में सहकारिता का ब्र्टा महत्व है | मारतीय किसान जैसे निर्धन 
लोगों के लिए तो साख की सहकारिता बहुत ही उपयोगी है । 

सहकारी साख-समितिर्या--यहाँ सहकारी साख-समितियों 
को ध््यापना सब से पहले संयुक्तप्रान्त में, सन्‌ १६०१ में हुई | श्नके 
सम्बन्ध में, मारत-सरकार द्वारा पहला कानून सन्‌ १६०४ ई० में 
बनाया गया । इसके श्रनुसार हरेक प्रान्त के लिए एक-एक रजिस्ट्रार, 
सहकारी समितियों को प्रोत्साइन देने के लिए, नियत हुआ । उमिवियाँ 


साख श्रोर बेड २४१ 


दो तरह की खोली गई--(१) किसानों के लिए श्लोर (२) 
शहर में रहनेवाले गरीब लोगों के लिए। यह नियम बनाया गया 
कि किसी गाँव या शद्दर में एक ही जाति या पेशे के कम-सेनकम 
दस आदमी मिलकर अपनी एऋ सहकारी समिति बना सकते हैं। 
समिति के सदस्य वे हो, जो एक-दूसरे को श्रन्छी तरह बानते हों। 
कषि-साख-्समितियों का प्रत्येक सदस्य श्रपनी समिति का कुल कज 
चुकाने के लिए जिम्मेदार हो, श्रयोत्‌ वे समितियाँ श्रपरिमित देनदारी 
के सिद्धान्त पर चलाई जायें; श्रोर नगर-साखन्समितियाँ परिमित देन- 
दारी के सिद्धान्त पर | 

कुछ अ्रनुभव के बाद सन्‌ १३१२ ई० में सहकारी समितियों का 
दूसरा कानून पास हुआ, जिसकी कुछ मुख्य बातें ये हैं--(क) देहाती 
और नागरिक समितियों का मेद दूर कर दिया गया | (ख) सहकारी 
साख समितियों के श्रतिरिक्त श्रन्य समितियाँ भी बनाई जाने की योजना 
कर दी गई । (ग) केन्द्रोय संख्या के लिए परिमित देनदारी का 
सिद्धाव जारी किया गया, बशर्तें कि उससे कमन्से-कम एक रजिस्टर्ड 
समिति सम्बद्ध हो । (घ) परकार ने मुनाफे के बँठवारे का नियंत्रण 
शोर निरीक्षण अपने हाथ में ले लिया । बचतन्कोष में फाफी रकम 
जमा हो जाने पर मुनाफे का कुछ हिस्ता समासदों को, वाँटे जाने की, 
शोर उसकी दस फी-सदी तक रकम दान-धर्म में दी जाने की, व्यवध्या 
की गई । (च) 'सहकारी” शब्द का प्रयोग केवल उन्हीं समितियों 
के सम्बन्ध में किया जाने का निप्रम हुआ, जिनकी रजिस्टरी हो 
चुकी हो । 

मारतवष के प्रान्तों में, और देशी रियासतों में मी, सहकारी समि- 
तियों की संख्या क्रमशः बढ़ने लगो--खासकर किसानों में इनका अधिक 
प्रचार हुआ | सन्‌ १६१४ ई० में सरकार ने सर एडवर्ड मेकलेगन के 
समभापतित्व में एक कमेटी कायम करके सहकारिता सम्बन्धी विषयों की 
.. माँच कराई | सन्‌ १६१६ ई० के शासन-विधान के श्रनुसार सहकारिता 


ब्को 
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आदि । इन बैंकों का इम्पीरियल बेंक, मिध्ित पूंजी के बेंक, तथा 
रिजर्व बेक से सीघा सम्बन्ध है; ओर ये उनसे सहायता लेते है । 

सहकारी वेंकों का प्रबन्ध प्रायः स्थानीय श्रादमी करते हैं। वे 
अ्रपनी सेवाओं के बदले कुछु (रपया) नहीं लेते । इन बेंक्ों की आ्राय 
पर सरकार कोई कर आदि नहीं लेती । यदि कोई किसान किसी सहकारी 
बैंक का श्रुण अदा न कर सके, तो सरकारी लगान दे चुकने पर बैंक का 
, अधिकार किसान की जायदाद पर अन्य सब लेनदारों से पहले होता है । 

इन बैंकों से कई लाभ हैं--(१) ये गरीब किसानों को कम सूद 
पर आवश्यक पू जी दे सकते हैं। (२) ये बैंक केवल उत्पादक कार्यों 
के लिए ही उधार देते है, इसलिए इनसे घन लेकर किसान लोग 
फिजूलखर्चो नहीं कर सकते। (३) किसानों और मजदूरों आदि की 
बचत इन वेंकों में रखी जा सकती है। इनमें व्याज अ्रधिक मिलता है । 
(४) इन बैंकों से लोगों का एक-दूसरे में विश्वास और सहायता का 
माव बढ़ने के सायन्दी-साथ उनमें दुरदर्शिता और मितव्ययिता आदि 
गुणों का भी विकास होता है | 

सहकारी समितियों और बैंकों का प्रधान उद्देश्य है, मारतीय 
किसानों की कजदारी दूर करना श्रौर उन्हें श्रार्थिक सहायता देना। 
यद्यपि इनके क्षेत्र में वृद्धि हो रही है, तथापि ये भारतवर्ष मर की 
श्रावश्यकताओं की कहाँ तक पूति करती हैं, यह विचारणीय है | 
इनको संख्या डेढ़ लाख, और इनके सदस्यों को कुल संख्या लगभग 
७० लाख है। समिति की सद्दायता, समासद के अतिरिक्त, कुछ अंश 
में उसके कुढम्ब को भी मिलती है। श्रव यदि एक कुठुम्ब्र में पाँच 
आदमियों का श्रौसत माना जाय तो कुल सहकारी समितियों द्वारा सवा 
तीन करोड़ आदमियों का थोड़ा-बहुत हित-साधथन होता है | श्रतः 
भारतीय किसानों की संख्या देखते हुए श्रभी इन सम्रितियों और वैंकों 


फो संख्या वहुत कम है। देश के शुभचिंतकों को इन्हें बढ़ाने का मरसक 
प्रयत्न करना चाहिए | 


ल्‍ 
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भूमि-वघक बेंक--किसानों को कुछ ऋण को, '्रधिक समय 
के लिए भी श्राचवश्यकता होती है; उदाहरणवत्‌ पुराना ऋण चुकाने फे 
वास्‍्ते, भूमि को चक्रबन्‍्दी करने, उसे उपजाऊ बनाने, श्रौर वेल या 
कीमती यन्त्र श्रादि खरीदने के वास्ते। श्रधिक समय का ऋण, सह- 
फारी साख-सउमितियाँ या बेंक नहों दे छकते | इस काय॑ के वास्‍्ते भुमि- 
यधक बैंक श्रधिक उपयुक्त हैं, जो कृषि-योग्य भूमि को रहन रखकर 
बीस-तीस वर्ष या इससे भी श्रधिक श्रवपि के लिए रुपया उधार दें 
भर पीछे उस रक्रम को, बहुत साधारण ब्याज सहित, छोटी-छोटी .. 
किस्तों में वसूच्न कर । 

ये बैंक ऐसी छोटी-छोटी रक्षमों के डिबेंचरों ( ऋण पत्रों ) द्वारा 
पूँजी सग्रह करते हैं, जिन्हें साघारण स्थिति के श्रादमी खरीद सके | 
ये बैंक तीन प्रकार के होते हैं (१ ) सहकारी, (२) श्रद्ध सद्दकारी, 
और ( ३ ) गैर-सहकारी । मारतवर्ब के सब प्रान्तों में, कुल भूमि 
बन्घक बैड और सोसायटियाँ केबज्ञ २७१ हैं; इनमें से भी १२० श्रकेते 
मदरास प्रान्त में हैं । इनको पूर्णतः सहकारी नहीं कहा जा सकता; ये 
अर्ड-सहकारी हैं; कारण, यद्यपि इनके श्रधिकतर सदस्य इनसे ऋण 
लेनेवाले व्यक्ति होते हैं, कुछ सदस्य ऐसे भी होते हैं, जो ऋण नहीं 
लेते | इन सदर्ध्यों को, बेंक के प्रचन्ध में सहायता पहुँचाने तथा पूंजी 
प्राप्त करने के लिए, बड़े व्यापारियों श्रादि में से लिया जाता है। ये 
बैंक परिमित देनदारी के होते हैं, ये लाम का लक्ष्य रखकर काम नहीं 
करते, वरन सूद की दर घटाने का प्रयत्न करते हैं। इन पैंकों का भी 
कार्य-त्षेत्र मारतवर्ष की कृषक जनता को श्रावश्यकता फो देखते हुए, 
बहुत कम है । 

पोस्ट-आफिस सेविंग-बैंक -- यद्यपि जनता की बचत का रुपया 
जमा करने का खाता कुछ दूसरे बैंकों ने मी खोल रखा है, सिर्फ़ बचत 
जम! करने का कार्य, विशेषतया डाकखानों के सेविद्ध-बेंक करते हैं। 
सरकारी सेविज्ञ-बैंक पहले बस्पई, कलकचा और मदरास में थे, ये 
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धन्‌ १८३३ श्लोर १८३५ ई० के बीच में स्थापित हुए ये | सन्‌ औै८७० 
ई० में कुछ चुने हुए खजानों से सम्बन्धित जिला-सेविंग-बैछु खुले | 
डाकखाने के सेविश्च-बैकू सन्‌ १८८२ ई० और सन्‌ श्य८३६ ०में मारत- 
बे के मिन्न-मिन्न स्थानों में, खोले गए | तब से ये सरकारी सेविज्ज॑- 
बैड्लों का काम करने लगे | सन्‌ श्८८६ ई० में इनमें मिला-सेविद्ध-वैंकों 
का हिसाव मिला दिया गया | सन्‌ १८६६ ई० में प्रेसौडेसी-सेविंग-बैड्टों 
का काम भी इन्हीं में मिल गया । 

इन बैड्लों का काम क्रमशः बढ़ रहा है। शह्टर और कस्बे की तो 
वात ही क्या, बहुत से बढ़े-बड़े गाँवों के डाऊखानों में भी सेविश्ल-बैडू 
का काम होता है। इनमें चार श्राने तक छोटी रकम मी नमा हो 
सकती है । ३१ मार्च १६३६ ई० को इन बेंकों की संख्या १२,१०६ 
थी। इनमें वियालीस लाख आदमियों का ह्िखाव था श्रौर कुल मिला 
कर श्गभय ८र करोड़ रुपया जमा था | युद्धनकाल में इसमें कमी हो 
गई | ३१ मार्च १६४३ को इन बेंकों में २४,६४,००० आदमियों का 
हिठाब था, और इनका सवा बावन करोड़ रुपया जमा था। ३१ मार्च 
१६४५ को इन बंकों में लगभग इकतौस लाख आदमियों का ८० करोड़ 
से कुछ अ्रधिक रूपया जमा था | 

यह ठीक है कि भ्रधिकाश जनता की शआाार्थिक स्थिति अ्रच्छी न होने 
से उनकी बचत जमा करने की विशेष सामथथ्यं नहीं, तथापि इन बैड्ढों 
में जमा की रकस बढ़ने की बहुत गुलायश है। भारतवर्ष फे सात 
जाख गाँवों की दृष्टि से इन वैज्लों की संख्या बहुत दी कम है। इससे 
यह स्पष्ट हैं कि अधिकाश गाँवों के लिए, जो सेविंग्लैड उनके सबसे 
श्रधिक नजदीक है, वह भी कितनी ही मील दूर हैं। 
.. गत वर्षों में डाकखानें ननता का रुपया जमा करने के लिए,सेविग- 
चेंक-काय के अलावा, और भी उपाय काम में लाए हैं | सन्‌ १६१७-१८; 
में उन्होंने 'केश-सटिफिकट! निकाले ये । शआआादमो साढ़े आठ रुपए या 
श्रन्य निर्धारित कौमत देकर इन कागजों को खरीद लेते थे । ड्राकखाने 


पर 
« ५१० 
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पाच साल के बाद उनके दस-दस रुपए दे देते ये | इन केशन्सर्टिफिकटों 
का रुपया पाँच साल से पहले भी मिल सकता था, पर उस दशा में 
सूद वहुत कम मिलता था| सन्‌ १६१७-१८ में जब केश-सर्टिफिकर्टों का 
कार्य श्रारम्भ हुआ, इनमें ८१ करोड़ र० जमा था, पीछे यूद की 
दर घटनेन्यढ़ने तथा श्रन्य कारणों का इस मद्द फी जमा पर प्रभाव 
पड़ता रहा तथापि कुल मिला कर यद्द रकस बढती ही रही । माचे 
१६३६ में यह रक्रम १६ करोड़ रु० थी। (दूसरे) महायुद्ध के उमय 
इसका हास हुश्रा; सन्‌ १६४३-४४ में यह रकम ३४ करोड़ थी | 

सन्‌ १६४० में दसन्वर्षीय डिफवब्सेवियन्सार्टिफिकट जारी किए 
गए थे | सन्‌ १६४३-४४ में, जनता के इनमें ७ करोड़ दपए, जमा ये | 
परन्वु अ्क्तचर १६४३ में इनको जगह प्षेशनलन्सेवि ग-सर्टिफिक्ट 
जारी हैं। इनकी श्रवधि अ्रलगन्श्रलग--पांच साल, सात साल, वारद 
साल आदि--होती है | श्रवधि के श्रनुघार इनके छूद की दर णुदा” 
लुदा होती है । मिलाल के तौर पर सौ रूपए के खरीदे हुए सर्टिफिकेट 
के बारह साल पूरे होने पर सूद सहित डेढ सो रुपए मिलते है उन 
१६४३-४४ में इनमें ६£ करोड़ 5० जमा ये | 

मिश्रित पजीवाले बैंक--मिश्षित पूली की कम्पनियों के सम्बन्ध 
में पहले (सातवें श्रध्याय में) लिखा जा चुका है। मारतवर्ष में मिभित 
पूजी के बैंक विशेषतया पिछके चालीस वर्षो में ही श्रघिक हुए हैं। 
सन्‌ १६०५-०७ के स्वदेशी श्रान्दोलन से यहाँ अ्राद्योगिक कार्यों की 
आर विशेष ध्यान दिए जाने के कारण इनकी अच्छी उन्नति हुई। 
सन्‌ १६१३ श्रोर १६२३ में कुछ बैड्डों का दिवाला निकलने से इनके 
कार्य को घक्का पहुँचा, परन्तु उसका प्रमाव श्रस्यायी रहा है। साधारण- 
तया इनकी पृद्धि ही हुई है । 

कम्पनियों फी रजिस्टरी की गरात पहले बताई जा चुकी है। सन 
१६३६ के संशोधित कम्पनी-कानून के अनुसार श्न्य प्रतिबन्ध विशेष- 
तया निम्नलिखित हैं।--(१) किसी बैंकिंग कम्पनी का कोई मेनेजिंग 
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एजन्ट नहीं होता; हाँ, कोई बेकिंग कम्पनी दूसरी कम्पनी के लिए 
. मेनेजिंग एजन्ट का काम कर सकती है। (२) कोई बेकिंग कम्पनी 
अ्रपना कारोबार उत्त समय तक शआारम्म नहीं कर सकती, जब तक कि 
उसके दिल्तों की बिक्री से कम-से-कम पचास इजार दपए की रकम प्राप्त 
न हो जाय ] (३) प्रत्येक बैंकिंग कम्पनी को श्रपने घोषित मुनाफे का 
पाँचवाँ हिस्सा सुरिद्धत कोष में उस समय तक जमा करते रहना होगा, 
जब तक कि सुरक्षित कोष का परिमाण, प्राप्त हिस्सा-पूंजी तक न हो 
लाय ) (४) प्रत्येक बेड्लिंग कम्पनी को अ्रपनी प्रत्येक शुक्रवार की लेनी 
झोर देनी का हिसाव रजिस्ट्रार के पत्ख हर महीने दस तारीख तक 
भेजना होगा, और उसे अपनी तात्कालिक या दशनी देनी का पाँच 
फ्री सदी, और मुद्दती देनी का डेढ़ फी सदी, दपया नकद जमा रखना 
! होगा | हे 
सन्‌ १६४३ में मिश्चित पू जी के वेड्लों फी कुल पूंजी श्८६७ लाख, 
रक्तित घन ७८० लाख शऔ्रौर जमा (डिपाजिट) ३३६० लाख र० थी | 
इस्पीरियल बेंक--इस बैड्ड की स्थापना सम्‌ १६२० के काबून के 
श्नुसार, १६२१ में बद्घाल, वस्वई श्औौर मदरास के प्रेसौडेन्सी- 
वंकों को मिला देने से हुई। इम्पोरियल-वैड्ल-कानून का संशोधन 
६३४ में हुआ और १६३५ में श्रमल में आया। इस बैंक 
के काम-काज का नियंत्रण करने के लिए. डायरेक्टरों का एक सेन्ट्रल 
(फेंदय) चोर्ड है, तथा कलकत्ता, बम्बई और मदरास मेंलोकल (स्थानीय) 
वोड़े हैं। सेन्ट्रल बोर्ड के दो डायरेक्टरों की नियुक्ति सरकार द्वासा होती 
है। इसके अतिरिक्त भी, सरकार इस बैंक के काम कार्नियत्रण करती है| 
इस बैंक की, देश के मिन्न-मिन्न मांगों में लगभग पौने दो सो 
शाखाएं हैं। रिजय बेंक की स्थापना (सन्‌ १६३५) तक यही भारतवर्ष 
का सबसे बड़ा बैज्ल था। यह वैज् सरकार के वैंकिद्ध कार्य करने का 
एकमात्र श्रघिकारी था, यह तमाम सरकारी शअ्रमानतों को विना-वयाज 
जमा करता था; जहाँ-जहाँइउ को शाखाएँ थीं, वहाँ यह उरकारी कोषाध्यक्त 


२ध्८ भारतीय श्रथेशात्त 


का कार्य करता था और सरकार के खाते में जमा होनेवाली रहमें 
सवंधाधारण से वयूल करता था । यह भारत-सरकार के सावजनिक शआुण 
का प्रबन्ध करता था । 

अब इस बेड के मुख्य-पुझ्य कांय निम्नलिखित हैं ;-- 

१--रिजव बैट्ठः के हिस्सों, सरकार से सहायता-प्रास्त रेलवे कस 
नियों के ऋण-पन्नों (सिक्‍्यूरिटियों), श्रीर मिथित पूंजी वाली कम्पनियों 
के ऋतणा-पत्नों (डिवेंचर) की नमानतों पर ऋण देना | 

२--डिवेश्वर या श्रन्य सिक्‍्यूरिटियाँ बेचना । 

३-प्रान्तीय सरकारों की स्वीकृति से कोर्ट-आफन्चार्ड्स के 
कृषि-कार्य फे लिए, श्रधिक-से अधिक नो महीने के वास्ते, ऋण 
देना । 

४--हुं डियाँ या श्रन्य साख-पत्न जारी करना, सकारना, क्रय-विक्रय 
करना । 

४--सोना न्‍वाँदी क्रय विक्रय करना, दूसरों का रुपया जमा करनों, 
सुरक्तित रखने के लिए ऋण-पन्न लेना, कृषि के वास्ते नौ मांस तक के 
लिए और श्रन्य कार्यों के लिए छुः माल तक के लिए हृडियों,को 
खरीदना श्रौर जारी करना, जो देश से बाहर भुगताई जाये। 

६- बैड की सम्पत्ति फे श्राधार पर उघार केना और प्रायः अन्य 
सब बैंकिंग कार्य करना, जिसमें विदेशी विनिमय का कारोबार भी 
सम्मिल्षित है । 

हपीरियल देंक मारतवर्ण के उन स्थानों में रिजवं बैड का एकमात्र 
एजट है, नहाँ रिजव बैक की कोई शाखा न हो श्रौर इपोरियल वे क 
की शाखा हो | रिजर्व बैड की स्थापना के समय इपीरियल बैड की 
नितनी शाखाएँ थीं, उतनी शानाएँ इसे ज्ञारो रखनी द्वोती हैं। न 
कार्यों के लिए रिजर्व बैड हपीरियल बैंक को निर्धारित रुपया देता है: 
यदि इपीरियल बैंक श्रपनी किसी शाखा के बदले दूसरी शाखा स्थापित 
करे तो उसे रिजर्व बैंक की श्रनुमति लेनी होती है | 
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इस बेंक की वर्तमान स्थिति पर प्रकाश डालने के लिए श्रागे 
इसका प नवग्वर १६४८ का साप्ताहिक व्योरा दिया जाता दे । 


इम्पीरियल बेकु का हिसाब 
( लाख रुपयो सें ) 
देनी लेनी 
प्राप्त हिस्सा पू जी ५१,६३२ सरकारी सिक्‍यूरिटियाँ . १६०,७१ 
सुरछ्ित कोष ६,२५ अश्रन्य निर्धारितलगाई पूं जी ११,२६ 
मुद्दती जमा, सेविंग बेड, प्र २३,४५५ 
चालू ओर श्रन्य द्िसाव २७६,८७ खरोदी हुँडियाँ ४, ३६ 
खन्य देनी १,५७ नकद साख ५१,३२२ 
जाकड़ माल १,३५६ 
श्रन्य १,प८प 
भ्रमुद्रित स्वर्ण हा. डल्क 


नकद ( हाथ में तथा 
रिज्वं बेड के पार्स ) ३१३५ 
श्र्न्य वें को के पांस ७,४० 


योग २६३,३२२ योग २६३,३२ 

इस बेंक के कुल ११२५ लाख रुपए के हिस्से बिके हैं। इस रकम 
में से बंक को ५६३ लाख रुपए मिल चुके हैं; बाझ्ी ४६२ लाख र०वैंक 
अपने हिस्सेदारों से माँग सकता है। बेंक के पास ६२५ लाख रुपए 
छुरक्धित कोष के रूप में ऐसे है कि वह उन्हें श्रावश्यकता होने पर 
काम में ला सकता है। आम तोर पर बैड ऐसे रपए को सरकारी 
सिक्‍्यरिटियों में लगाता है। इस बैड के पास भिन्न-भिन्न प्रकार के 
दिसाबों में ननता का २७६,८७ लाख रयए; जमा है। १४७ लाख की 
अन्य फुटकर रकमों सहित इम्पौरियल बैंक को ५ नवम्बर १६४८ को 


कुल मिला कर २६३,३२ लाख रुपए देना था| दैंक को देनी में ६१५ 
इ२ 
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रंगून का कार्योज्रय ऋाम नहीं करता । अगस्त १६४७ से पाकिस्तान का 
निर्माण हो गया है। श्रप्रेल १६४८ से रिजव गेंक उसके लिए अलग 
नोट निकालता था | जून १६४८ में वहाँ स्वतंत्र स्टेट गैंक की स्थापना 
हो गई | तब से रिजव॑ ॉक पाकिस्तान का कार्य नहीं करता | ] 

रिजव बैंक के कार्य -इस मैंक के मुख्य कार्य निम्नलिखित 
है।--(१) अ्रवश्यक्तानुसार नोट जारी करना (२) मारत-सरकार, 
प्रांतीय सरकारों श्रोर देशी राज्यों तथा किसी व्यक्ति के रपए बिना व्याजञ 
ज्ञमा करना (३) निर्धारित नियमों के श्रनुसार, विशेष दशाश्रं में 
अधिक-से-श्रविक नौ मास की हुंडी सकारना | (४) देशी राज्यों, श्रौर 
स्पानीय-स्वराज्य-संस्थाओं को, तथा भ्रन्य मैंकों को सिक्‍्यूरिटियों, हूँ डियो, 
या सोना-चाँदी की जमानत पर, श्लौर भारत-सरकार तथा प्रात्तीय 
सरकारों को बिना जमानत, तीन मास तक के लिए, रुपया उधार 
देना । (४) भारत-सरकार, प्रांतीय सरकारों, देशी राज्यों, तथा स्थानोय 
स्वराज्य-संस्पाश्रों के लिए. सोवा-चाँदो खरीदना और वेचना (६) साब॑- 
जनिक ऋषण का प्रवन्ध करना ४ (७) सरकार का ल्षेन-देन सम्बन्धी कार्य 
करते हुए प्रान्तों की आर्थिक स्थिरता औ्रौर साख बनाए. रखना 
लोगों को निर्धारित दर पर रुपए के बदले स्टर्लिंग (ऋागजी पौंड), और, 
स्टलिंग के बदले रुपए देना । (८) निर्धारित नियमों के श्रनुसार देश 
के गेंक़ों का रक्षित घन (रिजर्व) जमा रखना । (यह वेंकों का बैंक है, 
इसमें अन्य नैंकों का बपया जमा रहता है, जिससे आवश्यकता होने पर 
नह उनको सहायता कर सके, और उन्हें आ्रार्थिक संकट से बचा सके) | 
(६) सहकारी मेंकों को निर्धारित नियमों के अ्रनुसार, तीन मास तक के 
लिए, उपया उघार देना, श्लौर कृषि-्साख विभाग रखना, नो कृषि- 
सहकारी-मैंक़ों के श्रधिकारियों और महाजनी सम्बन्धी अन्य सस्याश्रों को 
परामर्श श्रौर सहायता दे । ह 

यह में श्रपना रुपया व्यापार या उद्योग घंधे में नहीं लगा सकता, 
अपने या किसी अन्य बैंक के शेयर नहीं खरीद सकता, न॑ उन शेयरों 


२५२ मारतीय श्रथशास्र 


की जमानत पर, अथवा श्रचल सर्पत्ति (भूमि, मकान आ्रादि) की जमा- 
नत पर, रुपया उधार दे सकता है। यह हो$ मुद्ती ही जारी नहीं कर 
सकता, शोर न किसी जमा पर व्याज़ दे सकता है। 

ननवरी १६४६ में जारी किए हुए ग्रार्डिनेन्स के श्रनुसार भारत- 
सरकार रिजव गेंक को किसी भी बैंक के दिसायथ और काम-काजकी जाच 
का आदेश कर सकती है। रिजर्व बैंक की रिपोर्ट पाने के बाद सरकार 
जिस मेंक के बारे में उच्चित समझे, उस वौंक को नई रकम जमा करने 
के लिए मना कर सकती है, श्रथवा उसे गैर-कानूनी घोषित कर सकती 
है, या उसे कानूनी या स्वीकृत बैंकों की खूची से हटा सकती है । 

नोट विभाग और बैंक विभाग --इस बैंक के दो विभाग हैं-- 
नोट विभाग श्र बैड विभाग | नोट विभाग से प्रकाशित ब्योरे में चालू 
नोटों का विवरण दिया रहता है । बैक जितने नोट निकलता है, उतने 
का वह देनदार होता है | इसका वतंमान व्योरा पिछुले अ्रध्याय में 
दिया जा चुका है | यहाँ इस बैड के वौंक विभाग का ३ सितम्बर 
१६४८ का विवरण, साराश रूप में, दिया जाता है | 

बेंक विभाग का देना 


चुकता मूल घन ५,०० लाख 5० 
रक्तित कोष , पू,०० ? ? 
डिपाजिट ( जमा ) 
(क) सरकार 
(१) फेन्द्रीय सरकार २,३४,२१ ” ?? 
(२) श्रन्य सरकारें १७,७७ ! ?! 
(स) बैड ६२,६४ ! ” 
(ग) श्रन्य दशछप४ |! 7 
चुकाने वाले ग्रिल शेप के 7 
श्रन्य देना ७भ२ 7 ! 


योग ४,२७,४१ लाख रु० 


साख और बैड रभ्र 





बैडु विभाग का पावना 
नोट २५,६० लाख २० 
स्पए ( क्क्कि ) ६ 79. 77 
सहायक सिर्फ रत? ! 
खरीदे हुए बिल 
(१) देशी २६ / ८, 
(२) विदेशी «०» 9१ 9१ 
(३) सरकारी ट्रजरी बिल ४,०६ ? #» 
विदेशों में जमा ३,११,२६ १9. 99 
सरकार को दिया गया ऋण या उचन्त २० 2 
अन्य ऋण झोर उचन्त पघू ?! 3१ 
रोजगार में लगाई पूं जी ७१४८ 2? » 
श्रम्य पावना रप्१ू ! $ 
जी ४,२७,४१ जाख <० 


इस च्योरे से स्पष्ट है कि इस बेड ने जितने (पाँच करोड़) 
रूपए के हिस्से बेचे, उतने रूपए, इसे पूरे मिल चुके हैं | गौंक के पास 
पाँच करोड़ रूपए का सुरक्षित कोष भी है। इसने सरकार के कुश 
मिलाकर २५२ करोड़ र७ जमा कर रखे हैं| केन्द्रीय नेंक होने के 
कारण देश के श्रन्य बेंक को मो इस मेंक में कुछ रूपया रखना दोता 
है। अन्य बोकों की तरह यह बेंक डिपानिट श्र्थात्‌ ममा पर दूद नहीं 
देता, तो मौ इनमें ६१७५ लाख रू० दुसरों के जमा हैं। इसे ३५१ 
साख रू० की हु डियों का भुगतान करना है। भ्रन्य मद्दों के अन्तर्गत 
इसे ७५२ लाख रू० देना है | 

अय इस दणेंक के पावने का हिसाव लीजिए | इसके ( बैंक विभाग 
के ) पास ३४५६० लाख रूपए के नोट हैं, इनके बदले - वह नोट- 
बिभग से स्वर्ण आदि माँग सकता है। नेंक के पास श्राठ लाख रू० 
मूल्य के रूपए. ओर सिक्क हैं। इसका ४०६ लाख रू० भारत सरकार को 


अषक 


* साख और वेंक रूप 


हो गए.) युद्ध-काल (१६३६-४५) में सरकार ने जैसे-जैसे मुद्रा की 
ग्रावश्यकता समझी, इस बैंक ने अ्रधाधुन्ध नोट छाप कर उसकी पूर्ति 
की | इसका नतीजा यह हुआ कि यहाँ मृद्रा-प्रसार मर्यंकर हूप से बढ़ 
गया; उपभोगनयदार्थों' के मधव बेदद चढ़ गए; मुनाफेजोरी, चोरबाजारी 
श्रौर इनके साथ रिश्वतखोरी भी खूब बढ़ी | इस प्रकार देश के इस 
वर्तेमान संकट के लिए; दस जैंक की नीति भी बहुत-कुछ उत्तरदायी है । 

बेंक का राष्ट्रीयीयरण्‌--पहले कहा गया हैक्ति इस बेंक की 
स्थापना के समय ही इसे सरकारी वेंक बनाए जाने की माँग थी | पीछे 
युद्ध-काल में तथा युद्धोत्तर काल से समी जगह व्यापक आर्थिक आयो- 
लना की श्रावश्यकता बहुत बढ गई। अनेक राष्ट्रों ने अ्रपने केन्द्रीय 
गेंकों का राष्ट्रीयोयरण कर डाला । जब (सन्‌ १६३५ में) रिजव॑ हौंक 
स्थारित हुश्रा ससार में ऐसे ११ गेंक थे, जिन पर राज्य का स्वामित्व 
था | पीछे केनेडा, डेनमार्क, न्यूनीलेंड, ने श्रपने केन्द्रीय बैंकों को 
हिस्सेदारों के नेंकों के बदले, सरकारी शैंक़ों में बदल दिया | दूसरे 
महायुद्ध से इस दिशा में श्रोर मी प्रगति हुईं; ब्राजील, रूमानिया, नेद्र- 
लैंड, हगरी, बलगेरिया, चेकोस्तेविया, नारवे, फ्रांस और इंगलेंड मी 
उक दूची में श्रा गए. | यह सूची क्रमशः बढ़ती जा रही है । 

भारतवषष में खास कर पिछुले दो वर्ष से रिजव बोंक के राष्ट्रीयकरण 
की माग पर ज़ोर दिया जाने लगा। आखिर, १ जुलाई १६४८ से 
पाकिस्तान द्वारा श्रपना श्रल्नग सेन्ट्रल जेंक बना लिए. जाने पर मारत- 
सरकार इस स्थिति सें हुईं कि वह रिजवं जेंक का राष्ट्रीकरण स्वीकार 
करे | सितम्बर १६४८ से यह वैंक भारतोय संघ का राष्ट्रीय बैंक है | 
इसमें श्रव् व्यक्तिगत हिस्सेदार नहीं रहेंगे | सरकार उनके हिस्सों के लिए 
मुआ्रावजा. देकर बेंक का प्रवन्ध और नौति-संचालन अपमे अ्रधिकार में 
ले लेगी । 

इस मैंक का राष्ट्रीररण करके सरकार श्रपनी राष्ट्रीररण की योज- 
नाश्रों को कार्यान्वित करने के सम्बन्ध में एक ठोठह और गम्भीर कदम 


साख श्रौर बेंक २५७ 


की श्रमानत की रकम उत्तरो्तर बढ़ती जा रही है। सब्‌ १६४३ में यह 
रकम १४० करोड़ 5८० थी | ु 

कुछ समय से बम्बई में एक विदेशी-विनिमयन्वैक्ल॒ स्थापित है| 
इस प्रकार का यही एकमात्र मारतीय बैंक है। विदेशों में इसको 
शाखाएँ बढ़ने की बहुत आवश्यकता है | 

बीमा-कस्पनियाँ-वैद्यों के प्रसंग में बीमा-कम्पनियों का भी 
विचार किया जाना आवश्यक है; कारण, ये लोगों को न केवल सेविंग- 
बैंकों की तरह, बरन्‌ उनसे भी श्रविक, बचत करने के लिए प्रेरित 
करती हैं । बेंक में दपया जमा करते रहना वो जमा करनेवाले की इच्छा 
पर निर्भर है। पर बीमा करानेवाले को तो निश्चित समय पर श्रागे 
की किल्तों का रुपया जमा करना ही पड़ता है, अन्यथा जमा किए हुए 
रुपए की हानि की श्राशका है। इसलिए बीमा करनेवाला, जैसे भी 
बनेगा, इसके लिए बचत करने का प्रयत्न करेगा । इस प्रकार बीमा- 
कम्पनियों में लोगों का बहुत सा रुपया जमा हो जाता है। ये कम्पनियाँ 
लोगों को जमा को हुई वचत्त के द्वारा उद्योगनधंधा करनेवालों के 
डिवेन्चर (ऋण-पम्र) खरीदकर उनके काम में खूब सहायक होती हैं। 

बीमा किसी वस्तु की श्राग या वाष्त आदि से सुरक्षा के लिए होता 
है | वीमा-कम्पनो किसी चौज का, उसकी मालियत॑ के अनुसार निर्धारित 
दर से श्रपनी फीस लेकर बीमा करतो है। उदाहरण के लिए अगर कोई 
जहाज हूब जाय या मकान में श्राग लग ज्ञाय तो उसका जितनी रकम 
का बीमा किया हुआ होगा, उतनी रकम देने का दायित्व वीमा-कम्पनी 
पर रहता है| बीमा झादमी (या पशु आदि) की जिन्दगों का भी होता 
है। जितने समय का तथा जितने रुपए का बोमा कराना होता है, 
उसके अनुसार निर्धारित किस्तों में, किसी बीमा कम्पनो में रुपया जमा 
कराया जाता है। बीमा किए हुए आदमी के मियाद से पहले मर 
लाने को दशा में, जितने का बोमा कराया गया है, वह पूरी रकम 
उसके उत्तराधिकारी को मिलेगी | यदि उस आदमी के बीबन-काल सें 

३३ 


विनिमय की दर २४६ 


शहरों में कोई भी बैंक या उसकी शाखा नहीं खुलती। गतवर्षों में बैंकों 
की संख्या में खासी वृद्धि हुई है, तथापि बहुत से शहरों और अधिकांश 
कस्तरों में बैंक नहीं खुले ईं | जिन-जिन स्थानों में गुजायश मालूम हो, 
वहाँ बेहः खोलने के ।लए प्रयत्न किए जाने चाहिए । 

क्लियरिंग द्वाउस या चेक-चुकाई सवन--पहले बैंकों को आपसी 
चेक भुनाने में बड़ी कठिनाई होती थी | एक बेक का चपरासी या 
कर्मचारी चेक लेकर जब दूसरे बेक में जाता तो वहाँ से उस चेक का 
रुपया लेकर आता था । इसमें समय श्रौर परिश्रम तो लगता ही था. " 
इसके श्रलावा इस काम में जोंखम भी वहुत रहती थी। इस कठिनाई 
की दूर करने के लिए क्लियरिक्गञ हाउस या चेक चुकाई मवन को पद्धति 
चलाई गई हे। क्लियरि ग “हउस का काम खासकर कलकत्ता, वम्बई, 
मदरास, ओर कराची में रिजव॑ बैड्डः के साथ होता है| सब बड़े-बड़े बंक 
इसके सदस्य होते हैं। उन बेंकों के प्रतिनिधि नियत समय पर वहाँ जमा 
होकर अआ्रापसी लेन-देन का हिसाव कर लेते हैं और अ्रन्त में हिसाव का 
विवरण रिजवे बेंक को दे देते हैं, लो उसे ठीक-ठाक कर 
लेता है। सन्‌ १६४५ में कलकत्ता, बम्पई, मदरास श्रौर कराची के 
क्षियरिग-ह।उसों द्वारा क्रशः २६५०, २४४३, २७४, और १३८ करोड़ 
रुपए के चेकों का हिसाव निपठाया गया । 


. उन्नीसवाँ अध्याय 
विनिमय की दर% 


भारतवप का दूसरे देशों से लेन-देन--पहले बताया ना चुका 
हे कि भारतवषष में बहुत सी विदेशी चीजों का उपमोग होता है। यद्यपि 
गत वर्षा में स्वदेशी-प्रेम, खादो-प्रचार, गह-शिल्प तथा उद्योग-घन्धों की 


* इस भध्याय में विनिमय” शुम्द का प्रयोग "विदेशी विनिमयः के अर्थ में 
किया गया दै । 
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शहरों में कोई भी बैंक या उसकी शाखा नहीं खुलती। गतवर्षों में ब्कों 
की सख्या में खाठों वृद्धि हुई है, तथापि बहुत से शहरों और अधिकांश 
कस्त्रों में वैंक नहीं खुले ई | जिन-जिन स्थानों में गुंजायश मालूम हो, 
बहाँ वैद्ट खोलने के [लए प्रयत्न किए जाने चाहिए | 

क्वियरिग द्वाउस या चेक-चुकाई सवन--पहले बैंकों को आपसो 
चेक भुनाने में बड़ी कठिनाई होती थी। एक बेंक का चपरासी या 
कर्मचारी चेक लेकर जब दूसरे बैक में जाता तो वहाँ से उस चेक र 
रुपया लेकर आता था । इसमें समय श्रोर परिश्रम तो लगता ही थ 
इसके अलावा इस काम में जोंखम मी बहुत रहती थी। इस कठिन 
को दूर करने के लिए क्लियरिद्ध हाउस या चेक चुकाई मबन को पद्ध 
चलाई गई है | क्लियरिग *हदउस का काम खाघकर कलकत्ता, चम्ब 
मद्रास, श्रोर कराची में रिजव॑ वेढ़ के साथ होता है। सब बड़े-बड़े ६ 
इसके सदस्य होते हैं। उन बेंकों के प्रतिनिधि नियत समय पर वहाँ ज 
होकर आपसी लेन-देन का हिसाव कर लेते हैं श्रीर श्रन्त में हिसाव 
विवरण रिजव बेंक को दे देते हैं, नो उसे ठीक-ठाक 
लेता है। सन्‌ १६४५ में कलकत्ता, बम्पई, मदरास और कराची 
क्लियरिंग-हाउसों द्वारा क्रशः २६५०, २४४३, २७४, और १४८ क' 
रुपए के चेकी का हिसाच निपटाया गया | 





उन्नीसवाँ अध्याय 


विनिमय की दर% 


भारत का दुसरे देशों से लेन-देल--पहले बताया ना * 
है कि मारतवर्ष में बहुत सी विदेशी चीजों का उपभोग होता है। य 
गत वर्षो में स्वदेशी-प्रेम, खादी-प्रचार, गृह-शिल्प तथा उद्योग-घन्धों की 


* इस भ्रष्याय में 'विनिमय? शास्द का प्रयोग 'विदेशी विनिमय? के अर्थ में 
किया गया है ! 





ख्छ 


२६० मारतीय श्रथशास्त्र 


उन्नति की भावना से इसमें जनता की कुछ अ्रदुचि हुई है, श्रोर युद्ध काल 
में तथा उधके वाद मी विदेशी माल की श्रायात पहले की तरह सुविधा- 
जनक नहीं रही है, तथापि श्रव भी यहाँ कितना दी माल विदेशों से 
श्राता है। साथ ही दूसरे देश भारतवर्ष से कई चीज़ें मेँगाते हैं| इस 
श्रायात-निर्यात के हम्पन्ध में विशेष बातों का विचार अगले छश्ड में 
किया जायगा। यहाँ पाठकों का ध्यान इस बात की श्रोर दिलाना 
श्रमीष्ठ है कि भारतवर्ष का दूसरे देशों से व्यापारिक मम्बन्ध है, इसलिए 
तथा भ्रन्य कारणों से भी कमी उसे दूसरे देशों को रुपया देना होता है 
श्रोर कभी उनसे लेना होता है । 

भारतवर्ष का दूमरे देशों से लेन-देन इन्ललैणड के पौंड नामक सिक्के 
में होता है । जब भारतवर्ष को किसी देश क/ रुपया देना होता है, तो 
पॉड के रूप में देता है; इसी प्रकार जब रुपया लेना होता है तो पौंड 
के द्वारा लेता है। तन्‌ १६३१ ६० से इड़लैंड में कागजी पौंड का चलन 
है; परम्वु ब्रिटिश सरकार ने विदेशी व्यापार के लिए कागजी पौंड के 
बदले में स्वर्य-पौंड दिए. जाने की व्यवस्था कर रखी है। स्वर्ण॑-पोंड 
प्रामाणिक सिक्का होने के कारण दूसरे देशों के सिक्कों से बदला भा 
सकता है; दपया नहीं बदला ज्ञा सकता, क्योंकि श्रधिकतर देशों में 
चाँदी के सिक्कों का चलन नहीं है, श्रोर चलन हो मी तो दसारा रुपया 
सांकेतिक सिक्का होने के कारण श्रन्य देशवाले उसे यहाँ के साकेतिक 
मूल्य पर लेना स्वीकार नहीं करते | 

भुगतान की विधि; सरकारी हुडियाँ--भिन्न-मिन्न देशों के 
लेन-देन का भुगतान करने के लिए इमेशा सिक्कों की श्रावश्यकतता नहीं 
होती | उदाइरण फे लिए पहले ऐसी व्यवस्था थी कि यदि इमें 
.._» सन्‌ १९२७ से इस व्यवस्था में परिवर्तन हो गया । 'कौंसिल-बिल' की अगइ 
स्टलिंग पोंड ने ले ली, भौर उसकी बिक्ती का काम इम्पीरियल बैंक की लन्‍्दन की 
शाखा द्वारा किया जाने लगा | भप्रेल १९३५ से यह कार्य मारत के रिनिव बैड 
को सौंप दिया गया । 


विनिमय की दर २६३ 


अन्‍य कई देशों का, सोने का | इसलिए जैसे-जैसे चाँदो की सोने में 
कीमत बदली, वैसे-वेंसे भारत की टकसाली दर मी 'बदल गई । परन्तु 
श्रव तो भारत में कोई प्रामाणिक सिक्का है ही नहीं। रुपए को 
वाजारू कीमत, उसमें जो चाँदी है, उसकी कीमत से कहीं अधिक है। 
इसलिए श्रव भारत और श्रन्य देशों के बीच में कोई टकसाली दर 
नहीं हो सकती । 

भारतवष फी विनिमय-दर; सन्‌ १६१९ ईं० तक--इस देश 
का प्रचलित सिक्का झपया दे, और विदेशी व्यापार में पॉंड का व्यवहार 
होता है, श्रतः रुपए. और पोंड का पारस्परिक मूल्य का विषय अ्रत्यन्त 
महत्व का है। सन्‌ १८६३ ६० में मारतन्सरकार ने एक रुपए का 
कानूनी मूल्य एक शिलिज्ध़ चार पंस निर्धारित किया। पहले * योरवीय 
महायुद्ध ( १६१४-१८ ) के प्रारम्म तक विनिमय की दर प्रायः १ 
शिलिड्ध ४२५ पेंछ से अ्रधिक नहीं बढ़ी, श्रोर न १ शिलिद्ध ३.६३ 
पंस से नीचे ही गिरी [४ 

युद्ध काल में मारत से बहुत-सा अज्न श्रादि इंगलेंड गया, पर वह 
से यहाँ बहुत कम सामान श्रा सक्ता। छंसार में चाँदी शआ्रवश्यकता- 
नुसार प्राप्त न होने के कारण, उसका भाव चढ़ता गया | श्रतः कोंसिले- 
बिलों का भाव घोरे-घोरे बढ़ाना पड़ा | १ श्रगस्त, सन्‌ १६१७ ई० को 
एक रुपए के बदले में १ शिल्िद्ध ५ पंख मिलते ये; १५ श्रप्नेल सन्‌ 
१६१८ ६० को यह दर १ शिलिज्ञ ६ पेंस, श्रीर १ मई १६१६ ई० को 
१शिलिग ८ पेंस, हो गई । ( क्रमशः बढ़ते-बढ़ते वह दर १ फरवरी 
सन्‌ १६२० ई० को रे शिलिंग ८५ पेंस तक चढ़ गई | 

सन्‌ १६१६ ई० की करेंसी-कमेटी -विनिमय में अमभूतपूव 
गड़बड़ी दोते देख, मुद्रा-व्यवस्था के प्रश्न पर विचार करने के लिए 

” आवश्यकतानुसार कौंतिल-गिल (मारत-सरकार पर की हुई हुंडिया) भौर 


खिसे-कॉसिल-वल ( मारत-मंत्रो पर को हुई ईडियाँ ) निकालकर विनिमय की 
यह दर स्थिर वना९ रखने में सहायता की गई । 


यिनिमय की दर २६३ 


ग्रन्य कई देशों का, सोने का । इसलिए, जैसे-जैसे चाँदो को सोने में 
कीमत बदली, वैसे-बैसे भारत की टकसाली दर भी बदल गईं | परन्तु 
ग्रय तो मारत में कोई प्रामाणिक सिक्का है ही नहीं। रुपए की 
बाजारू कीमत, उसमें जो चाँदी है, उसकी कौमत से कहीं अधिक है। 
हसलिए भ्रव भारत श्र ग्रन्य देशों फे बीच में कोई टकसाली दर 
नहीं हो सकती | 

भारतवर्ष की विनिमय-दर; सन्‌ १६१९ इे० तक--इस देश 
का प्रचलित सिक्का रुपया है, और विदेशी व्यापार में पोड का व्यवहार 
होता है, अ्रतः रुपए. और पींड का पारस्परिक मूल्य का विषय अश्रत्यन्त 
महत्व का है। सन्‌ १८९३ ई० में मारतन्सरकार ने एक रुपए का 
कानूनी मूल्य एक शिलिख् चार पेंस निर्धारित किया। पहले “योरपीय 
महायुद्ध ( १६१४-१८ ) के प्रारम्म तक विनिमय की दर प्रायः १ 
शिलिजड् ४२५ पंठछ से अधिक नहीं बढ़ी, ओर न १शिलिड् ३.६३ 
पंस से नीचे ही गिरी 

युद्ध काल में मारत से बहुत-सा श्रत्ष आदि इंगलेंड गया, पर वहाँ 
से यहाँ बहुत ऋम सामान झा सक्न | ससार में चाँदोी आवश्थकता- 
नुसार प्राप्त न होने के कारण, उसका भाव चढ़त्ता गया । अ्रतः कॉंपिले- 
विज्लों का भाव घोरे-घोरे बढ़ाना पड़ा । १ श्रगस्त, सन १६१७ ई० को 
एक रुपए के बदले में १ शिल्षिज्ञ ५ पंस मिलते ये; १५ श्रप्नेल सन्‌ 
१६१८ ६० को यह दर १ शिलिज्ञ ६ पेंस, श्रोर १ मई १६१६ ६० को 
१शिलिग ८ पेंस, हो गई । ( क्मशुः बठते-बढ़ते वह दर १ फरवरी 
सन्‌ १६२० ई० को २ शिलिंग ८*+ पेंस तक चढ़ गई । 

सन्‌ १६१६ ३० फी करेंसी-कमेटी -विनिमय में अमृतपू्व 
गड़बड़ी होते देख, मुद्रा-व्यवस्था के प्रश्शन पर विचार करने के लिए 

भावद्यक्तानुसार कौंसिल-बिल (मारत-सरकार पर की इई हुंटिया) भौर 


खिसे-कोंसिल-वल ( मारत-मंत्रो पर को हुई ईडियाँ ) निकालकर विनिमय को 
यह दर स्थिर बनाए रखने में सहायता को गईं। /. 


हक ब्रा 


२६६ भारतीय श्रथ॑शास्त्र 


अधिक गया, तथा वहाँ से यहाँ बहुत कम सामान श्रा सका | पीछे 
इस स्थिति का बदलना शबअ्रनिवार्य था, और वह बदलो | श्रस्वु, 
अस्थायो स्थिति लक्ष्य में रखकर उपयु क्त स्थायी व्यवध्या का किया 
जाना अ्रनुचित था | श्रतः सरकार के इस नियंय का धोर विरोष 
हुआ | साधारण नियम है कि जिस देश की मुद्रा की दर श्रन्य देशों 
की मुद्रा की तुलना में कुछ नीची होती है, उस देश का अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार-सतुलन उसके पक्ष में होता है, श्रर्थात्‌ उतकी निर्यात्‌ श्रधिक 
होती है, औ्रौर श्रायात कम होती है। मारत-सरकार का रुपए की ऊँची 
_ दर कायम करने का उपयुक्त निर्णय इस देश के लिए बहुत हवानिकर 

सिद्ध हुआ; यहाँ का निर्यात-व्यापार बहुत घट गया और व्यापार- 
सतुलन इस देश के विपक्ष में हो गया | देश को प्रतिवर्ष बहुत द्वानि 
उठानी पड़ी | विनिमय की दर में कमी करने की माँग उत्तरोचर प्रपत्र 
होने लगी | 

हिलटनयग फमीशन--श्रारम्भ में सरकार ने कुछ ध्यान न 
दिया | जनता का श्रसतोष तथा हानि बढती गई | श्रन्त में श्रग॒त्त 
सन्‌ १६२५ ६० में, जब सरकार ने यह समझा कि परिध्थिति काफी 
स्थायी हो गई है, मुद्रा तथा विनिमय पर विचार करने के लिए एक 
शाही कमीशन नियत किया गया, जो अपने सभापति के नाम से 
हिलटनयग कमीशन कहन्नाया । इसकी रिपोट श्रगस्त सन्‌ १६२६ 
० में प्रकाशित हुई। रिपोर्ट में धर पुरुषोत्तमदास ठाकुरदास का 
मत-मेद था। 

कमीशन (फे वहुमत) ने भारतवर्ष में सोने के सिक्के का प्रचलन 
उचित नहीं समझा, और न यही कि रुपए के बदले में सोने का निर्धा- 
रित परिम ण कानून से निश्चित किया जाय । उसकी सिफारिशों में से 
पछुख्य ये थीं :--१--रपए की विनिमय-दर एक शिलिग छुे पेंस हो | 
२--कागजी मुद्रा-कोष और मुद्रा-ढलाई-लाम-फरोष मिलाकर इकट्ठे रखे 
जायें। ३ -- रिजवे-बैंक स्थावित किया जाय | 


विभिमय कौ दर २६७ 


सर पुरुषोच्तमदास ठाकुरदास का विशेष विरोध भारतीय विनिमय- 
दर के सम्बन्ध में था। उनका मत था कि सितम्बर १६२४ ई० में दपए 
की दर लगभग एक शिलिस चार प्‌पत थी, शरीर यहाँ दर अधिक उप- 
युक्त एवं स्पायी है, तथा भारतवर्ष के द्विव की दृष्टि से उचित है | 

सरकार ने कमोशन के बहुमत की रिपोर्ट पसन्द की और उसके 
अधघार पर जनवरी १६२७ में तीन कानूनों के भसविदे प्रकाशित किए, 
जिनके उद्ृं श्य ये थेः--(१) ब्रिठिश भारत के लिए स्वण-परिमाण-मुद्रा 
का चलन और रिजर्व बैड की स्थापना (२) सन्‌ १६२० ६० के इपी- 
रियल-बैड्डन्कानून का संशोधन, श्र (३) उन्‌ १६०६६० के मुद्रा-कानून 
तथा ३६२३ ३० के कागजी-मुद्रान्कानून का संशोधन । नया मुद्राकानून 
श्रप्नेल सन्‌ १६२७ ६० से अमल में आया; इसके अ्नुधार सावरेन और 
अद्धं-छावरेन कानून-प्राह्म सिक्के न रहे । रपए की दर एक शिलिंग छु 
पंस निर्धारित कर द। गई । 

२१ सितम्बर १६३१ ई० से ब्रिटिश सरकार ने इज्नल्ैणड में सोने के 
प्रामाणिक सिक्के का प्रचार स्थग्रित कर दिया। उस समय से कागली 
पड की दर स्वर्य-पौंड से भिन्न हो गई। श्रव एक कागली पौंड के 
बदले उतना सोना नहीं मिलता, जिसका मूल्य एक स्वर्ण॑पौंड के बरायर 
हो। मारत की विनिमय-दर भी कागजी पौंड के साथ ही स्थिर की गई, 
पद एक शिलिज्ञ छुः पेंस स्टलिंग ( कागजी पौंड ) के बराबर रखी 
गई । भारतीय नेताश्रों का मत यह था कि यद्टद दर एक शिलिज्ध चार 
पेंच हो | ह 

दिनिमय-दर ऊँची होने का प्रभाव--भारत-मन्त्री और भारत- 
सरकार की यह राय रही कि भारतवर्ष क्रो विनिमय-दर ऊँची रहने से 
इस देश को लाभ है | रुपए का भाव सोने और *सावरेन में बढ़ जाने 
श्र्यात्‌ १६ पेंच के बदले १८ पेंछ रहने के पत्त में ये यातें कहीं गई--- 
विज्ञायती मात का भुगतान करने में, दपया कम देना होता है, विदेशी 
माल रुत्ता पड़ता है, और पशोन आदि मंगाने में कम व्यय होने से यहाँ 


र्‌ध्८ भारतीय श्रथशास्त्र 


के व्यवसाय को सद्दायता मिलती है |-(२) होम-चार्लेज का भुगतान 
थोड़े रुपयों में ही हो जाने से प्रति वर्ष कई करोड़ रुपए, की वचत हद्ोोती 
है । (३) भारतवर्ष में वहुत-सी विदेशी वस्तुश्रों का उपभोग होता है, 
विनिमय दर ऊँची रहने से वे वस्तुएँ यहाँ क्रम मूल्य में मिलती ह। 
(४) जिन भारतीयों को इद्धलेण्ड श्रादि में रुपया देना होता है, 
वे श्रपेज्ञाऊत कम रुपया देकर ही श्रपने ऋण से मुक्त हो सकते हैं| 
(४) श्रगरेजों या अन्य देशवालों की बचत या पेशन श्रादि का रुपया 
यहाँ से बाहर भेजने में उन्हें या उनके परिवारवालों को श्रपेत्षाकृत 
ग्रधिक घन मिलता है | 

यह तो हुई लाभ की बात; श्रव हानि का विचार कौजिए | (१) 
मारत की विनिमयन्दर बढी होने से ज्मंनी श्रादि योरपीय देश तथा 
अमरीका मारतवर्ष का माल कम खरीदते हैं, इसका प्रमाव विशेषतया 
मारत के गरीब ग्रामीणों पर पड़ता है, कारण कि यहाँ अ्रषिकाँश में 
कचे माल की निर्यात होती है, और कचा माल पैदा करनेयाले निर्घन 
किसान ही हैं। भारतवर्ष के प्रचलित सिक्के का मूल्य बढ़ा हुश्रा होने से 
विदेशी व्यापारी भारतीय माल के स्थान पर श्रन्य देशों का माल 
खरीदते हैं । विगत वर्षों में दई श्रौर चावल के व्यवसाय को भारी क्षति 
पहुँची है । (२) भारतवर्ष में स्वदेशी माल श्रपेज्ञाकृत महँगा पड़ता है, 
उसका उपभोग करनेवालों को श्रघिक द्रव्य खचे करना होता है। (३) 
जिन्हें विदेशवालों से रपया क्षेना होता है, उन्हें अपने द्रव्य के बदले 
कम रुपया मिलता है । (४) विलायती माल्ल सस्ता होने से उसकी खपत 
यहाँ बढ जाती है, श्रौर स्वदेशी व्यवसायों को धक्का पहुँचता है। इसमें 
वैसा सस्ता माल बनाने का श्रवसर नहीं मिलता, इससे हमारे उद्योग- 
घन्धों को बहुत दह्वानि द्ोती है। (५) जो सावरेन या सोना यहाँ सरकारी 
कोषों में रखा हुश्रा है, ठतका मूल्य घट जाने से हमें करोड़ों दपए की 


हानि होती है। 
हस प्रकार यद्यपि विनिमय की दर ऊँची होने से कुछ लाभ भी है, 
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किन्तु उठ लाभ की अपेक्षा हानि अधिक है। भारतीय नेताश्रों का 
यह मत रहा कि यहाँ विनिमय की दर कम, श्रर्थात्‌ एक शिलिंग चार 
पेंस होनी चाहिए । इससे देश के श्रोद्योगिककरण में सहायता मिलेगी 
श्र उसकी श्रार्थिक उन्नति होगी। इसके लिए कुछ शोगों की थोड़ी- 
बहुत हानि हो तो वह सहन की जानी चाहिए । 

युद्ध और विनिमय-द्र --युद्ध का विनिमयन्द्र पर क्या प्रभाव 
पड़ता है, यह जानने के लिए तीन दशाएं विचारणीय होती हैं--(१) 
उन दो देशों की विनिमयन्दर जो लड़ाई में भाग लेते हें, और एक- 
दूसरे के शत्रु होते हैं । इन देशों में पारस्परिक व्यापार बन्द हो जाता 
है, इसलिए इनकी कोई विनिमय-दर नहीं रहती (२) उन देशों की 
विनिमयन्दर जो लड़ाई में माग लेते हैं, परन्तु जो एक ही पक्त के होते 
हैं, श्रर्थात्‌ परस्पर में मित्र होते हैँ। युद्ध में संलग्न प्रत्येक देश को 
अपनी, विशेषतया कागजी मुद्रा बढ़ाने की श्रावश्यकता होती है। इस 
मुद्रा का जितना अधिक प्रसार होगा उतनी ही उसकी कीमत भ्रन्य 
मुद्रात्रों तथा पदार्थो' में कम होती जाती है | हस प्रकार युद्ध में माग 
_ लेनेवाले एक ही पक्त के दो देशों की मुद्रा की विनिमय-दर घटतीन 
बढ़ती रहती है, और यह घट-चढ़ इस बात पर निर्भर होती है कि उक्त 
देशों ने अपनी कांगनी मुद्रा का प्रसार कहाँ तक किया है, और ऐसा 
करने से उनको मुद्रा्ों की कीमत कहाँ तक घटती है | (३) उन दो 
देशों की विनिमय-दर जिनमें से एक युद्ध में संलग्न हो श्रौर दूसरा 
तटस्थ हो श्रर्थात्‌ युद्ध में भाग न ले रहा हो। इन दो देशों की 
विनिमय-दर युद्ध में सलग्न देश की कांगजी मुद्रा को छोमत को घटवद 
पर निर्मर होती है | हैः न्‍ 

विनिस॒य-नियन्त्रणु--( दूधरा ) महायुद्ध शुरू ट्टोने पर छेन्द्रीय 
सरकार ने रिज़य बैक को यह अधिकार सौंप दिया कि वह देखे कि सर्व॑- 
साधारण उन नियमों की पावन्दी ठीक तरह करते हैं, जो सिक्का, 
पोना-चोदी, ऋण-पन्र श्रौर विदेशी विनिमय के नियन्त्रण के सम्बन्ध 
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में बने हों । यह श्रनिवाय कर दिया गया कि विदेशी विनिमय सम्बन्धी 
सब कारोबार विनिमय-वैंकों तथा मारतीय मिश्नित पूँ जी के कुछ खास 
बैंकों द्वारा किया जाय, जिन्हें इस विषय का लायसेंस प्राप्त हो । साधा- 
रणतया साम्नाज्यान्तगंत देशों की मुद्राश्रों के क्रय-विक्रय पर कोई प्रति- 
बन्ध नहीं लगाया गया; इसके विपरीत, साम्राज्य से बाहर के देशों की 
मुद्राओं का क्रय-विक्रय केवल इन कार्यो के लिए घीमित कर दिया 
गया--वास्तविक व्यापार कार्य, यात्रा-व्यय, तथा निजी फार्य के लिए 
भेजी जानी वाली रकम, विदेशों से ऋण-पन्र खरीदे जाने का मी निय* 
प्रण किया गया, और रिज़व बैंक की पूर्वानुमति बिना, ऋण “प्नों का 
नियांत बन्द कर दिया गया । इन वातों का उद्द श्य यह था कि भारत- 
वर्ष से पुंनी मििटिश साम्राज्य से बारह के देशों को न जाय, श्रोर 
विनिमय में सट्टा न हो । 

सोने की नियात और भारत-सरकार--दूसरे महायुद्ध से कुछ 
वर्ष पहले सोने के भाव में तेजी रही थी | इस समय भारतवासियों ने 
अपना बहुत सा सीना बेच डाला और वह विदेशों में, खासकर इगलेड 
गया | सरकार से कहा गया कि वह सोने के निर्यात पर प्रतिबन्ध 
लगावे श्रौर स्वयं रक्षित-कोष में जमा करने या स्वरण॑-मुद्रा जारी करने 
के लिए खरीद ले | पर उसने यह स्वीकार न किया | इस प्रकार इग- 
लैंड ने भारत का ५-६ श्रव रुपए. का सोना खरोद कर श्रमरीका को 
अपने देने में चुकाया । युद्ध-क्राल में सोने चाँदी फे भाव श्रौर भी तेज 
होने से निर्यात और भी अधिक हुश्रा | नत्र यहुत-सा सोना चाँदी यहाँ 
से निकल गया तव सरकार ने सोने के निर्यात पर कुछु रोक लगाई वह 
भी हृगलैण्ड के द्वित की रक्षा करते हुए | फिर, इस बीच में उसने लद॒न 
के रिजय बैंक की शाखा में जमा सोना-चाँदी सस्ते भाव में बेच डाला; 
उसके इस कार्य का वहुत विरोध हुश्रा तो उसने कहा कि निस माव में 
खरीदा था, उससे तेज़ में ही बेचा है। स्थिति यह थी कि लद॒न की श्रपेक्षा 
यम्बई में भाव बहुत बहा हुआ था। पर सरकार ने यहाँ न वेचकर देश 
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सोने में या डालर में निर्धारित करना होगा | इसके वाद यदि कोई देश 
चाद्दे तो बैज्ठ से विचार-विनिमय करके, उस मूल्य में दस-प्रतिशत घढा- 
बढ़ी कर सकेगा, श्रघिक नहीं | 

जो देश इस योजना में सम्मिलित हैं, वे ही गैंक के सदत््य हो 
सकते हू | बैंक की एक श्रधिकृत पूंजी रदेगी, जो दिस्सों में विमक्त 
होगी | ६र एक देश निधोरित हिसाव से निश्चित सख्या में उन हिस्सों 
को खरीद सकेगा | बेक के सचालन के लिए १२ सदस्यों का योडे होगा, 
जिनमें से ५ स्थायी होंगे | शेष सदस्य निर्वाचन द्वारा लिए नायगे | 

इस योजना के श्रनुसार बेंक किसी देश को रुपया तभी उधार देगा 
जब वह यह सममक लेगा कि उस देश को किसी दूसरी जगह से नहीं 
मिल सकता; जब एक विशेषज्ञ-कमेटी यदह्द गारटी कर दे कि जिस कार्य 
के लिए, रूपया लिया जा रहा है, वह श्रार्थिक दृष्टि से ठीक है; श्रीर 
नव बेंक को यह विश्वास होगा कि व्याज की दर तथा मूलधन की 
वापसी की शर्तें ठीक हैं। ग्रघधिकतर रूपया किसी विशेष योजना के 
लिए दिया जायगा, श्रोर बेंक इस वात का ध्यान रखेगा कि रूपया उसी 
योजना में खचे किया नाता है |४६४ 

बैंक की पूजी ओर दिस्से--पैंक की पू जी का प्रारम्मिक परि- 
माण ८ अरव ८० करोड़ डालर रखा गया है। इसमें श्रमरीका का 
हिस्सा २७५ करोड़, इगलैश्ड का १३० करोड़, रूस का १२० करोड़, 
चौन का ५५ करोड़, फ्रास का ४५ करोड़, श्रोर भारतवर्ष का ४० 
करोड़ डालर है | 

कोष में प्रत्येक देश का हिस्सा इस हिसाब से रहता है-- 

(श्र) सोने में हिस्से का २५ प्रतिशत, श्रथवा श्रपने समस्त सग्- 
हीत सोने श्रोर डालर का १० प्रतिशत (जो भी क्रम हो)। 

(आ) शेष हिस्सा अ्रपनी निन्नी करेंसी में | 

अन्तरोष्ट्रीय- मुद्रा बेंक ओर भारत-पहले क्रह्ा जा चुका है 

* हमारी भाधिक समस्याए?--ले०--शी ० दुबे भौंर भग्मवाल । 
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कि भारतवर्ष का भो इस बैंक में हिस्सा है, इस प्रकार वह भी इसका 
सदस्य है | विगत वर्षों में जब मारत-सरकार ने रुपए की विनिमय-दर 
एक शिलिंग छुः पैंस घोषित की थी, तव उसका बहुत विरोध हुआ या। 
पर अन्त में यही निश्चय रहा कि वर्तमान श्रनिश्चित अ्रवस्था में 
इस दर को बदलना ठोक नहीं | इस प्रक्नार यही दर रखी गई । 

भिन्न-भिन्न देशों के सिक्कों के मूल्य का समान आधार सोना हो 
है। रुपए की मल्य दर ४१४५ प्रेन (ट्राय) सोना मान ली राई है, 
श्रौर इ8 वजन के आधार पर रुपया-डालर दर निर्धारित की गई है 
आर एक डालर ३३०८५ रुपए का श्रथवा ४ शिलिंग ११"५ पेन्स 
का माना गया है | 

भारतवर्ष में उत्पादन कार्य सम्बन्धी सामग्री की बहुत आवश्यकता 
है। कपड़ा, खाने का सामान वथा श्रन्य आ्रावश्यक पदार्थों की यहाँ 
कमी है। इन्हें पैदा करने के लिए. जो मशीनें या श्रौजार आदि सामग्री 
चादिए वह इज्धलैंड से बहुत कम मिल सकती हैं, वह तो अ्रधिकतर 
भ्रमरीका तथा भअ्रन्य देशों में ही उपलब्ध हैँं। इस प्रकार भारत को 
डालर, तथा श्रच्य मुद्राश्रों की वहुत श्रावश्यकता है । यह श्रावश्यकता 
स्टलिंग पावनों को (जो इद्धलिण्ड को मारत का देना है) दूसरी करेन्तियों 
में बदलने से पूरी की जासकती है। अन्तर्राष्ट्रीय द्रव्य-कोष को इस विषय 
में भारत की सहायता करनी चाहिए। यदि यह बेंक खासकर योरपीय 
देशों के ही द्वित-साधन का प्रयत्न करेगा तो इसके निर्माण का उद्द श्य 
सफल न होगा | 


पाँचवों माग 
विनिमय ओर व्यापार 


वीसवों अध्याय 
कीमत 


बगग-हनपस डिक 

विनिमय ओर कौमत--विनिमय की श्रावश्यकता इस पुस्तक के 
पहले भाग में बताई जाचुकी है। श्राधुनिक ससार में विनिमय का काय 
तभी' होता है, जब पदार्थों की कौमत रुपएनैसे आदि के रूप में निश्चित 
कर दो जाती है । मुद्रा का वर्णन हम पिछुलते मांग में कर चुके हैं | श्रव 
कीमत के सम्बन्ध में विचार करना है। किसी वस्तु की कोमत का 
उसके बाजार से घनिष्ठ सम्बन्ध होता है | 

बाजार और उसका क्षेत्र--श्रथंशासत्र में किछी पदाथ के बाजार 
से उस स्थान का ही श्रभिप्राय नहीं होता, जिसे हम श्रपनी साधारण 
चोलचाल में वाजार या मी कहते हैं, वरन्‌ उस सारे न्षेत्र से होता है, 
जिसमें वेचने और खरीदनेवाले श्रापस में श्रच्छी तरह भाव-ताव कर सके, 
ग्र्थात्‌ जहाँ तक उस पदार्थ की कीमत समान होने की प्रद्गत्ति हो। यदि 
किसी वस्तु का व्यापार ससार के भिन्न-भिन्न देशों में श्रासानी से और योढ़े 
खच्च से होता हो, तो उसका वाजार तमाम दुनिया हो सकती है। इसे 
श्रन्तर्राष्ट्रीय वाजार कहते हैं | किसी एक वस्तु के कई-कई बाजार होते 
हैँ | उनमें उसकी कीमत पूर्ण रूप से समान नहीं द्वोती; क्योंकि मिन्न- 
भिन्न स्थानों में चीजों के लेजाने में खच पड़ता है। कस्टम, चुगी या 

ग्रन्य व्यापारिक कर, इस खर्च में ही शामिल हैं । 

डाक, तार, टेलीफोन, बैंक, रेल, नहर, सड़कें, सामान ढोने की मोटर 

श्रादि--जिनके द्वारा माल एक स्थान से दूसरे स्थान पहुँचाया जाता है, 
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श्रथवा जो व्यापार के साधनों में हैं, श्रौर जिनसे समय श्रीर घन की 
किफायत होती है--और शान्ति सुरक्षा या सुव्यवस्या चाजार के क्षेत्र 
को बढ़ानेवाली होती है । 

किसी वस्तु का बाजार विस्तृत होने फे लिए निम्नलिखित बातें 

आवश्यक हैं :-- 

(१) वह वस्तु आसानों से ले जाई जा सके; मकान आदि की 
तरह स्थिर, श्रथवा कई प्रकार के फलों या मछली श्रादि की 
की तरह बलल्‍दी बिगढ़नेवाली न हो | 

(२) उसके लेनाने में समय श्रोर 'ख्चे कम लगे । 

(३) उसकी माँग विस्तृत हो | 

(४) उसका वर्णन किए जाने की धुगमता हो । 

वस्तु के ब्णन की घुगमता ऐसी होनी चाहिए कि दुरच्दुर रहनेवांले 

खरीददार अच्छी तरह यह जानलें कि थे क्रिस प्रकार का माल मेगा रहे 
हैं। फिर, वस्तु ऐसी होनी चाहिए कि वह बिना टूटे या सड़े हुए दुर« 
दूर तक जा सके | कई फल श्र मछुलियाँ आदि चोज़ें ऐसी हू कि 
जब तक उन्हें चर्फ श्आादि में, अथवा वशानिक रीति से, न रखा जाय, 
उनका वाज़ार विस्तृत नहीं हो सकता । पत्थर की नक्काशी तथा शोशे की 
वस्तुएं श्रादि को दूर भेजने के लिए. वड़ी सावधानी .से पैक करना 
पडता है, इसका व्यय तथा मार्ग में उनके टूट जाने की संभावना उनकी 
कोमत को बढ़ा देती है | 

ससार-भर जिन वस्ठुओ्ों छा वाजार है, उनका उत्तम उदाहरण 

सोना, चाँदी, तथा सरकारी सिक्‍यूरिटियाँ (श्लुणनत्र) हैं। इनसे कम 
विस्तृत वाजार वड़ी-वड़ी कंपनियों के स्टाक या शेश्ररों का होता है | 
यद्यपि खेती के पदार्थों की उबकों आवश्यकता रहती है, तथापि इनका 
बाजार बहुत विस्तृत नहीं होता; कारण, दुर-दूर के श्रादमियों को इन 
का ठोक-ठोक परिचय देना कठिन होता है; श्रीर कीमत के विचार से 
ये सोना चाँदी श्रादि की अ्रपेद्या बहुत वजनी होते हैं, तथा बहुत 
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स्थान घेरते हैं | सब से कम विस्तृत बाजार भूमि का है। मकानों 
श्रथवा व्यक्तिगत रुचि के भ्रनुसार बने हुए सामान की भी प्रायः ऐसी 
ही दशा है । 

फीमत का माँग और पृति से सम्वन्ध--वस्पुश्रों की कौमत 
उनकी माँग और पूर्ति के श्रघोन है | किसी वस्तु की माँग को अपेद्दा 
पूति कम होने पर उसके खरोददार आपस में चढा-ऊपरी करने लगते 
हैं | जिसे उसको ज़रूरत द्ोती है, वह यही चाहता है कि दूसरों को वह 
मिल्ले या न मित्ते, पर मुके मिल जाय | इस चढा-“ऊपरी के कारण चोज 
की कीमत चढ नाती है-वह महँगी हो जाती है। इसी तरद्द वस्तु की 
माँग की श्रपेक्षा, पूर्ति श्रघिक होने से उत्तके वेचनेवाले चढा-ऊपरी 
करते हैं, श्रोर माल की कीमत गिर जाती है। इससे स्पष्ट है कि चीज 
की श्रघिक पूर्ति या कम माँग होने पर कीमत कम होती है, श्रौर 
पूर्ति के कम या माँग के भ्रधिक्र होने पर कौमत श्रघिऋ हो जाती है । 

कि०ी खास समय में किसी वस्तु की कीमत वही द्ोती है, जिस पर 
जितनी उसकी माँग हो, उतनी ही उस समय उसकी पूर्ति मी हो। यों 
भी कद सकते हैं, फिसी कीमत पर सौदा तय होने फे लिए, यद्द श्रावश्यक 
है कि उस कीमत पर माँग श्रौर पूर्ति बराबर हो। उदाहरण के लिए 
नीचे कपड़ा सीने की मशीन की माँग और पूर्ति की सारिणी दी 


नाती है-- 
कीमत फी मशीन मशीनों की संख्या 
(रुपयों में) माँग पूर्ति 
२०० , २५७ २००० 
१५० | पू०० १७७० 
११ ६०० १२०० 
१० २१०० ११०० 
९ १५०० ७५० 


हि 


१२०० २०० 


कीमत २७९ 


जैसे-जैसे मशीन की कीमत घटती जाती है, वेसे-वेसे उसकी मांग 
बढतो, और पूर्ति घटती जाती है | मशीन की १००) कीमत होने पर 
माँग और पूर्ति दोनों परावर हैं। इस लिए. इसी दर पर सौदा तय होगा । 

कीमत पर यातायात के साधनों की पृद्धि का प्रभाव--याता- 
यात के साधनों की वृद्धि का भी पदार्था' की कौमत पर प्रभाव पड़ता 
है; क्योंकि इससे पदार्थों' के बाजार का क्षेत्र बढ़ता है; और बाजार का 
चेत्र जितना बढ़ता है, उतनी पदार्थों को माँग बढ़ती है, श्रोर इससे 
(यदि उत्पसि न बढ़े) कीमत बढ़ती है। कसीनकमी इसका उलदा परि- 
शाम मी होता है। कल्यना करो, मारतवर्षे का यातायात-सम्बन्ध किसी 
ऐसे देश से हो जाता है, जहाँ झ्रादमियों की किसी आवश्यकता की पूर्ति 
करनेवाला कोई पदार्थ ठस्ता पैदा या तैयार होता हो; अ्रव वह पदार्थ 
यहाँ श्रधिक परिमाण में श्राने लगेगा, नतीजा यह होगा कि मारतबर्ष के 
उस स्वदेशी पदार्थ की कीमत गिर जायगी | 

कीमत और उत्पादन-व्यय--चौनों की कीमत से उत्पादन- 
व्यय का बहुत सम्बन्ध है। उत्पादननज्यय में कच्चे माल को कीमत, 
लगान, पद, वेतन श्रादि सम्मिलित हैं | जब॒ किसी पदार्थ की उत्पत्ति 
में इन मदों का खर्चे बढ़ेगा, वो उस पदार्थ की कीमत भी बढ़ ज्ञायगी; 
इसी प्रकार इन मदों का खर्च कम होने पर वह पदार्थ कुछ सस्ता हो 
जायगा । उत्पादन-कार्य में काम आने योग्य किसी नई बढ़िया मशीन 
का आाविष्चार हो जाने से, श्रथवा कोई श्रच्छी उत्तादन-विधि मालूम 
हो जाने से भी पदार्थ का उत्तादनन्यय, और, फल-स्वैरूप पदार्थ की 
कौमत घटेगी । 

कौसत की घटबढ़ु--श्रव इस यह विचार करेंगे कि बाजार में, 
पदार्थों की कौमत में घटवढ़ क्‍यों हुआ करती है| पहले यह जान 
कैना चाहिए कि कौसत की घटवढ़ का भश्राशय क्या है। पदार्थों की 
कीमत घंटो हुईं उ समय कहीं बाती है, जच उनके निर्धारित परिमाण 

के बदले रुपया कम देना होता है; दूसरे शब्दों में पदा्ों' की कीमत 
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स्थान घेरते हैं | सव से कम विस्तृत ब्राजार भूमि का है। मकानों 
अथवा व्यक्तिगत रुचि के श्रनुसार बने हुए सामान की भी प्रायः ऐसी 
ही दशा हे । 

कीमत का माँग और पृति से सम्वन्ध--वस्तुओं की कीमत 
उनकी माँग श्रोर पूर्ति के श्रघोन है | किसी वस्ठु की माँग को अ्रपेद्दा 
पूर्ति कम होने पर उसके खरीददार आ्रापस में चढा-ऊपरी करने लगते 
हैं । जिसे उसकी ज़रूरत द्वोती है, वह यही चाह्वता है कि दूसरों को वह 
मित्ते या न मिले, पर मुके मिल जाय | इस चढा-ऊपरी के कारण चीज 
की कीमत चढ़ नातो है--वह महँगी हो जाती है। इसी तरह वस्तु को 
माँग फी श्रपेक्षा, पूर्ति श्रधिक होने से उठके वेचनेवाले चढा-ऊपरी 
करते हैं, श्रोर माल की कीमत गिर जाती है। इससे स्पष्ट है कि चीज 
की श्रधिक पूर्ति या कम माँग होने पर कौसत कम होती है; श्रौर 
पूर्ति के कम या माँग के अधिक होने पर कीमत श्रधिक हो जाती है | 

कि०ी खास समय में किसी वस्तु की कीमत वह्दी द्ोती है, जिस पर 
जितनी उसकी माँग हो, उतनी ही उस समय उसकी पूर्ति मी हो। यों 
भी कह सकते हैं, किसी कीमत पर सौदा तय होने के लिए यहद्द श्रावरयक 
है कि उस कीमत पर माँग और पूर्ति बराबर हो। उदाहरण के लिए 
नीचे कपड़ा सीने की मशीन की माँग और पूर्ति की सारिणी दी 
जाती है-- 


कीमत फी मशीन मशीनों की संख्या 
(रुपयों में) माँग पूर्ति 
२०० १५७० २००० 
२४० पू0०० १७७० 
२१० ६०० ११९० 
१०० १९१०० ११०० 
फू १५०० ७४० 
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कीमत 


जैसे-जैसे मशीन की कीमत घटती जाती है, वैसे वैसे उसकी मांग 
बढती, और पूर्ति घटती जाती है । मशीन की १००) कीमत होने पर 
माँग और पूर्ति दोनों वरावर हूँ। इस लिए इसी दर पर सौदा तय होगा । 

कीमत पर यातायात के साधनों की वृद्धि का प्रभाव--याता- 
' यात के साधनों की इद्धि का भी पदार्थो' की कीमत पर प्रभाव पड़ता 
है; क्‍योंकि इससे पदार्थों के बाजार का ज्ञेत्र बढ़ता है; और बाजार का 
क्षेत्र जितना बढ़ता है, उतनी पदार्थों की माँग बढ़ती है, श्रोर इससे 
(यदि उत्पत्ति न बढ़े) कीमत बढ़ती है | कमीन्कमी इसका उलगा परि- 
णाम भी होता है। कल्यना करो, भारतवर्ष का यातायात-सम्बन्ध किसी 
ऐसे देश से हो जाता है, जहाँ श्रादर्मियों की किसी आवश्यकता की पूर्ति 
करनेवाला कोई पदा्थ सस्ता पैदा या तैयार होता हो; श्रव् वह पदार्थ 
यहाँ अ्रधिक परिमाण में आने लगेगा, नतीजा यह होगा कि मारतव् के 
उठ स्वदेशी पदार्थ की कीमत गिर जायगी | 

कीमत ओर उत्पादन-व्यय--चौजों की कीमत से उत्पादन 
व्यय का बहुत सम्बन्ध है। उत्पादननू्यय में कच्चे माल को कीमत 
लगान, घूद, वेतन श्रादि सम्मिलित हैं । जब किसी पदार्थ की उर्त्पा 
में इन मदों का खच बढ़ेगा, तो उस पदार्थ की कीमत भी बढ़ जाय 

धी प्रकार इन मदों का खचचे कम होने पर वह पदार्थ कुछ सतत 

तायगा । उत्पादन-कार्य में काम आने योग्य किसी नई बढ़िया मे 
का आविष्कार हो जाने से, श्रथवा कोई अच्छी उत्पादन-न्‍विधि 7 
हो जाने से मी पदार्थ का उत्मादनन्‍्यय, और, फल-ए्वेरूप पद 
कौमत घटेगी । 

कीमत को घटवढ़--श्रव _म यह विचार करेंगे कि ब 
पदार्थों की कौमत में घटवढ क्‍यों हुआ करती है। पहले . 
लेना चाहिए कि कोमत की घटबढ़ का ग्राशय क्या है। ८ 
कीमत घटी हुईं उठ उमय कही जाती है, जब उनके निर्षारि 
के बदले रुपया कम देना होता है; दुसरे शब्दों में पदार्थों 
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घटना; रुपए की कौमत बढना है। इसी प्रकार पदार्थों की कौमत 
चढ़ने का मतलब रूपए की कौमत गिरना कहा जा सकता है। साधा- 
रण बोलचाल में पदार्थों की कीमत की घटवढ की वात कही जाती है, 
रूपए की कीमत की घटभढ को बात नहीं कहदी नाती, तयापि ऊपर 
कही हुई वात याद रहनी चाहिए | 

कुछ विशेष पदार्थां की कीमत घटने-बढ़ने के कारण--कीमत 
की घव्चढ के कारणों पर विचार करते हुए, इमें दो श्रलग-श्रलग 
दशाश्रों को सामने रखना है, (१) जय किसी एक या कुछ विशेष 
पदार्थों की कीमत में घटबढ़ हो, श्रोर (२) जब सब पदार्थों की कीमत 
एक-साथ घट जाय, श्रथवा एक साथ बढ जाय | पहले इनमें से पहली 
दशा का विचार करते हैं । 

खेती के पदार्थों की माग जनसंख्या की छूद्धि से बढ सकती है, 
श्रौर, पूर्ति, वर्षा न होने या कम होने से घट जाती है। भारतवष की 
जनसख्या तथा घिचाई के सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है। इसके 
अतिरिक्त आजकल श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की बुद्धि में विदेशों की स्थिति 
का भी भारतवर्ष की माँग और पूर्ति पर बडा अ्रसर पढ़ता है। यदि 
इंगलेंड या श्रमरीका आदि में किसी पदार्थ की फसल मारी नाव, 
श्रयवा पैदावार बहुत श्रधिकर हो जाय तो भारतवर्ष पर उसका श्रसर 
पड़े बिना नहीं रह सकता | ससार में समय-समय पर युद्ध होते रहते हैं, 
इनमें बहुत से पदार्थ नष्ट होते हैं, तथा श्रनेक श्रादमियों के युद्ध में 
प्रद्रच होने, तथा पोछे वहुत-सों के मर जाने या जख्मी हो जाने से 
उत्पादन-कार्य कम होता है। इससे पूर्ति कम हो जाती है, और माँग 
बढ जाती है; फलस्वरूप कीमत बहुत चढ नातोी है। 

यहाँ खाद्य पदार्थों. की कीमत कुछ ऊँची होने का फारण यह भी 
है कि विदेशों में जूट, दई और तमाखू आदि की माँग श्रधिक दोने से 
और वहाँ इनके दाम श्रधिक मिलने के कारण, भारतवर्ष में इन 
पदार्थों की पैदावार बढ़ाने की ओर ध्यान रहता है; नतीजा यह होता 


* 
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है कि खाद्य पदार्थो' की पैदावार कम की जाती है । 

विदेशी चस्तुओं की कीमत बढ़ने का एक कारण उन पर लगने 
वाला सरचण-कर मी होता है, जो विदेशी बस्तुश्रों के प्रारम्मिक 
अवध्या वाले उद्योग-घन्धों को प्रो-्लाइन देने के लिए. लगाया जाता 
है।यह कर अवश्य उपयोगी होता है, किन्तु इससे कुछ समय के 
लिए उपभोक्ताओं को विदेशी पदार्था' की कीमत अ्रधिक देनी पड़ती 
है; हाँ, पीछे उन्हें इस कर से अच्छा लाभ होता है । 

सब पदार्थों की कीमत एक-साथ घटने-बढ़ने के कारणु-- 
फभी-कर्मी ऐसा भी होता है कि एक-साथ समी चीजों की कीमत में 
अन्तर हो जावा है| उदाहरण के लिए इस समय महायुद्ध से पहले की 
अपेक्षा, सब पदार्थों का मूल्य तिगुना-चौगुना है। इसका कारण रुपए- 
पैसे के परिमाण या चलन-ति की वृद्धि है। इसका कुछु वर्णन कागली 
मुद्रा के ब्रध्याय में किया जा चुका है और श्रागे मो विचार किया 
जायगा | क्योंकि प्रादमी अपनो ताख के बल पर माल खगीदकर उस 
पर वेठा ही स्वत्व या अधिकार प्राप्त कर लेते हैं, जैसा नकद रुपया 
देकर खरीदने से होता है, यह स्पष्ट है कि साख तथा बैद्विज्ञ कार्य की 
कमी या इद्धि से भी कीमत की घट बढ़ होती है। 

कीसत पर विनिमय-द्र का प्रभाव--बहुत से पदार्थों की 
कोमत एकन्तायथ घरने-बढ़ने का एक कारण विनिमय की दर का 
उतार-चढ़ाव भी होता है | मिसाल के तौर पर इस समय यहाँ रुपए का 
विनिमय-मल्य, अंगरेजी सिक्के में श्रठारह पेंस ( एक शिलिंग छुः पेंस,) 
है; यदि मारत-सरकार इसे १६ पेंठ कर दे तो अ्रंगरेज व्यापारी हमारा 
माल अधिक खरीदेंगे | कल्पना करो कि यहाँ गेहूँ रुपए का तीन सेर 
मिलता है, तो वर्तमान दशा, में अझंगरेज व्यापारों को १८ पेंछ ख्चे 


फरने से तीन सेर गेहूँ मिलते हैं ।६४ रुपये को विनिमय-दर १६ पेंस हो 


* उदाइरण के सरल करने के लिए, यहाँ रुपया भेजने या माल मंगाने के सच्चे 
का विचार नहीं किया जाता! 
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जाने पर उसे तीन सेर गेहूँ खरीदने के लिए. दो पेंस कम खर्च करने 
होंगे | ऐसी स्थिति में वह स्वमावतः गेहूँ भारत के बाजार में श्रविक 
खरीदेगा | इससे वहाँ गावीं और कवर में गेहूँ की खरोंद वढ जायगी, 
उसका भाव चढ़ जायगा; गेहूँ रपए का तीन सेर के बजाय सम्मव है 
पौने तीन सेर बिकने लगे | 

विनिमय को दर गिरने से इगलैण्ड का माल भारतवर्ष में मेहया 
पड़ने लगेगा। उदाहरण के लिए. मारतवर्ष में लकाशायर का कोई 
कपड़ा इस समय यहाँ रुपए का एक गज मिलता है, तो श्रगरेज व्या- 
पारी श्रठारह पेंस में चार गज कयड़ा दे रहा है, जब रुपए का विनिमय- 
मूल्य सोलह पेंस हो जायगा तो अगरेज व्यापारी एक दुपए में श्र्थात्‌ 
सोलह पेंस में लगभग चौद॒ह गिरह कपड़ा दे सकेगा । 

हसी प्रकार उदाहरण देकर यह बताया जा सकता है कि भारतीय 
विनिमय की दर अगरेजी सिक्के में चढ़ने से यहाँ इृगलैण्ड का मी 
सध्ता मिलेगा और मारतवर्ष का साभान श्गलैश्ड वालों को महंगा 
पड़ेगा । इससे स्पष्ट है कि विनिमय की दर का चढाव-उतार भी 
कीमत की घट-बढ का कारण होता है | यथ्पि इसका सीधा सम्बन्ध 
तो श्रायाव-निर्यात के पदार्थों से ही है, पर जब्र उनकी कीमत से श्रत्तर 
श्राता है, तव उसका श्रसर दुसरे पदार्थों पर पड़े बिना नहीं रहता । 

एकाधिकार में कीमत--अ्रव तनिक इस वात का भी विचार 
करलें कि एकाघिकार फा कीमत पर क्या प्रभाव पड़ता है। श्रांम तौर 
से यह ख्याल किया जाता है कि एकाथिक्रारी किसी वस्तु को कीमत 
अधिक-से-अधिक ऊँची रखता है | परन्तु कीमत बढ़ाने फी भी ४*ँ 
सीमा होती है । एकाधिकारी हमेशा यह चाहता है कि उसे श्रधिक-से- 
अधिक लाम हो | इसलिए वह फिसी चीन की कीमत को उसी सीमा 
तक बढ़ाता है, जहाँ तक वह वस्तु इतनी मात्रा में विक सके कि उसे 
अधिक-सेन्अधिक शाम हो | इस सीमा के बाद वस्थघु की कीमत बढाने 
से एकाधिकारी को उतना ल्ञाम न होगा । 
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किसानों को उत्पन्न पदार्थो' की कीमत मिलते-मिलते उसमें से दस्तूरी, 
दलाली, तुलाई, या घर्मादे श्रादि में इतना श्रंश निकल जाता है, तपा 
उन्हें वस्र ग्रादि की अपनी त्रिविध श्रावश्यकताओ्रों की पूर्ति में, 
खर्च इतना श्रधिक करना द्ोता दै, कि पदार्थों की बढी हुई कीमत से 
उनकी श््थिक श्रवध्या में विशेष अ्रन्तर नहीं श्राता | 

जब्रकि अपनी विशाल मूमि में स्वय क्राश्त करनेवालों को या उन 
लोगों को जो भूमि दीघ॑ंकाल या लम्मी मुद्दत के पट्टे पर लेकर काश्त 
करते हैं, कीमत बढने से उपत्र बेचने की दशा में लाम होता है; यह 
वात उन लोगों के विषय में लायू नहीं होती, जिनकी भूमि थोड़ा-योड़ी 
सी है, जिन्होंने श्रनाज देने की शर्त पर कुछ रुपया पेशगी ले लिया है, 
श्रथवा जिनका भूमि का पट्टा थोड़े समय का है, या जो भन्दूरों से काम 
कराते हैं । 

€ख) देद्दाती मज़दूरों पर - पदार्थों की कौमत की बढ़ने का, 
गाँवों के मज़दूरों की वेतन पर तुरन्त विशेष श्रसर नहीं होता । कुछ 
समय तक निसे जितना वेतन मिलता है, उतना ही मिलता रहता है | 
ऐसी दशा में गाँवों के जो मज़दूर जिन्‍्स में वेतन पाते हैं--श्रर श्रधिक- 
तर व्यक्ति जिन्स में ही वेतन पानेवाले होते हैं--उन्हें महँगी से कुछ 
लाभ द्वानि नहीं होती । हाँ, जिनका वेतन नकदी में ठहरा हुश्ना होता है, 
उनके लिए कुछु समय चड़े सकट का बीतता है | जैसा कि पहले कहा 
गया है, भारतवर्ष के बहुत से खेत-मज़दूरों के पास थोड़ी-धोड़ी सी जमीन 
होती है, उसकी उपज से उनका निर्वाह नहीं हो सकता; उन्हें किसी 
जमीदार फे यहाँ श्रम करना होता है। उन पर मी पदार्थों कौ कीमत 
बढ़ने का कुछ समय के लिए वैसा ही प्रभाव पड़ता है, जैसा श्रन्थ 
देहाती मजदूरों पर । 

(ग) ज्मींदारों पर--जर्मींदारी प्रथा अब उठ रही है, पर शमी , 
तो है ही, इसलिए ज़मींदारों का मी विचार कर लिया जाय। ग्राज-क् 
लगान नकदी में लिया जाता है, लगान देनेवाक्षे मोरूसी काश्तकार 
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वृद्धि के अनुपात से श्रधिक बढ जाय तो कल-“कारखाने वालोंको हानि 
होना निश्चित है ।| 

(ज) निधौरित वेतन पानेवालों पर --पदार्थो' की कीमन बढने 
से, सबसे अधिक हानि सरकारी तथा श्रन्य कर्मचारियों की, पेन्शन 
पानेवाल्लों की, कलर्को की, श्रीर तिक्यूरिटी या शेयर श्रादि से होनेवाली 
श्राय पर निर्वाह करने वालों की, तथा ऐसे ब्यक्तियों की होती हैजो बधा 
हुआ या निर्धारित शुल्क, वेतन श्रथवा मेहनताना पाते हैं। इनको सामूहिक 
रूप से मध्य श्रेणी का कद्दा जा सकता है। कीमत बढ़ने से इनका 
भोजन, वस्त्र, रोशनी-किराए का, श्रौर जिनके यहाँ घरू नौकर हों, उनके 
यहाँ इन नौकरों के वेतन का खर्च बढ नाता है। श्रस्तु, पदार्थों कौ 
फीमत बढने पर इन्हें विशेष हानि होती है। इनके बारे में खुलासा 
चौदहवें श्रध्याय में लिखा जा चुका है । 

(मे) ऋशणपम्रस्तों ओर साहूकारों पर--कीमत बढ़ने से ऋण- 
ग्रस्तों को लाम द्योता है, यदि वे निर्धारित वेतन पानेवाल्े न होकर, 
पदार्थों के उत्तादक् हों; कारण, उन्हें पदार्थों की कीमत श्रघिक 
मिलेगी ओर साहूकार उनसे रुपया ओर सूद पहले निर्धारित किए हुए 
हिसाव से दी लेगा, वह सूद का परिमाण नहीं बढा सकता | इसके 
विपरीत, साहूकार को, पदार्था' की कीमत बढ़ने से कोई लाभ नहीं, 
वरन्‌ हानि ही है, कारण अब उसे जो रुपया या यूद मिलता है, उसका 
पदार्षों -में-मूल्य पहक्ते से कम होता है । 

4 वक्तव्य -ऊपर हमने कुछ ही श्रेणियों के आदमियों के 
किया है। देश में भिन्न-भिन्न प्रकार के श्रादमी रहते 

के लिए लाभकारी होती है, वह दूसरी भेणी के 

है। सहसा यह नहीं कहा जा सकता कि 

है या हानिकर | साधारण तौर से 

“ ता रहे, विशेष उतार-चढांव 

” बाद बढ़ना, तथौ बढ़ने के 


कीमत रण 


बाद घटना--आर्थिक जगत की एक साधारण घटना है; यह धूप के बाद 
छाया, श्रयवा दुख के वाद घुख की तरह है । इसे बन्द नहीं किया जा 
सकता | हाँ, यदि व्यवसायी तथा सरकार चाहे तो कुछु श्रंथध तक इस 
का नियन्त्रण कर सकते हैं । 

मनुष्यों को चाहिए कि दोनों प्रकार क्री स्थिति के लिए तैयार रहें; 
यदि कीमत की घट-वढ़ से हमारी श्राय बढती है, तो उसे व्यर्थ के 
श्रपव्यय में न उड़ा दें, उसमें से कुछ संकट-काल के लिए भी रख 
छोड़ें; श्रोर नव हमारी श्राय घटती हो तो श्रपनी श्आवश्यकताएँ कम 
करके उसी में अपना निर्वाह करने का प्रयत्न करें; व्यर्थ में दुख ने 
मानें । ० 
कीमतों पर युद्ध-समसाचारों का प्रभाव--पहले कहा गया है 
कि चीजों की कौमत उनकी माँग और पूर्ति के श्रघीन है; माँग बढ़ने - 
से कीमत चढ़ने लगती है, और पूर्ति बढ़ने से कीमत उतरने लगती 
है। लेकिन यह साधारण परिध्यिति की बात है | युद्ध-काल में कोमतों 
पर सबसे श्रधिक्र असर युद्ध-एमाचारों का पड़ता है। दूसरे योरपीय 
महायुद्ध ( १६३६-४५ ) की बात लीजिए | युद्ध शुरू होने की संभा- 
बना मालूम होते ही, सन्‌ १६३६ में ही, सोने चाँदी, लोहे, कपड़े, 
चूने, सीमेंट झादि सब वस्तुश्रों की कीमत कुछ-न-कुछ बढ़ने लग गई । 
लड़ाई शुह होने पर तो बाजार में श्रोर मी खलबली मच गई । पीछे 
तो मुद्रा-पसार आदि का भी प्रभाव पड़ने से साधारण चीजों की कौमतें 
तिगुनी-चौगुनी, और कुछ को तो इससे भी श्रधिक बढ़ गईं, और लोगों 
को मयंकर संकट और अकाल का सामना करना पड़ा। युद्ध-काल्न में 
नब-जप मित्रराष्टरों के तेजी से बढ़ने, युद्ध समाप्त होने, या सचि की 
ठम्मावना का समाचार फेला तो बाजार नौचे उतर आया; और जब 
घुरी-राष्ट्री ( नर्मनी, इटली और जापान ) की ताकत चढ़ने की खबर 
श्राई तो वाजार ऊँचा हो गया | यह श्रनुमान जिया जाता है कि बहुत 
से बड़े और प्रभावशाली व्यापारी सह्ते भाव से माल खरीदने के लिए 


श्८४ भारतीय अ्रथंशास्र 


वृद्धि के श्रनुपात से श्रधिक बढ जाय तो कल-कारखाने वालोको हानि 
होना निश्चित है | 

(ज) निर्धारित वेतन पानेवालों पर --पदार्थों' की कीमत बढने 
से, सबसे अधिक हानि सरकारी तथा श्रन्य कमचारियों की, पेन्शन 
पानेवालों की, कलकों की, श्रौर सिक्‍यूरिटी या शेयर श्रादि से होनेवाली 
श्राय पर निर्वाह करने वालों कौ, तथा ऐसे व्यक्तियों की होती है जो बधा 
हुआ या निर्घारित शुल्क, वेतन श्रथवा मेहनताना पाते हैं। इनको सामूहिक 
रूप से मध्य श्रेणी का कद्दा जा सकता है। कीमत बढने से इनका 
भोजन, वस््र, रोशनी-किराए का, और जिनके यहाँ घरू नौकर हों, उनके 
यहाँ इन नौकरों के वेतन का खर्चे वढ नाता है। श्रस्तु, पदार्थों की 
कीमत बढने पर इन्हें विशेष हानि होती है। इनके बारे में खुलासा 
चौदहयें श्रध्याय में लिखा जा चुका है | 

(के) ऋणशापग्रस्तों ओर साहुकारों पर--कीमत बढ़ने से ऋण- 
ग्रस्तों को ल्ञाभ द्वोता है, यदि वे निर्धारित वेतन पानेवाल्े न होकर, 
पदार्थों के उल्लादक हों; कारण, उन्हें पदार्थों की कौमत श्रषिक 
मिलेगी और साहूकार उनसे रुपया ्रोर यूद पहले निर्धारित किए हुए 
हिसाव से ही लेगा, वह सूद का परिसाण नहीं बढा सकता। इसके 
विपरीत, साहुकार को, पदार्थों की कीमत बढने से कोई लाभ नहीं, 
वरन्‌ द्ानि ही है, कारण अ्रव उसे जो रुपया या सूद मिलता है उसका 
पदार्थों -में-मूल्य पहले से कम होता है । 

विशेष वक्तव्य -ऊपर इमने कुछ ही श्रेणियों के आदमियों के 
सम्बन्ध में विचार किया है। देश में मिन्न-मिन्न प्रकार के श्रादमी रहते 
हैं| जो बात एक भेणी के लिए लामकारी होती है, वह्द दूसरी भेणी फे 
बासते ह्वानिकर है जाती है। सहसा यह नहीं कहा जा सकता कि 
पदार्थों की कीमत बढ़ना लाभप्रद है या हानिकर | साधारण तोर से 
शग्रादमो यही चाहते हैं कि कौमत में स्थिरता रद्दे, विशेष उतार चढाव 
न हो | कीमत की घट बढ--कीमत घटने के बाद बढ़ना, तथी बढ़ने के 


र८६ भारतीय श्रथ॑ शास्त्र 


अकसर अपने विशेष सूत्रों द्वारा सधि की श्रफवाह फेलाने की कोशिश 
किया करते ईं। जो हो, युद्ध-समाचारों का कीमतों पर भारी श्र्र 
पड़ता हे | 

युद्ध और कीमत-नियन्त्रणश--कभी-कमी सरकार पदार्यों क्री 
कीमत का नियन्त्रण करती है, वह उसे एक सीमा से अ्रधिक नहीं 
बढ़ने देती | कीमत नियन्त्रण शान्ति कांल में मी होता है, पर वह 
केवल खास खास वस्त॒श्रों का द्वी होता है | दुसरे महायुद्ध से पहले बड़े 
पैमाने पर कीमतन्नियन्त्रण केवल रस में ही था | युद्ध-काल में, युद्ध से 
प्रमावित सभी देशों में इस का श्रवसर ञ्रा जाता है । 

युद्ध-काल में नो राष्ट्र लड़ाई में भागलेते हैं, उनका तो विशेष ध्यान 
युद्ध-सामग्री तैयार करने में लगता ही है, श्रकसर दूसरे देश मी उनके 
लिए युद्ध-सामग्री तेयार करने लग नाते हैं | इस प्रकार श्रन्य पदार्थों 
का उत्पादन कम हो जाता है, श्रोर इनका बाहर से मेंगाना भी कठित 
तथा श्रधिक व्यय-साध्य हो ज्ञाता है। इनके श्रतिरिक्त, कुछ ब्याणरी 
अपने स्टाक को, इसलिए रोक रखते हैं कि पीछे खूब मुनाफा से तर्क । 
वाबार में माल कम होने से कौमत चढनेवाली ठह्टरी । इसे रोने के 
लिए, सरकार कीमत का नियन्त्र० करती है। जो व्यापारी निर्धारित 
कीमत से श्रधिक क्षेता है, या अपना स्टाक छुपा कर रखता है, उसे 
दड दिया नाता है। 

पिछुले युद्ध के समय मारतव्ष में मी सरकार ने कौमत-नियन्लण 
सम्बन्धी कुछ कार्यवाही की, परन्तु वह सफल नहीं हुई। प्रायः बित 
पदार्थ की फीमत नियन्त्रित की गई, उस पदार्थ का वाज़ार में मिशना 
ही दुल॑भ दो गया | किस प्रकार लोगों को एक-एक रुपए के गेहूँ लाने 
के लिए घटों परेशान होना पडा, तथा श्रनेक स्थानों में मडी को 
दुकानें दिन-दह्दाड़े लूटी गई, यह साधारण श्रनुभव की वात है। इससे 
स्पष्ट है कि कीमत नियन्त्रण फा कार्य यथेष्ट सोच विचार कर, श्रीर 
सार्वजनिक कार्यकर्ताश्रों के यथेष्ट सहयोग से ही किया जाना चाहिए । 


कौमत *०५- 


प्रत्येक आवश्यक वस्तु के उत्तादननन्‍ूयय का ध्यान रखते हुए उसको 
कीमत नियन्त्रित की ज्ञाय, उस वस्तु को उत्पत्ति बढ़ाने का भी ययथेष्ट 
प्रयत्न किया जाय | इसके वास्ते उत्पादक्ों को समुचित परामश, पथ- 
प्रद्शन शोर सहायता दी जाय; और यातायात के साधनों की सुविधा 
की जाय, जिससे देश भर के उत्पन्न पदार्थी का भिन्नन्भिन्न भागों की 
जनता में अच्छी तरह वितरण हो सके | लोकद्दित की ऐसी- श्रार्थिक 
व्यवस्था किसी अनुत्तरदाई सरकार से नहीं हो सकती । और, दुर्भाग्य 
से उस समय यहाँ ऐसी ही परकार थो | इसलिए व्यवस्था सफल नहीं 
ड्ढ। 

क वर्तमान मेंहगाई--पदा्थों की कीमत घटने-वढ़ने के सामान्य 
कारण पहले बताए जा चुके हैं | अब हमें वर्तमान मेहगाई का विचार 
करना है। यद्यपि महायुद्ध १६४५ में समाप्त हो गया, श्रोर श्रगस्त 
१६४७ से भारतवर्ष स्वतन्त्र मी है, जीवन-निर्वाह को आवश्यक 
वस्तुश्नों की वदी हुई कीमतें जनता को बेहद परेशान कर रही हैं। 
युद्-काल में तो आदमी महंगाई का कारण कुछ समझ लेते थे, श्रथवा 
मेंहगाई को जैसेन्तेसे सहन कर लेते थे, पर श्रव मँदगाई चना रहना ही 
नहीं, उसका बढ जाना सहन ही समर में नहीं श्राता, वह श्रसह्म हो 
रहा है | गेहूँ रूपए का डेढ़ सेर, चावल रुपया सेर, धी पाँच रुपए सेर, 
तेल दो रुपए सेर, चीनी रुपए सेर तो मामूली बात है। फिर. अनेक 
स्थानों में ये चीजें इससे मी श्रधिक महगी है; श्रौर खालिस या शुद्ध 
मिलने का तो कहीं मरोसा ही नहीं । 5 

सेंद्गाई के सम्बन्ध में ध्यान में रखने की पहली वात तो यही है 
कि यह संसार-ब्यापी है | ईस्ट इंडौज, चौन, मध्य-एशिया, मध्यपूर्य, 
पश्चिमी योरोप के देश, जमनी तथा पाकिस्तान में इसका रूप और मौ 
उग्र है । पाकिस्तान में तो कपड़े, चाय, चीनी, सिगरेट श्रादि का इतना 
अ्रभाव है कि हमारे यहाँ के लोभो और भ्रष्ट व्यापारी कानूनी दंड की 
भी परवाह न करके चोरी-चुपके वहाँ यह माल भेज रहे हैं। ग्रत्तु, 


र्प्प भारतीय शअ्रथ॑शास्र 


इगलेंड, श्रमरीका श्रौर फेनेडा में मेँहगाई भारतवर्ष की श्रपेक्षा काफी 
कम है, पर है वहाँ भी | 

मेहगाई, युद्धकाल सें--मेंह गाई के कई कारण हैं। ये कारण 
एक-दम पैदा नहीं हुए, इसका सिलसिला युद्ध-काल के प्रारम्म से है| 
युद्ध के समय कुछु कारणों का प्रमाव श्रस्थायी था, वह प्रायः सुमात्त 
हो गया | पर कुछ कारणों का प्रभाव श्रव भी बना हुश्रा है। वे 
कारण ये ई। 

२--मुद्रा-प्रसार | इसके विषय में पहले लिखा जा चुका है | 

२-खादात्र की कमी | सेना के लिए वहुत-ता खाद्यान्न 
भेजा गया | फिर श्रनेक खेत मजदुर तथा ऐसे किसान जिनके खेत 
आधिक दृष्टि से बहुत छोटे थे, ग्रा तो फोज में मरती होगए या 
अपेचत्ताकृत अ्रधिक श्रामदनी प्राप्त करने के ज्ञिए शहरों में चले 
श्राएं। इन बातों से यहाँ खाद्यात्र की कमी होगई | 

३--उत्पादन-व्यय में शृद्धि । खाद्यान्न तेन होने के कारण मज़॒वूरों 
का वेतन, कच्चे माल की कीमत सभी वातों में तेनी श्रागई, शोर इससे 
चीनों का उत्पादन-व्यय बढ गया | कपड़ा, चीनी, सीमेंट श्रादि की 
उत्पति में कमी आआगई । 

४--सरकारी नीति | युद्ध-काल में सरकार ने श्राडर देकर उद्योग* 
पतियों से खूब माल तैयार कराया | उन्‌ १६४४ में तो उत्पादन की 
परिमाण विलक्षण रूप से श्रघधिक रहा | परन्तु जनता को इस विशाल 
उत्पादन का बहुत थोड़ा माल मिला | यह उनकी श्रावश्यकताथश्ों को 
पूर्ति के लिए. उवथा अ्रपर्याप्त था | अधिक वेतन पानेवालों के कारण 
उस्तुश्रों की माँग काफ़ी षढ गई | वस्तुएँ श्रसैनिक उपमोक्ताश्रों फे लिए 
पहले ही कम थीं, अ्रव वे श्रीर मी कम हो गश |. फल्न-स्वरूप उनका 
मूल्य बहुत चढ़ गया । 

इन कारणों से महगादे कहाँ तक बढ गई उसका कुछ अनुमान 
नीचे दी हुई सारिणी से हो जायगा | यदि हम श्रगस्‍्त सन्‌ १६३६ + 


कीमत श्फ् 


लोवन रक्षक पदाथों' की औसत कीमतों को १०० मानें तो उसको 
तुलना में दिसम्बर सन्‌ १६४५ में कुछ स्पानों में मृल्य-यूचक श्रक 
इस प्रकार थे $--- 

बम्पई--२३०; नागपुर २७२; अहमदाबाद र८१; जबलपुर २८६५ 
शोलापुर ३१०; और मद्रास २२६ | 

महगाई; युद्धोत्तर काल में--उन्‌ १६४५ में हमारे नेता जेल 
से छोड़े गए, स्वाघीनता का आन्दोलन किर शुरू हुआ। बनता में 
श्रसहयोग की मावना भर गई । मज़दूरों की हड़ताले «ढ़ गई और 
१६४४ का सबो स्कृष्ठ उत्पादन धीरे-धीरे गिरता गया । ब्रिटिश सरकार 
मे यहाँ की ग्रारथिक स्थिति की उपेक्षा की । यहाँ चुनाव लड़े गए, श्रंत 
में प्रान्तों में काँग्रेसी मन्निमएदल बने । केन्द्र में काग्रेल-सरकार पीछे 
घनी, श्रोर जब चनी भी, तो अनेक विपदाएँ साथ में थीं--पा किस्तानी 
सदस्यों से श्रन्तकॉलीन सरकार में श्रनवन, साम्प्रदायिक विमाजन 
के बाद श्रीर पहले साम्प्रदायिक दगे ओर जन*निष्कासन, कश्मीर युद्ध, 
जूनागद् हैदरावाद ग्रादि की समस्याएँ | 

युद-काल भें श्रनेक रेलवे लाइनें उखाड़ी गईं थीं। विदेशों से 
एंजिन-डिब्चे आदि नहीं श्रा रहे थे | इड़ताली वातावरण का भी रेलवे 
कार्य पर श्रसर पड़ा । इस प्रकार यातायात में बढ़ी बाधा खड़ी हो गई | 
खानों से कोयला, और रूई के क्षेत्रों से रूईं, मिलों को न पहुँच 
पाई । जो चीज़ें तैयार हुईं, वे श्रावश्यक क्चेत्रों में नहीं पहुँचाई जा 
सकी । पेट्रोल की कमी के कारण लारियाँ या ट्रक भी इस श्रसुविधा 
को दूर न कर सकीं। इस प्रकार अ्रगस्त १६४६ से ही श्रोद्योगिक 
उत्पादन में हाठ हो गया और वह ऋमशः बढ़ता गया | 

यदि हम अगस्त १६३६ को आधारमृत साल माने तो दिसम्बर 
१६४७ में सब पदार्थों का श्रौसत मूल्य ३१४'२, और खाद्य पदार्ों का 
३११९१ था। पाठक इल भ्रंकों का ऊपर दिए हुए १६४५ के श्रकों से 
पुलना कर बढ़ती हुई मेंहगाई का कुछ श्रचुमान कर सकते हैं । 

३७ 
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स्वत्त्रता के समय में--स्वतन्नता और विभाजन के बाद मारत- 
सरकार के सामने शरणार्थियों को लाने-लेजाने की विकट समस्या 
उपस्थित हो गई | रेलों को वहुत-कुछु शक्ति इसी कार्य में लग बाने से 
यातायात की कठिनाई चनी रही । जन निष्काधन से अ्रनेक व्यापारिक 
मडियाँ महीनों बन्द रहों | श्रन्न, चावल, नमक, जूट श्रौर कपास का 
उपज्ञाऊ प्रदेश वहुत कुछ पाकिस्तान चला गया। इन बातों से उत्पादन 
ओर व्यापार को वहुत घक्का लगा और पदायों की कीमतें बढती 
गई । 

त्वतन्त्र मारतन्सरकार तथा प्रान्तीय सरकारों ने देशोन्नति के लिए 
बहुत सी योजनाएँ बनाई, उनमें करोड़ों रुपया खर्चे हुआ । विदेशों में 
रानदूत रखने की व्यवस्था भी बहुत खर्चीली रही | कश्मीर की लड़ाई 
में लाखों रुपया प्रतिदिन खर्च हुआ (श्रौर श्रमी तक हो ही 
रहा है) | हेदराबाद में मी बहुत रुपया खचे हुआ; हाँ, श्र समत््या 
सुलझ गई है। सरकारी कमचारियों की सख्या श्रौर वेतन श्रादि मी 
बहुत बढ़े हुए हैं। 

जब कि एक झोर सरकारी व्यय बढ़ा हुश्रा है तो दूसरी श्रोर श्राय 
के अ्रनेक साधनों में कमी हो गई । मद्यनिषेष योजना से प्रान्तों की 
काफी हानि उठानी पड़ी । अनेक व्यापारियों ने अ्रपने मुनाफेखोरी श्रोर 
चोर-बाज़ारी के रुपयों पर ही श्राय-कर को नहीं बचाया, वरन्‌ श्रन्य 
शआ्राय पर भी ययेष्ठ श्राय-कर न दिया । बिना टिकट यात्रा से रेलों में कई 
करोड़ यपए की हानि हुई ४8 

विशेष वक्तव्य--इन सब बातों के श्रलावा, कितने ही श्रादमी 
द्ूस समय वनावटी नेता वने हुए हैं और घमननसग्रह करने में अपने 
चरित्र के पतन का परिचय दे रहे हैं। बहुत से मज़बुर कम-से-्क्रम 
काम करके श्रधिक-से-अधिक पेसा करना चाहते हैं। व्यापारी 
श्रलग दी उपमोक्ताश्ञों का शोषण करने की फिक्र में रहते हैं। 


+ रामराज्य! में प्रकाशित, थी कैलाशनाय जी शर्म्मा के लेख से । 
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सरकार की श्ाय-व्यय के बीच में एक बढ़ी खाई पेंदा हो गई है। 
त्यागशील, लोकसेवी, और यथेष्ट अनुभवी सलन गर्मीरता-पूर्वक विचार 
करें और सरकार से सहयोग करते हुए. देश के श्रार्थिक संकट को दूर 
करने का प्रयत्न करें। इसके सम्बन्ध में कुछ आवश्यक सुस्ताव 
'कांगजी मुद्रा; नोट श्रादि! शीर्षक श्रध्याय में किए. गए ईं । 





हकीसवा अध्याय 
व्यापार के साधन 


अललवसथाम+पममय- पतन लिकीडिका००+२५०५ पक. ०4+- 


पिछुले अध्यायों में मुद्रा और कीमत का विचार कर चुकने पर अब 
व्यापार का विवेचन करना सुगम है। पहले व्यापार के भागे और साधनों 
का विचार हो जाना चाहिए | 

व्यापार के सा -व्यापार के तीन मार्ग ई--स्पल-मार्ग, नल- 
मार्ग और वायु मार्ग। स्थल-्मार्ग में कन्ची-पक्की सड़कों पर ठेलों, 
पशुश्रों, मोटरों झ्रादि से, या लोहे की पटरी पर रेल से माल ढोया 
लाता है। कहीं-कही जमीन के नीचे भी रेलें जाती हैं। जल-मार्ग 
पर नाव, स्ठीमर श्लीर जहाज चलते हैं। गत महायुद्ध के समय 
जमनी ने पनडुन्वियों द्वारा माल ढोने का रास्ता पानी के नीचे-नीचे 
भी निकाला था। श्राकाश-मार्ग से काम थोड़े ही समय से लिया जाने 
लगा है; हवाई जहाओं द्वारा कहीं-कहीं थोड़ा"पोड़ा माल शभ्राता 
आता है । 

सड़कों की आवश्यकता और उदन्नति--सड़कों को उपयोगिता 
सवंविदित है। ये किसानों की खेती की उपज को नजदीक को मंडी 
तथा रेलवे स्टेशन पर लाने में और इस प्रकार उसके अश्रधिक दाम 
प्राप्त करने में सहायक हैं। उद्योग-घन्घों के लिए दूर-दूर से कच्चा माल 
लाने, तथा तैयार माल को दुर-दुर के ग्राहकों तक पहुँचाने का काम 


२६२ भारतीय श्रथशास््र 


रेलें करतो हैं, परन्तु सड़कों की सद्दायता के विना, रेलों को मी ढोने के 
लिए, काफी माल नहीं मिल सकता | इस प्रकार सड़कों से उद्योग-घन्षों 
की उन्नति श्रोर विस्तार को प्रोत्साहन मिलता है | 

माच १६४३ में शहरों की भीतरी (म्युनिसपल) सड़कों को छोड़कर 
भारत के प्रान्तों से २ लाख २६ इजार मील, और देशी रियापतों में 
७० हज़ार मील--इख तरहद्द कुल मिलाकर लगभा ३ लाख 
मील सड़क थी, जिनमें से पक्की सड़क तो एक-चौथाई से मी कम थी। 
सब से प्रसिद्ध पक्की सड़क 'प्राडनट्रक रोड? है, नो उत्तर मारत में कलकत्ते 
से इलाहाबाद श्रोर देहली होकर, पेशावर जाती है । इसके प्रतिरिक्त 
तीन अ्रन्य सड़क भी विशेष उल्लेखनीय हैं। ये कलकत्ते को मदरात 
से, मदरास को बम्बई से, ओर बम्बई को दिल्ली से मिलाती हैं | इन 
चारों सड़कों की लम्बाई लगभग पाँच इजार मील है। यहाँ की सड़कों 
में से कुछ तो दूर तक गई हैं, परन्तु श्रनेक पांस की ही की में 
जाकर खत्म हो जाती हैं। कुछ सड़के ऊँची हैं, और वारहों-महीने 
खुली रहती हैं। कितनी ही सड़क॑ बरसात में बेकाम हो जाती हैं | 
बरसाती नदियों पर कहीं तो पुल हैं, श्र कहीं उन्हें बरसात में नाव से, 
आऔर खुश्की के दिनों में पैदल ही पार करना पड़ता है। श्राम तोर ते 
लोग सामान ढोने के लिए पुराने ढत्ल की बैलगाड़ी, टट्ट, खचर, गधे, 
ऊँट, भेंसे श्रादि से काम लेते हैं। मोटरों के चलने के लिए श्रच्छी 
सड़के फेवल €५ इजार मील हैं, इनमें से पद्रह हजार मील सड़क 
सीमेंट आदि की है| 

कुछ वर्षों से मोटर द्वारा माल और सवारियाँ लाने-लेजाने फे 
दाम में प्रगति करने कौ श्रोरं सरकार श्रघिकर ध्यान देने लगी है। 
नवग्यर सन्‌ १६२७ है में सरकार ने सड़क-सुघार कमेटी ( 'रोड- 
डिवेलपर्मेटन्कमेटी! ) नियुक्त की । इस कमेटी की सिफारिशों के श्राघार 
पर सन्‌ १६२६ ई० के वज्ट में सरकार ने पेट्रोल का कर प्रति गैलन 
चार आने से बढाकर छुः आने किया; और हस कर-घद्धि से होनेवाली 
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ग्रधिक आ्राय को सड़कों फे काम में लगाने का निश्चय किया | इस 
विषय के प्रस्‍्ताव में समय-समय पर कुछ सशोधन दुआ है। सड़क- 
मुघार के विषय में विचार करने के लिए केन्द्रीय सरकार प्रतिवर्ष एक 
कान्फ्रेंस करती है। श्रव कई सड़क प्रास्तीय कर दी गईं हैं, उनकी 
मरम्मत आदि का जो काम स्थुनिसपेलटियों और जिला-बोर्डो' द्वास, 
घनाभाव के कारण ग्रच्छी तरह नहीं होता था, श्रव प्रान्तीय सरकारें 
कर रही हैं। मार्च सन्‌ १६४४ के श्रन्त में सड़क सम्बन्धी कोष (“रोड 
फल्ड”) का हिसाव इस प्रकार था-पेट्रोल ठेकस से इस वर्ष कुल २१ 
करोड़ रुपया जमा था। इसमें ४ करोड़ र० रद्धित कोष में रखा गया; 
१२ करोड़ ६७ लाख भारत के प्रान्तों को, पेट्रोल के ख्चे के अनुपात 
से दिया गया; शेष रुपया बचा रहा | 

दिप्तम्बर सन्‌ १६४३ में विविध प्रान्तों श्रोर मुर्य-मुख्य रियासतों 
के चीफ-इजिनियरों की एक कान्फ्र स नागपुर में हुईं थी | उसने सिफा- 
रिश की, कि देश भर में सड़कों की उन्नति की ज्ञाय और उनकी लम्बाई 
बढ़ाकर ४ लाख मील कर दी जाय | महायुद्ध से पहले की कीमतों के 
अनुसार इस कार्य में ३०० करोड़ दपए के खर्च का श्रन्दाज किया 
गया, पर पीछे बढ़ी हुई कीमतों के अनुसार यह प्रन्दाज ४५० करोड़ 
र० का था। कार्य-क्रम के दो माग थे । थोड़ी श्रवधि का कार्य यह था 
कि भह्ायुद्ध के कारण उपस्थित होनेवाली त्ाक्तालिक आवश्यकता श्रों 
की पूर्ति हो | लम्बी श्रवधि का कार्य आाथिक उन्नति की दृष्टि से किया 
नाना था | यह योज्ञना पूरी होने पर सड़के इस प्रकार हो जायेगी :--- 


राष्ट्रीय सड़के १८,००० मील 
प्रातीय ,, 3२,००० ? 
बिलों की सपृणयप सड़के ६०,००० ?)? 
जिलों की अन्य! १३,००,००० ?” 
गाँवों की ; १,५०,००० ?? 


महायुद्ध के बाद सड़कों के काम की ओर विशेष ध्यान दिया गया | 
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फोज से लौटे हुए बहुत से श्रादमियों को कुछु काम देने का सवाल यथा, 
मोटरों की सख्या बढ़ी हुई थी, इनके उपयोग में लाने के वास्ते सढ़क्ों 
की उन्नति और घृद्धि की श्रावश्यकता थी, इस समय सड़क॑ बनाने की 
मशीनें बहुत मौजूद थीं। इन बातों से सड़कों के निर्माण-कार्य में 
श्रच्छी प्रगति हुई | पूर्वोक्ति योजना से यह स्पष्ट है कि गाँवों की सड़कों 
को श्रोर मी ध्यान दिया जा रहा है, परन्तु देश के विस्तार श्रौर पिछली 
कई दशाब्दियों से होनेवाली श्रवद्देलता के कारण श्रमी बहुत क्वाम 
करने को पड़ा है | 

रेल--यातायात के साधनों में रेलों का स्थान प्रमुख है। इनके 
द्वारा भारतवर्ष के दुर-दुर के भागों में पदार्थों का ब्यापार होने लगा 
है, श्रीर भारतवर्ष का विदेशों से व्यापारिक सम्बन्ध बढने में बहुत 
सहयोग मिला है। रेलों में हजारों मन माल इधर से उघर भेजा नाता 
है। यदि देश में एक जगह श्रकाल पड़ रहा हो, तो खाने के पदार्य 
दूसरी जगह से, नहाँ वे श्रघिक्र हों, जल्दी ही लाए. जाकर बहुव से 
श्रादमियों को भूत्रा मरने से बचाया जा सकता है। रेलों के कारण, 
पदार्थों का बाजार बढ़ जाने से, उत्पत्ति बड़ी मात्रा में होने की अ्रनु- 
कूलता हो गई है । भ्रमियों को अब, नबहाँ श्रघिक लामदायक वा 
रुचिकर काम मिक्षता है, वर्दों जाने की सुविधा बढ़ गई है । 

रेलों में दानियाँ भी हैं | श्रव भारतवर्ध में राष्ट्रीय सरकार होने से 
श्राशा है, वह ऐसी व्यवस्था करेगी कि हानियाँ न हों, तथापि इसमें 
उनसे परिचित रहना चाहिए ।व्वापारी श्रपने लाम के लिए बहुत 
से ऐसे पदाथा को भी विदेशों में मेज देते हैं, जिनकी यहाँ श्रावश्यकत्ा 
होती है, परन्तु जिनके यहाँ इतने दाम नहीं मिल्नते, जितने दाम विदेशी 
दे सकते हैं। निर्यात होने से यहाँ ये पदार्थ महँगे हो नाते हैं। फिर, 
श्राज-दिन मारतवर्ष के नगरों और कस्बों में जहाँ देखो, विसातखाने, 
कपड़े श्र फुटकर सामान की दूकाने विज्ञायती पदार्थों से भरी पड़ी 
हैं। हमारे उद्योग घन्धे या दस्तकारी पिछुड़ गई हैं | इसमें रेलों का 
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भाग स्पष्ट है | 

रेलों की व्यवस्था के दोष--श्रव राष्ट्रीय सरकार रेलों की व्यवस्था 
सुधार रही है | इससे पहले की व्यवस्था में कई दोष रहे हैं, श्रौर 
उनमें से कुछु इस समय तक मी बने हुए. है । हम कुछ मुख्य-मुख्य 
दोषों का ही यहाँ उल्लेख करते हैं--- 

(१) रेलों में विदेशी पू'जी लगी हुई दोने से उठका बूंद हर साल 
बाहर भेजना पड़ा । 

(२) कई रेलों का प्रवन्ध विदेशी कंपनियों के हाथों में होने के 
कारण, बहुत-सा सालाना मुनाफा मी बाहर मेजना पड़ा । उच्च पदों पर 
भारतीयों की नियुक्तियाँ बहुत कम हुई | 

(३) रेलवे कम्पनियाँ देशी उद्योगन्घन्घों तथा व्यापार के ह्वास 
अथवा उलति का बिचार न कर, सिफ़ अ्रधिक माल ढोने और उसके 
द्वारा अधिक लाभ उठाने का ही ख्याल रखती थीं । वे बन्दरगाहों से 
देश के भीतर आनेवाले विदेशी माल पर तथा भीतर से बन्द्रगाहों 
को जञानेवाले (भारतीय) कच्चे माल पर महसूल कंम लेती थीं। यदि 
यहाँ के कच्चे माल को कोई बाहर न भेजकर देशी कारलखानों में ले 
ज.ना चाहता तो ज्यादा माड़ा देना पड़ता | 

(४) जैठी सुविधा और रियायतें कच्चे माल के निर्यात को दी 
जाती, वेस्ी तैयार माल के निर्यात को नहीं | उदाहरण के लिए तेलहदन 
की अपेक्षा तेल बाहर मेजने में किराया बहुत अधिक देना पड़ता था| 

(५) रेलवे कम्पनियों के स्वार्थ श्रलग-अ्लग थे श्रौर प्रवन्ध भी 
पृरथक-प्रथक । इसलिए, वे सब श्पना-श्रपना लाम्‌ देखती थीं; देश के 
लाभ का उन्हें ध्यान नहों था | यदि सबका स्वार्थ और प्रयन्ध एक ही 
होता तो ब्यापारियों की श्रयुविघाएँ कम हो जातीं । 

(६) लगभग ६६ फ्रौ सैकड़े यात्री तोसरे दर्ज में सफर करते हैं। 
उन्हीं से अ्धिक्ष आय होती है। परन्तु विदेशी कम्पनियाँ और सरकार 
उनके अपार कष्ठों की कुछ परवा नहीं करती थीं। 
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(७) नव रेलें खुली, तो वे बड़े-बड़े शहरों श्रौर व्यापार की मडियों 
से द्ोती हुई गईं। उस समय देश के भीतरी भागों का ध्यान नहीं 
रखा गया । सड़कों और नदियों के पुलों का भी सुघार नहीं हुशआआा। 
पीछे ब्रॉँच (शाखा)-लाइन खुलने लगीं | पर उनमें ययेष्ट पृद्धि नहीं 
हुई | इसलिए सव घन्घे घने शहरों में ही इकट्टे होते गए । 

(८) रेलो की माप ब्रलग-्श्रल्ग हैं | इसलिए जब माल को एक 
लाइन से उतार कर दूसरी लाइन पर लादना पड़ता है, तो बहुत खर्च 
पड़ता हे; साथ ही टूटने श्रीर चोरी जाने की जोखिम भो बढ जाती है| 

(६) इस देश में रेलवे लाइनें वो से खुली हुई हैं; किन्तु रेल 
के पहिए, एंजिन श्रादि अ्रधिकाश सामान श्रभी विदेशों से ही ग्राता 
रहा है। रेलों का सब सामान यहीं तैयार कराने ही योजना हो रही है | 

(१०) रेलवे में घूखखोरी बहुत बढ़ी हुईं है, वह बन्द की जानी 
चाहिए.। 

रेलों की पत्तमान स्थिति-रेलें तोन तरह की हं--(१) स्टेंडर् 
माप की--श्रर्थात्‌ साढ़े पाँच फुट चौड़ी, (२) बड़े माप की--अश्र्पात्‌ 
३२६ फुट चौड़ी, और (३) छोटे माप की श्रर्थात्‌ ढाई फीट या दो 
फीट चौड़ी । श्रघिकाश रेलवे लाइन प्रथम दो प्रकार के ही माप की 
हैं। भ्रधिक श्रामदरफ्त वाक्के स्थानों में ये लाइनें दोहरी ई-एक 
लाइन जाने के लिए. और दूसरी आने के लिए । इस से दोनों तरफ 
की गाड़ियाँ एक साथ ही आन्जा सकती है । 

३१ मार्च १६४४ को भारतवर्ष में रेलवे लाइन इस प्रकार थीं-- 


बड़े माप को २०,६७४ मील 

मीटर माप की १६,००० ५ 

छोटा माप की १,प२८ ॥ 
योग - ४०,४०२ मोल 


सन्‌ १६४४-४५ के श्रन्त में रेलवे की नौकरी में कुल ६,६१,२०६ 
आदमी थे, जब कि महायुद्ध से पहले (सन्‌ १६२८-३६) इनको उख्या 
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७०१,३०७ थी । रेलों में ८६४ करोड़ रुपए लगा हुआ है। इन्होंने 
सन्‌ १६४४-४५ में कुल २३३ करोड़ यपया कमाया, इसमें से १४६ 
करोड़ रूपया खच हो ज्ञाने पर, शेष ८४ करोड़ का मुनाफा रहा | 

भारतवष में श्रधिकतर रेलवे लाइनों की मालिक सरकार है; इनमें 
से कुछ का प्रवन्ध वह स्वय करती है, शेष का प्रवन्ध विविध कम्पनियों 
के हाथ में है | अन्य रेलों में से कुछ, डिस्ट्रिक्ट चारों या देशी राज्यों 
की है । स्वय कम्पनियों की रेलें बहुत कम है । प्रवनंघ फरनेवाली 
कम्पनियाँ, शतनामे के अनुसार, कुछ मुनाफा पावी है । बाकी मुनाफा 
सरकार को मिलता है | 

सुधार की आवश्यकता--गत वर्षो' में रेल-य।त्रियों की सख्या 
तथा माल का यातायात त्तो बहुत बढ़ा है, पर रेल के एऐजिनों और 
गाड़ियों में प्रायः कुछु वृद्धि नहीं हुई । इस से रेल-यात्रा बहुत कष्टमय 
हो रही है, यात्रियों के बैठने के लिए काफी जगह नहीं मिलती; सामान 
की तो बात अगल् ही रही | राष्ट्रीय सरकार रेलों की व्यवस्था सुधार रही 
है। श्रव रेलों में तीन दर्जे रहेंगे -अयर, इृटर,ओऔर साधारण | साधारण 
यात्रियों की सुविधाओं का भी यथान्सम्भव प्रवन्ध किया जायगा | कुछ 
समय से पटना से देहली जाने के लिए 'जनता-एक्सप्रेस” चलने लगी 
है, इसमें तीसरे दर्जे का ही टिकट है। रेलवे कम चारो यात्रियों के प्रति 
सम्यतापूवक व्यवहार करें, तथा रिश्वतखोरों श्रौर बिना टिकट की यात्रा 
पन्‍्द हो--हसका प्रवन्ध किया जारहा है। रेलगाड़ियाँ बढ़ाने की भी योजना 
है । कुछ ऐसी लाइनें बढाई नानेवाली हैं, जो कोयले की खानों से 
फोयला ला सके | बहुत से स्थानों पर रेल के पुल बनाने हैं; उनके 
साथ हो कुछ पुल ऐसे मी बनाने की आ्रावश्यकता है ज्ञिनपर से पैदल 
यात्री आ-ला सके । आशा हैं, थे सुधार जल्दी ही किए जायेंगे । 

सोटर--मोटरो द्वारा यात्रा ही नहीं होती , तीमान भी ढोया जाता 
है। बहुत-से स्थानों में रेलें जारी नहीं हुई हैं। गाँवों की तो बात ही 
क्या, हब नगर और कस्बे ऐसे है जहाँ रेल नहीं पहुँचती, और जो 
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रेलवे स्टेशनों से पचास-पचास, सौ-सो मील तक दूर हैं। ऐसे 
स्थानों में यदि सड़क ठीक हों तो मोटर श्रच्छी तरह काम दे सकती 
है। रेल से दूर के बहुत से स्थानों में ठाक पहुँचाने का मी काम मोटर 
करती हैं | जहाँ रेल जाती है, वहाँ भी बहुधा श्रामद्रफ़ बढ जाने 
पर मोटरें खूब चलती हैं। प्रायः इनमें महयूल या डिराए की दर 
रेल के बरावर ही रहती है। इनमें रेलों की तरह भारी पूनीकी 
आवश्यकता नहीं होती; कितने ही व्यक्ति अकेले अपनी पूंजी से कई- 
कई मोटर चलाते हैं; सरकार को केवल सड़कें ठीक कराने की जरूरत 
रहती है | 

गत वर्षों में मोटरों की सफलता कहीं कहीं इतनी श्रघिक हुईं कि 
वहाँ सरकार को रेलों के विषथ में चिन्ता हो चली । कई स्थानों में मोटरों 
की प्रतियोगिता के कारण रेलवे कम्पनियों को रेल का किराया कम करना 
पड़ा, तथा मोटरों पर तरइ-तरद्द के प्रतिषनन्‍्ध लगाए गए। पेट्रोल पर 
आयात-ऋर वढाए जाने की बात पहले कही जा चुकी है। कहीं-कही 
मोटरवालों पर पुलिस की भी घौँस रही | इतनी प्रतिकूलताश्रों के होते 
हुए भी मोटरवात्ते कुछ कमाते ही रदे, जवकि रेलों को बहुधा घाटे का 
रोना रहा | इसका रहस्य यह है कि मोटरबाले मितव्ययिता से काम लेते 
हैं, श्रौर रेलों में विशेषतया उच्च पदों के लिए भारो वेतन और भ्ता 
ग्रादि दया जाता है, तथा श्रनेक प्रकार से लापरवाही से खर्चे 
किया जाता है । यदि कहीं मोटरों को उपयुक्त बाघाओं का सामना न 
करना पड़ता, श्रौर सरकार इन्हे रेलों का प्रतिद्ृद्दी न समझकर इन पर 
भी कृपा-दृष्टि रखती तो इनके काय में विलक्षण उन्नति होती । हाँ; इृत 
वात की श्रावश्यकता है कि मोटरों के मालिक मुसाकफिरों के साथ 
ग्रच्छा बर्ताव करें, सवारियों की सख्या निश्चित रहे, उससे श्रघिक 
सवारियाँ न बैठाई बाय; मोटरों में सामान परिमित परिमाण से 
ग्रघिक न रखा जाय, श्ौर वे हर जगह सें रवाना होने का समय यथा- 
सम्मव निश्चित रखें । 
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कुछ समय हुआ्आ> सरकार ने एक रेल-रोड योजना चनाई थी। 
देश भर की मोटर लारियों का एक ट्रस्ट हो, सब लारियाँ इसी ट्रस्ट 
की श्रोर से चलाई जायें, दूधरी कोई लारी स्वतंत्र रूप से न चले | हर 
एक लारी का किसी स्थान से चलने का समय, किराया तथा उसकी 
सब रियो की सख्या निश्चित रहे | इस ट्रस्ट के ४६ प्रतिशव हिस्सेदार 
पुराने मोटरन्मालिकों में से हो, श्रौर शेष हिस्सेदार रेलवे कम्पनियों के 
या सरकार की श ओर से हों । इस ट्रस्ट को जो मुनाफा हो, वह हिस्सेदारों 
में बठ बाया करे। अब तो सयुक्तप्रान्त आदि कई प्रान्तों में अनेक स्थानों 
पर सरकारी मोटर चल रही है । 

नदियाँ और नहरें--स्पत्-मार्ग की अपेक्षा, जल-मार्ग से माल 
लेजाने में वहुत कम खर्च होता है। नदियाँ प्राकृत्तिक साधन हैं, उन्हें 
चनाना नहीं होता; मामूली खर्च से उन्हें व्यापार के लिए ठीक रखा जा 
सकता है। जल-मार्ग से माल लेजञाने में शक्ति भी कम लगती है; बहाव 
की तरफ लेजाने में तो प्रायः कुछु भी शक्ति नहों लगानी पडुती | 
मासतवर्ष में जल मार्ग का उपयोग प्राचीन समय से हो रहा है । यह 
भी एक कारण है कि नदियों के किनारे बड़े-बड़े शहर, तथा व्यापार- 
केन्द्र बन गए। मुगल वादशाहों के शासन में भी यहाँ जल-मार्गों" को 
श्रच्छी स्थिति रही । परन्तु अ्रद्धरेजों के शासन में दशा विगड़ गईं, 
सरकार ने रेलों पर तो श्रसंखय दपया लगाया, पर प्राकृतिक जल्नन्मागों' 
के उपयोग की श्रोर प्यान न दिया । सरकारी संरक्षण और सहायता के 
अभाव, और रेलों की प्रतिस्पर्धा ने इन्हें प्रायः नष्ट कर दिया । हघर 
कुछ वषों से इस ओर ध्यान दिया जाने लगा है, पर श्रभी विशेष कार्य 
नही हुआ । अस्तु, देश की आर्थिक उन्नत के लिए, लाखों नाविकों 
फो काम देने के लिए, और मात्र ढुलाई के कार्य को विदेशी 
पूजी के प्रमाव से मुक्त करने के लिए, इस कार्य के उद्धार की बड़ी 
आवश्यकता है | 


भारतवध की नाव चलाने योग्य नदियों में हिं घ, गंगा, और 
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ब्रह्मपुन्न मुख्य हैं | इनमें मुहाने से लेकर सैकड़ों मील तक प्रायः वारहों 
महीने नाव चल सकती हैं | तिंघ नदी की सहायक चनाव्र श्रौर सतलन 
में भी खासी दूर तह बारहों महीने नाव चन्नती हैं। हुगली, महानदी, 
गोदावरी श्र कृष्णा नदियों में मी डेल्टा के ऊपर कुछ दूर तक नावें 
ज्ञा सकती हैं। वर्षा शआतु में तो छोटी नदियों में मी नाव के जाने को 
सुधिघा रहती है | पूर्वी बंगाल में नावों के लिए. घुभीता सबसे श्रधिक 
है, इस भाग में श्रधिकाँश जूट और घान श्रादि नावों से ही ले जाया 
जाता है । 

स्वतन्न भारत की राष्ट्रीय सरकार नदियों की उन्नति के लिए 
जो बहुमुखी योजनाएँ काम में ला रही है, उसका उल्लेख छुठे भ्रष्याय 
में किया जा चुका है । 

नहरें यहाँ विशेषतया श्रात्रपाशी के लिए. बनाई गई है । इनके 
द्वारा व्यापार बहुत कम होता है। ये बड़े-पडे शहरों श्र मुख्य-मुझ्य 
महियों से होकर नहीं गुजरती, और न इनका सम्बन्ध समुद्र से ही है | 
वहुघा नहरों के चक्करदार रास्ते से माल ढोने में रेल को श्रपेत्षा 
समय और खर्च मी श्रधिक पड़ता है ! कुछ नहरें फेवल धामान ढोने 
के लिए भी बनाई गई हैं, परन्तु उनकी श्रामदनी से उनका खर्च और 
पूली का केवल यूद ही निकलता है। नइरों को, सामान ढोने में 
उड़ीसा, सिघ्र, मदरास श्रौर दक्षिण-्त्न्भाल के, नदियों के पुद्दाने वाले 
ध्यानों में ही सफलता मिल सकती है, जहाँ रेलों के लिए पुल चनानों 
बहुत कठिन, एव बड़े खर्चे का काम है । 

जद्दाज--प्राचीन काल से लेकर उन्नीसर्बी सदी के मध्य 
तक भारतवर्ष श्रपने ही जद्दाओं तथा जद्दाज-चलानेवालों से तदीय 
(समुद्र के किनारे का) तथा विदेशी व्यापार करता था। पीछे यह कार्य 
धीरे-धीरे बन्द हो गया | वरणणिक-बुद्धि-प्रधान अ्रगरेज व्य घसायी भारत- 
धाठियों को इससे लाभ उठाते देखना सहन न कर सके। वे यहाँ से 
जहाजों को बनाने का सामान श्रपने देश को लेजाने औ्रौर वहाँ ही 
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जहाज बनाने लगे । श्रव॒ तक मारतवर्ध का तटीय तथा समुद्री व्यापार 
विदेशी जहाजों द्वारा होता रहा, इससे हमें करोड़ों झपया उन नबहाओों 
को देना पड़ा | यहाँ श्रघधिकतर माल इज्धलेंड और अमरीका के जद्टाजों 
से आ्राता-ज्ञाता है । 

अगरेज सरकार ने इस परिस्थिति में सुधार करने की ओर ययथेष्ट 
घ्यान नहीं दिया | वहुत आन्दोलन होने के बाद सरकार ने सन्‌ १६२३ 
ई७ में 'हन्डियन-मरकेटाइल-मेरिन-कमेटी” की नियुक्ति की थी, जिसका 
उद्द श्य यह जाँच करना था कि भारतीय जहाज चलाने, तथा जहाज 
बनाने के काम में किननक्रिन उपायों से उन्नति हो सकती है।इस 
कमेटी की छिफारिश के अनुतार डफरिन-नामक वेड़े पर जहानों के 
कर्मचारियों तथा इंजिनियरों को शिक्षा की व्यवस्था की गई । परन्तु 
इस शिक्षा का उपयोग ही क्‍या जबकि कोई स्वदेशी जहाजी बेड़ा 
ऐसा न हो, जिसमें वे काम कर सकें! भारतवष के स्वतमन्न होने तक 
यहाँ स्वदेशी जद्दज-कम्पनियों को भीषण प्रतियों गिता सनी पडी। 
श्रव यह देश अपने ब्यापारी जहाज बना रहा है। दो जहाबों के 
बनने के विषय में दसवें श्रध्याय में लिखा ना चुका है | 

वन्द्रगाह--भारतवर्ष के आधुनिक व्यापार में बन्दरगाहों का बड़ा 
महत्व है। अब तो हमारे व्यापार की दशा ही बन्दरगाददों की और है। 
वहाँ पहुँचनेवाले माल का परिमाण खूब बढ़ गया है। बन्दरगाहों में 
माल दो उद्द श्यों से तो जाता ही है--बहाँ से जहान्ों द्वारा विदेशों में 
जाना, औरे दूसरे बन्दरगाहों में जाना | गत वर्षों' में व्दों माल जाने 
फा एक कारण रेलवे महसूल सम्बन्धी वर्तमान नीति भी रही है| जैसा 
कि पहले कहा गया है, यहाँ रेलें वंद्रगाहों पर जानेवाले कच्चे माल पर 
जो महसूल लेती थीं, वह उस माल के महसूल को श्रपेक्षा कम होता था, 
जो उस बंदरगाह के नज़दी ऋ किसी दूसरी जगह के लिए भेजा ज्ञाय । 
इस लिए जब किसी व्यापारी को किसी ऐसे नगर के कारख ने के लिए 
कंचा माल मेजना होता जो किसी बन्द्रगाह के निकट हो, तो उसे उठ 
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माल को कारखाने में सीघान मेजकर बनन्‍्दरगाह के रास्ते मे नने में किफ़रायत 
रहतो । श्रस्तु, विविध कारणों से बन्दरगाहों पर माल बहुत मेजा जाता 
रहा है | फिर, हमारे ग्हाँ विदेशी माल की खपत बहुत बढ़ी हुई रही 
है, यह माल दूसरे देशों से इमारे चन्दरगाहों पर ही श्राकर उतरवा है। 
माल के इस श्राने और जाने का काम बढने से बन्दरगाद्दों फा विशेष 
महत्त्त हो गया है। बड़े-बड़े नहाजों का चलन दो जाने के कारण 
प्राचीन काल के बहुत-से बन्दरगाह श्रव व्यापार के लिए उपयोगी नहीं 
रहे हैं। इसके विपरीत, कुछ नए बन्द्रगादहों की बहुत उन्नति हुई है। 
अगरेज सरकार की, विदेशी ब्यापार में विशेषतया श्गलेंड से होने 
वाले व्यापार में खूब दिलचस्पी थी। इसलिए वह बन्दरगाहों की 
उन्नति की श्रोर ध्यान देती रही । 

प्रथम महायुद्ध ( १६१४-१८ ) के वाद भारत-सरकार ने बन्दर- 
गाहों श्रीर उनसे जुड़ी हुई रेलों का निरीक्षण कराया। उस समय 
भारत में ( वर्मा को छोड़कर ) फेवल चार बड़े बन्दरगाह ये | कराची, 
बम्पई, मदरास श्रौर कलकत्ता । पीछे कोचीन और चट्गाँव के बन्दर- 
गाहों की उन्नति की गई है, श्रौर उनक श्रान्तरिक प्रदेशों से सम्बन्धित 
करनेवाली रेलवे लाइनों में तरक्की हुईं। इससे अ्रधिक कुछ नहीं किया 
गया; कारण, श्रगरेज सरकार हमारी श्रार्थिक्त उन्नति की श्रोर 
उदासीन थी, श्रौर १६२६-३० की मन्दी के कारण उसकी श्रामदनी 
में कमी हो गई थी । 

विजगापट्टम के बन्दरगाह के विकास का श्रेय बंगाल-नागपूर रेशवे 
कंम्पनी को है। सन्‌ १६३६ में दूसरा मद्दायुद्ध श्रारम्म हो जाने से 
नई योजनाशों का कार्य स्थगित ही हो गया | श्रव हमारे यहाँ की 
बन्‍्दरगाहों श्रौर उनसे सम्बद्ध रेलों की छुविधाएँ बहुत पुरानी पड़ गए 
हैं। इधर देश के आ्रान्तरिक व्यापार, क्रपशशक्ति, और विदेशी ब्यापार 
सभी के मूल्य तथा मात्ना में इद्धि हुई है । इस प्रकार हमारे बन्दरगाह 
शऔर रेलें बढ़े हुए वाणिज्य का भार समालने में अधमर्य हैं। 
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देश के बटवारे से परिस्थिति श्रौर भी अधिक चिन्तनीय हो गई | 
कराची और चटगाँव पाकिस्तान में चले गए. । श्रव्र हमारे छः हजार 
मील लम्मे सप्तद्री किनारों पर बड़े बन्दरगाह केवल पाँच हैं--वम्पई, 
कोचो न, मदरास, विज्ञगापट्टम और कलकत्ता । इस प्रकार फ्री बन्द्र- 
गाह के पीछे श्रौसतन ढाई लाख का श्रान्तरिक प्रदेश श्रीर श्राठ करोड़ 
की आवादी है। दो प्रमुख बन्दरगाहों के बीच में समुद्री किनारा भी 
बहुत श्रधिक है। यह श्रवस्था हमारे उत्ततशील उद्योग धन्धों के लिए 
ब्रड़ी श्रसन्‍्तोष जनश्न है । 

ग्रव कच्छ की खाड़ी पर स्थित कंहला बन्दरगाह की उन्नति करने 
का विचार हो रहा है | इसमें केवल कराची को छऋतिपूर्ति ही नहीं होगी, 
वरन्‌ ग्रार्थिक्त दृष्टि से पिछुड़े हुए प्रदेश खासकर दक्षिण-परिचस 
राजस्थान की उन्नति भी होगी | यह बन्दरगाह श्रह्ममदाबाद, श्रजमेर 
और दिल्ली को रेल के रास्ते समुद्र के निकट ले शआवेगा। श्ाशा है, 
मारत-सरक्ार पश्चिमी तथा पूर्वी समुद्री तट पर श्रन्य बन्दरगाह बनाए 
जाने का भी विचार करेगी। हमें अपनों आवश्यकताश्रों की पूर्ति 
के लिए हरेक ४०० मील समुद्री किनारे पर एक श्रच्छे बन्दरगाह की 
ज़रूरत है ४8 

हवाई जहाज--पिछुली रद तक यात्तायात तथा ग्रामदरफ्त के 
प्रायः दो ही माय ये--स्यल-मार्ग और जलमार्ग । श्रव वायुन्मार्ग का 
भी उपयोग होने लगा है, श्रौर क्रमशः बढता जा रहा है। भारतवर्ष सें 
वायुयातायात की बृद्धि की चहुत ही श्रावश्यकता है । इसके द्वारा हस 
विशाल देश के दूरूचदूर के नगरों और मडियों को सहज हो मित्त-यां 
ज्ञा सकता है। इसके लिए अ्रन्तरष्टीय सम्बन्ध तथा व्यापार के लिए 
भी इसका बहुत उपयोग है। पूव में भारत की स्थिति ऐसी है कि 
श्रन्तराष्ट्रीय यातायात की योजना के अनुसार नो वायुमार्ग योरप, 
श्रफ्रोका से एशिया और श्रास्ट्रेलिया तक बनेगा, वह यहाँ से ही होकर 


+ वाणिज्य! में प्रकाशित श्री बी० एन० सिद्द एम० ९० के लेख से । 
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जायगा । मारतवर्ष में वायुन्यातायात बढने की सम्भावना भी वहुत है; 
कारण, वायुन्मार्ग के विचार से देश की प्राकृतिक स्थिति बहुत श्रनुकूत 
है; उस समय को छोड़ ऋर जबकि जल ब्ररसाने वाली हवाएँ चनदी हैं, 
यहाँ की जलवायु श्रादर्श है। हवाई जद्टान, उनफे उतरने के स्थान 
तथा ठहरने के स्टेशन, ओर प्रकाश-मवन श्रादि ग्रनाने में रेलवे लाइन 
श्रौर रेलवे स्टेशन श्रादि की श्रपेज्ञा कम खचं होता है| श्रमी हवाई 
नहाजों के लिए कच्चे माल श्रादि का मारी सामान ढोना कठिन है, 
परन्तु जग्र बहुत-से हवाई जद्ात्न चलने लगेंगे तो यह कठिनाई न रहेगी | 
सोने श्रोर चाँदी का माल ढोने के लिए हवाई जहाज बहुत उपयुक्त 
हैं। उन पर बहुत कम लोगों के हाथ लगते हैं, इसलिए चोरी का डर 
कम रहता दे | हसी से हवाई डाक से ऐसी चीज़ें भेजी जाती हैं । 

भारतवर्ष के बड़े वड़े नगर हवाई जहाज द्वार। जोड़े जा चुके हैं, 
वीच में स्थानन्स्थान पर हवाई जह्ाजों के उतरने के लिए जगह तैयार 
फी जा रही है। हवाई जहाज से यात्रा करने या डाक मेन्नने में समय 
की बहुत वचत होती है | 

दिसम्बर सन्‌ १६४० में भी० बालचन्द होराचन्द ने चाशौस लाख 
रुपए की पू जी से जहांज बनाने के लिए, एक कम्पनी बनाई, जिसका 
नाम 'हिन्दुस्थान एश्ररन्क्राफ्ट कम्पनी? है। कम्पनी ने बगलौर में एक 
कारखाना खोला, नहाँ कि सस्ती बिजली श्रौर अच्छे फौलाद मिलने 
की सुविधा है। कम्पनी की पूँजी ७५ लाख रुपए हैं। इसमें मेयर 
सरकार का भी अच्छा दिस्था है। युद्धन-काल के लिए इस कम्पनी का 
कारोबार मारत सरकार ने श्रपने छरघीन रखा था। इसका प६ला 
जहान जुलाई १६४९१ में उड़ा था | 

दूसरे महायुद्ध (१६३६-४५) के समय तक भारत में वायु-यातायात 
बहुत ही श्रवनत दशा में रहा । युद्ध-काल में हवाई जहाजों का काम 
श्रच्छा बढा । महायुद्ध समाप्त द्ोने के वाद हवाई यात्रा फरने और 
हवाई डाक मेजने की सुविधा बढती गई है। १ जुलाई १६४६ तके 
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भारत-सरकार ने कुल १४ कम्पनियाँ रजिस्टर की थीं | इनकी स्वीकृत 
पूं जी २७ करोड़ रुपए थी । ये कम्पनियाँ १४ मार्गों पर काम करती 
थीं, जिनकी कुल लम्बाई १०,५७० मील थी। इधर इस काम में खूब 
प्रगति हुई है | सन्‌ १६४७ के श्रन्त तक श८ लाख यात्रियों को और 
८लाख ८० हज़ार पोंड सामान को १ लाख ३७ हज़ार मील ले जाया 
गया | यात्तायात की श८ कम्पनियों २६ रास्तों पर काम करती थों। 
कम्पनियों की कुल लगी हुई पू"जी ४७ करोड़ दपए है। भारतवर्ष में तौन 
घड़े हवाई अड बम्बई, कलकत्ता और दिल्ली में हैं, जिनको देखभाल 
अन्तराष्ट्रीय पैमाने पर होती है। सात हवाई श्रड्ढुं श्र्टमदात्राद, 
इलाहाबाद, लखनऊ, मदरा4, नागपुर पटना और बिजयानगरम में हैं । 
इनके अलावा ३३ अइई इनसे छोटे हैं। यह तो प्रान्ती की बात हुई। 
भारतीय संघ में मिली हुईं रियासतों के हवाई श्रद्डों की संख्या २६ है । 
इनकी क्रमशः वृद्धि होती जा रही है। 

मारत सरकार ने वायुन्यातायात की उन्नति के लिए दसवर्षीय 
योजना तैयार की है, लिस पर २५ करोड़ रुपए के करीब खर्च होगा । 
इसके अचुमार १११ पूर्ण रूप से सुखलित हवाई अडु श्र वायुयानों 
के उतरने के स्थान बनाए जायँगे। देश के भौतर सात हवाई सर्विस 
होंगी । कत्षकरो से कोलम्घो, फलकत्तों से रंगून, बम्बई से कलकत्ता, 
दिल्ली से मदरात, बग्बई से दिल्‍ली, कलकत्ते से श्रासाम, मदरास से 
पगलौर श्रौर कोचीन | ये सर्विसें निजी कम्पनियों द्वारा चल। ई जायेगी। 

देश के व जाने के कारण भारत-सरकार को कुछ नए. कार्यक्रमों 
की ओर शीघ्र ध्यान देना होगा। अ्रमृततर का हवाई अड्डा ठीक 
से बनवाना ओर बड़ा कराना होगा क्योंकि पूर्वी पञ्ञ.ब में यही एऋ 
श्रद्धा होगा | आसाम तक चलनेवाली डाक-सर्विस में व्यापार फी छुवि- 
घाश्रों का भी प्रचन्‍्ध होता श्रावश्यक है। इस सर्विस का रास्ता पूर्वी 


पाकिस्तान से न होकर भारत से हो होना श्रच्छा है | पाकिस्तान सरकार 


एक हवाई सविस कराची से दाका तक आरम्म करना चाहती है। 
36% 
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उमे भारत से ही होकर जाना होगा, क्‍योंकि फोलम्बो होकर जाने ऐ 
रास्ता वहुत लम्पा और वेहद खर्चीला पड़ता है। 

सन्‌ १६४८ के प्रथम छः माद्द में यहाँ हवाई नहानों ने 
भ८,७४,३८० मील की उड़ान की, और उनमें १,७६,७३४ श्रादमियों 
ने यात्रा की । 

डाक, तार, टेलीफ़ोन और रेडियो--डाक श्रौर वार से भी 
व्यापार की वृद्धि होती है। यह कार्य सरकार द्वारा सचालित होता है | 
डाक और तार विभाग श्यपने काम के लिए हवाई नहानें, रेलों, मोदरों, 
श्रौर ज़हाजों का उपयोग करता है। इस विभाग का सन्‌ १६४४-४१ 
ई० का काम नीचे लिखे अकों से मालूम हो जायगा १-- 

डाक में मेजी गई कुल वस्तुश्रों की सख्या १,७२,०० लाख 


रजिघ्टड वस्तुश्रों की सख्या ६१०० 3१ 
यीमे द्वारा मेजी गई वस्तुश्रों की सख्या ३४ ५ 
मनिश्रार्डरों की सख्या ६.४४ 9 
“शग्ीमों का मूल्य रद० १,४७,०० ॥) 
डाक महसूल र० १२,८० 9 
मनिश्राउरों का मूल्य र० १,७३,०० $ 
पोस्टल श्राडर बिके, उनका मूल्य. २० ६५ ४ 


वी० पी० द्वारा सग्रह किया गया रुू० २४,७०,५० ४ 

सन्‌ १६४४-४५ में डाक श्रौर तार ध्षिभाग को कुल श्राय २६ 
करोड़ ३८ लाख रुपया हुई, श्रीर खर्च १९ करोड़ १३ लाख रुपया 
हुआ | इस प्रकार इस वर्ष १० करोड़ २४ लाख रु० का मुनाफा रहा । 
कुल डाकखानों की तख्या २५,८२० थी | सन्‌ १६४४-४४ के श्रन्त में 
मेल लाइन ( डाक जाने का मार्ग ) १ लाख ५६ हजार मील थी, शोर 
इतमें १ लाख २७ हजार आदमी स्थायी रूप से, तथा २७ हजार 
ग्रस्थायी रूप से काम करते ये। वे के श्रन्त में तार की लाइन 
१,१३,४०० मील थी । इस साल देश तथा विदेशों में मेजे गए कुल 
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तारों की संख्या २६५ लाख थी, उसका ब्योरा इस प्रकार है-- 


तार प्राइवेट सरकारी प्रेस सम्बन्धी 
देशी १६८ लाख ६३ लाख ४ लाख 
विदेशी हि ११ मर 99 र्‌ बुषु 


देलीफोन का श्रघिकतर सम्बन्ध एक ही देश के अ्रन्दर भिन्न-भिन्न 
स्थानों से या कहीं-कर्दी एक ही नगर के भीतर रहता है | पढ़ेनबड़े 
, शहरों में एक जगह से दूसरी जगह जाने-श्राने में काफी समय लगता है; 
टेलीफोन के द्वारा व्यवधायी अ्रपनी-श्रपनी दुकान या दफ्तर में बैठे हुए 
कई-कई मिनट तक बातचीत कर सकते हैं। ३१ मार्च सन्‌ १६४३ को 
मारतवर्ष में डाक औ्रौर तार विभाग द्वारा स्थापित टेलोफोन-एक्‍्सचेज 
कार्यालय २८०० श्रीर टेलीफोन १ 3$९४,,००० थे। 

बेतार-केन्तार द्वारा एक नगर से दूसरे नगर में, तथा श्रन्य देशों 
के प्रधान नगरों में, समाचार बहुत जल्द आआन्ज्ञा सकता है। समुद्र-पार 
के स्थानों में, श्रथवा समुद्र में एक जहाज से दूसरे जहाज पर समाचार 
भेजने के लिए यही साधन काम में लाया जाता है। सन्‌ १६४४-४५ में 
डाक और तार विभाग की ओर से भेजे हुए बेतार-्केन्तार के सदेश 
३,४२,००० ये | ये संदेश श्रभी सरकारी ही होते हैं | हु 

रेडियो द्वारा दूर-दूर के देशों में समाचार मेजने को व्यवस्था हो गई 
है। एक वक्ता का भाषण या गाना-बजाना हजारों मोल दूर के आदमी; 
अपनेन्श्रपने घरों में इस यत्र के पास बैठकर, श्रच्छी तरद्ट सुन सकते 
हैं। रेडियो-कम्पनियाँ इसके द्वारा चीजों का विज्ञापन भौ करतो हैं। 
कुछ स्पानों में रेडियो द्वारा नई-नई पुस्तकों का परिचय दिया जाता है | 
भारतवर्ष में रेडियो का केन्रोय (अखिल भारतवर्षोय) हेडक्ाटर नई 
देहली में हे। इसके ग्यारह स्टेशन ईं--देहली, नागपुर,चम्बई, मदरास, 
पटना, कलकत्ता, लाहदीर, लखनऊ, भिचनापलो, ढाका और पेशावर | 
मार्च १६४६ के श्रन्त में २,०५,१३० व्यक्तियों तथा सस्थाओं ने इसका 
लेसन्स ले रखा या | लेसन्ध डाक श्रौर तार विभाग के डायरेक्टर- 
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जनरल (नई देहली ) की श्रोर से डाकखानों द्वारा जारी किए 
नाते हैं | अगरेजी, हिन्दी, उदू; तामिल, और बगला में रेडियो 
सम्पन्धी पत्निकाएँ प्रकाशित होती हैं | हिन्दी पत्रिका 'सारग” देहली से . 
प्रकाशित होती है। 

राष्ट्रीय सरकार द्वारा इस काये की उन्नति--घ्वतत्र भारत की 
राष्ट्रीय सरकार ने अश्रपनी यातायात नीति में गाँवों की आ्रावश्यक्षताो्रों 
को प्रमुख स्थान दिया है। केवल लाभ की जगहों में डाकखाने खोलने 
की पुरानी नीति छोड़ दी गई है। श्रव दो हजार से ज्यादा श्रावादी 
वाले गाँवों में डाकखाने खुलते जा रदे हैं। १६ प्रगस्त १६४७ को 
गाँवों के डाकखाने १६,६६४ ये, १ जुलाई १६४८ को उनकी सख्या 
बढ कर १८,४३८ हो गई है । इसी प्रकार शहरों के डाकखानें इस 
समय में ३५४८ को जगह ३७७५ हो गए। वर्षा के झ्रास-पास एक 
चलते-फिरते हुए गाड़ी पर स्थित डाकखाने का भी प्रयोग हो रहा है । 
एक लारी लगभग ४०० मील का चक्कर लगाकर खत ब्राठती है, खत 
लेती है, श्रीर टिकट-लिफाफे श्रादि वेचती है । 

डाक और तार विभाग में छुघार करने का प्रयत्न द्वो रहा है | 
बहुत से नगरों में खत कई बार बटने लगे हैं। श्रनेक स्थानों में डाक 
लेजाने के लिए मोटरें काम में लाई नाने लगी हैं। हवाई मार्गों फे 
विकास के साथन्साथ हवाई डाक का भी प्रचार हो रहा है| कुछु नगदी 
में दरकारे प्रघान कार्यालय से शाखा-कार्यालय में तार मोटर-साइकल 
पर ले ज्ञाया करें, ऐसी व्यवस्था फी जा रही है । 

सरकार तार श्रौर टेलीफोनों का श्राघधुनिक ढंग पर विस्तार करने 
का श्रायोजन कर रही है। योजना में ५ हजार या इससे श्रधिक जन 
सख्या वाले प्रत्येक स्थान पर एक तार-धर की, तथा ३० हजार जनसख्या 
वाले प्रत्येक स्थान पर ठेलीफोन-एक्सचेंज की, प्रमुख नगरों में वेतार-के- 
तार तथा अन्य इसी प्रकार के साधनों की स्थापना का विचार है | 
भारतवर्ष में टेलीफोन के सामान बनाने का कारखाना खोलने के लिए 
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एक श्रगरेजी कम्पनी से १५ धर्ष फे लिए समझौता किया गया है। 
इस श्रवधि में कम्पनी को कुल ८० लाख रु० देना होगा, और भारत 
में लगभग ३१ करोड़ ६० का सामान बन जाने का अश्रनुमान है | कार- 
खाने के लिए बंगलोर में एक स्थान चुन लिया गया है। यहाँ पूरे 
टेल्लीफोन बनने लगेंगे । 

कशमीर से नए. यातायात सम्बन्ध कायम किए गए. हैं। विमाजन 
के कारण पुराने यातायात निरर्थक ये, श्रोर आ्रक्रमणकारियों ने उन्हें 
नष्ट भी कर दिया था । रियासत के भारतीय संघ में शामिल होते ही वहां 
का डाक श्रोर वार का प्रउन्ध भारत-सरकार को ले लेना पड़ा। जम्मू 
और कशमार में नए तार-केन्द्र खोले गए | दिल्ली श्रोर जम्मू के बीच में 
तार को लाइन श्रीर वेतार के स्टेशन बनाए गए! । 

भारतीय स्वाघीनता की वर्षगाठ मनाने के लिए डाक विभाग ने 
चार अलग-अलग मूल्य के गाघी स्मारक टिकट जारो किए हं। इन पर 
'बापू? देवनागरी और फारसी लिपि में, तया श्रन्य बातें रोमन लिपि 
श्रोर श्रगरेजी माषा में छुपी हैं | स्वाधीन-मारत के डाक विभाग का सब 
काम राष्ट्रललपि ओर राष्ट्र्माषा में हीना चाहिए | 

व्यापार के साधनों की उन्नति ओर उसका प्रभाव--माल्न 
ढोने की उन्नति के कारण देश के मौतर एक जगह से दूधरी जयद्ट तथा 
बन्‍्दरगाहों से माल का आना-जातना बढ़ा है। रेलों ने नई सड़कों की 
माँग वढ़ा दी है, व्यापार के पुराने राध्तों को बदल दिया है और 
प्राचीन मसिडियों को बन्द करके नए व्यापार-केन्द्र खोल दिए हैं, जो 
रेलवे लाइनों के किनारे चसे हैं। रेलें श्रोर माल ढोनेधाली मोटरों, 
पुराने ढड्ढ की वैलगाड़ियों तथा लद॒दू जानवरों का काम कर रही हैं । 
देश के भीतरी भाग में अभी उनकी पूरी पहुँच नहीं हुई है। सामान- 
ढुलाई का खर्च कम हो गया है। नह्ाज़ों तथा कुछ अंश में वायुयानों 
ने भारतवप का व्यापारिक सम्बन्ध दुरददूर के देशों से कर दिया है । 
यहाँ का देशों तया विदेशी व्यापार खूब वढ़ गया है | हम प्राय: कचा 
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माल ही बाहर मेजते और तेयार माल (या मर्शीनें) बाहर से मगाते हैं | 
हमारे किसान पहले खासकर यहाँ के श्रादमियों के लिए ही श्रावश्यक 
चीजे पैदा करते थे | श्रव उनका ध्यान ऐसे पदार्थ पैदा करने की श्रोर 
रहता है, जिनकी कीमत श्रच्छी मिले, चाहे उनकी यहाँ वालों को 
आवश्यकता न हो, श्रौर वे केवल दूसरे देशों में ही मेजे जाने योग्य 
हों | ग्राजकल बन्दरगाहों छी उन्नति हो रही है, क्योंकि देश का माल 
बन्दरगाहों से ही विदेशों को जाता है, श्रीर विदेशी माल भी यहीं 
आकर देश भर में फेलता है। श्रस्तु ब्यापार के माघनों की उन्नति तो 
होनी ही चाहिए, परन्तु उसके साथ ही उनका उपयोग इस तरह होते 
रहने की बड़ी श्रावश्यकता है, जिससे उनके द्वारा व्यापार की नो बृद्धि 
हो, वह हमारे लिए द्वितकर हो | 

युद्ध और व्यापार में साधन--भारतवर्ष में व्यापार के साधन 
शान्ति-काल के लिए भी कम हैं, फिर युद्काल की बात ही क्‍या! 
पिछुले युद्ध में युद्ध-सामग्री तथा सैनिकों को एक स्थान में दूपरे स्थान 
लाने-लेजाने में ही बहुत सी सवारी गाड़ियाँ, तथा माल गाद्टी के डिब्बे 
श्रौर एँलिनलग गए. | सवंसाघारण के वास्ते इनकी कमीपड़ गई। व्यापा- 
रियों को बढ़े हुए किराए पर भी मालगाड़ी के डिव्बे काफी संख्या में 
न मिल सके, माल के निर्धारित स्थान पर पहुँचने में,बहुत भ्रघधिक 
समय लगा, कुछु माल तो रास्ते में खराब द्वी हो गया। बहुत की 
श्रच्छी-अच्छी मोटर लारियाँ लड़ाई के काम के थास्ते ले ली नाने से 
से, तथा पेट्रोल का नियन्त्रण होने से मोटर लारियों से मी माल ढोने 
का काम यथेष्ट रूप से नद्टीं लिया जा सका । इससे व्यापार श्रस्त-व्यस्त 
हो गया । देश में पहले यातायात करा ब्रहुत सा काम बैल-गाड़ी, ऊद- 
गाड़ी, खच्चर श्रौर गधों द्वारा होता रहा है, परन्तु इनसे माल बहुत 
दूरी के स्थानों में ले जाना श्राधान बात नहीं है। फिर लम्बे फासलों 
के लिए इनका प्रयोग करने का हमें श्रव श्रभ्यास या श्रादत मी नहीं 
रही है। युद्ध-काल में जनता ने इनकी श्रोर ध्यान दिया, और जहाँ 
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तहाँ इनका प्रयोग भी किया, तथापि श्रनेक स्थानों के श्रादमियों के 
पास बाहर के पदार्थ नहीं पहुँच सके श्रौर उन्हें भोजन वस्त्र का मर्यकर 
कष्ट उठाना पड़ा । इससे लोगों को उस थुग को याद ग्र। है जब रेल 
और मोटर का प्रचार न होने पर मी वे ग्रानकल की तरह कष्ट नहीं 
पाते ये; कारण, उस समय प्रत्येक ग्राम श्रौर नगर यथा सम्मव स्वाव- 
लम्बी था, श्रादमी यातायात का काम अपने ही श्रघीन साथ नो से, 
पैनगाड़ी, उॉँट, गधों आदि से ले लेते ये । अब रेल, मोटर, हवाई 
जद्ाम झादि बढिया-धढिया साधन हैं परन्तु वे यवेष्ठ परिमाण में नहीं 
हैं, उनसे जनता की इस समय बढ़ी हुई आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं 
होती | श्रव राष्ट्रीय सरकार इसका भरसक प्रयत्न कर रही है | ' 
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पहले बताया जा चुका है कि श्रामकल अधिकांश विनिमयन-कार्ये 
रुपए-पैसे द्वारा होता है। हम श्रपनो चीज बेचकर रुपया तेते हैं, श्रौर 
किसी चीज को खरीदने के लिए रुपया देते हैं। इस खरीद-फरोख्त या 
क्रय-विक्रय के काये को व्यापार कहते हैं। व्यापार खासकर दो प्रकार का 
होता है--देशी और विदेशी । देशी व्यापार देश की सीमा के भीतर 
का व्यापार है। विदेश से श्रानेवार्ले तथा विदेश को जानेवाले माल 
के व्यापार को विदेशी ब्यापार कहते हैं । गे 
देशी व्यापार के भेद--इस श्रष्याय में देशी व्यापार का वर्णन 
केया जाता है। इसके दो सेद मुरुय हैं :--(१) श्रातरिक या भीतरी 


न्‍्यापार, ओर (२) तदोय ब्यापार जो स्रुद्र के किनारे 
लए रे के स्थनों में 
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श्राजकल्ल सटे श्रोर जुए का भी, व्यापार से इनना घनिष्ठ सम्बन्ध 
हो गया है कि कुछ लोग इनमें और व्यापार में कोई मेद नहीं 
सममते | ऊपर जिन व्यवसायों का उल्लेख है, उन्हें छोड़कर जो क्रय- 
विक्रय फेवल तेजी मन्दी होने की सम्मावना पर, नफा होते की श्राशा 
से, किया जाता है, उसे सट्टा (स्पेक्यूलेशन”) कहते हैं। इसमें वेचे 
तथा खरीदे हुए! माल को देना-लेना होता है, कुछ दशाश्रों में माल के 
विनिमय से होनेवाले हानि-लाम की रकम ही दी या ली जाती है। जो 
सौदा बेशुमार लाम होने की आ्राशा से, दैसियत से ग्रधिक किया जाता 
है, श्र जिसमें माल का देना-लेना नहीं होता, उसे जुश्रा कहते हैं। 
इसके लेन-देन की घुनवाई श्रदालत में नहीं होती | 

आंतरिक व्यापार और उसके केन्द्र--देशी व्यापार में निम्न" 
लिखित कार्यों का समावेश होता है :--(क) देश में उत्पन्न या वैयार 
किए गए पदार्थों को एक स्थान से दुसरे स्थान पहुँचा कर बेचना या, 
उन्हें विदेशों में वेचने के लिए बड़े-पड़े वन्दरगाहों पर मेजना। (ख) 
विदेशों से देश के बन्दरगाहों पर आए हुए माल को देश के भीतरी 
भागों में पहुँचा कर वेचना । 

ज्यों-ज्यों श्रामद्रफ्त और यातायाप्त के साधनों की उन्नति होती 
जाती है, मारतव्ष का भीतरी व्यापार ग्रढता जाता है। लोगों की 
आर्थिक अवस्था सुघरने पर इसमें और भी शअ्रधिक प्रगति होने की 
अ्राशा है | व्यापार फे केन्द्र या मडियाँ देश के भिन्न-भिन्न मार्गों में हैं | 
कलकत्ता ्रौर यम्बई मुख्य बन्दरगाह होने के अतिरिक्त महत्वपूर्ण 
श्रोद्योगिक केन्द्र भी हैं। सूती माल की ञ्रायात को पश्चिम भारत में 
वितरण करने का कार्य बम्बई से होता है | यहाँ का व्यापार प्रधानतया 
भारतीयों के हाथ में है । कलकत्ते में श्रभी तक योरपियनों का जोर 
रहा है | मदरास श्रांदि बन्दरगाहों का मी व्यापार और उदोग में खासा 
स्थान है। कराची (पाकिस्तान की राजघानी) का बन्दरगाह गेहूँ के 
व्यापार का केन्द्र है । 
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चन्दरगाहों के श्रतिरिक्त व्यापार के अ्रन्य बड़े-बड़े फेन्द्र कानपुर, 
देहली, अहमदाबाद, श्रम्ृततर, आगरा, लखनऊ, नागपुर आदि हैं। 
कानपुर सयुक्तप्रान्त में एक बड़ा रेलवे जंक्शन है, और वम्बई तथा 
कलकते के वीच में होने से यहाँ से देशी तथा विदेशी माल चारों 
तरफ भेजने में सुविधा रहती है | देहली (भारतीय संघ की राजघानी ) 
नी रेलवे लाइनों का जंक्शन है; यहाँ से पंजाब में तथा सयुक्तप्रान्त 
के पश्चिमी जिलों में खासकर रूई, रेशम और ऊन के कपड़े का खूब 
व्यापार होता है। अहमदाबाद, बम्पई प्रान्त में, अम्बई से दूसरे दर्ज 
का व्यापारी तथा औ्रौद्योगिक नगर है। अमृतसर में कालीन, चमड़े 
झादि का कारोबार है। शझागरे में दरी, फाह्ीन, गोठा-किनारी संगमर- 
मर श्रादि का काम श्रच्छा होता है। इसी प्रकार और भी कितने 
ही नगरों का व्यापारिक्त तथा ओ्रौद्योगिक्त दृष्टि से अपना-अ्रपना 
महत्व है । 

भारतवर्ष के मीतरी व्यापार के मह व को बहुधा ठीक-ठीक ध्यान 
में नहीं लाया जाता | ऐसा अनुमान है कि यह व्यापार यहाँ के विदेशी 
व्यापार की श्रपेत्ञा तीन-चार गुना है, तथापि देश की विशाल जनसंख्या 
को देखते हुए यह बहुत कम हो है | इसका कारण कुछ तो श्रवि- 
फाँश लोगों का सादा रहनसइन है, जिससे वे श्रपने नज़्दौक की चौलज़ों 
से ही अपना निर्वाद्द कर लेते हैं, ओर कुछ कारण यह भी है कि जनता 
में इतनी श्राधिक शक्ति ही नहीं कि वह बहुत से पदार्थों को इस्तेमाल 
के लिए खरीद सके । 

अन्तप्रोत्तीय सहयोग की आवश्यकता--भारतवर्ष के देशी 
व्यापार में रेल थ्ादि को कमी से जो वाघा होती है, उसका ज़िक्र पहले 
किया जा चुका है| दूसरी वाघा यह है कि बहुघा एक प्रान्त में श्रनाज 
को कमी होने पर दूसरे प्रान्त की सरकार वहाँ काफी उदारता से ग्रन्न 
आदि नहीं मेजती; यहाँ तक कि कुछ दशाओं में एक जिले से दूसरे 


बिले में खाद्य पदाय जाने में भी बड़ी दकावट लगादी जाती है। देशी 
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राज्यों से तो माल बाहर जाने की मनाद्दी प्रायः इमेशा ही रहती है। 
इसका नतीजा यह होता है कि कभी-क्रमी एक जगह एक चौज की 
ब्रहुत कमी होती है, श्रौर वहाँ से कुछु मील के फासले पर ही वह चोज़ 
चहुत सस्ती होती दे । ये सब वातें राष्ट्रीय मावना के विरुद्ध हैं। मारत- 
वर्ष के एक हिस्से से दूसरे हिस्से में प्रत्येक वस्तु का निर्वाघ व्यापार 
होना चाहिए | 

तटीय व्यापर---त्ीय व्यापार में वह सब ठयापार सम्मिलित 
होता है, जो समुद्र-तट के एक स्थान का, दूसरे स्थान से होता है, चाहे 
वह व्यापार स्वदेशी वस्तुओं का हो या विदेशी का | इस प्रकार, इसके 
अतगगंत ऐसे पदार्थों फे व्यापार का भी समावेश होता है, जिनके क्रय 
विक्रय का देश फे भीतरी भागों से कुछ सम्बन्ध न हो। परन्तु ऐसे 
व्यापार का परिमाण थोड़ा ही होता है| श्रतः तटीय व्यापार श्रधिकतर 
देशी व्यापार का भाग माना जाता है। भारतवषे के तटीय व्यापार 
का ८० फीसदी से अधिक व्यापार कलकत्ते श्रौर बम्बई से होता है, 
उनके पीछे का क्षेत्र बहुत घनी श्रीर उपजाऊ है । शेष व्यापार श्रन्य 
बन्दरगाहों में बँठा हुआ है। कुल तटीय व्यापार प्रतिवर्ष लगभग सत्र 
करोड़ रुपए के माल का होता है। कराची का बन्दरगाह श्रव पाकिध्तान 
में है; वहाँ से लगभग बीस करोड़ रुपए के माल का तदीय ब्यापार 
होता है | 

गगरेज सरकार ने भारतवर्ष की श्रार्थिक उन्नति सम्बन्धी श्रन्य॑ 
कार्यो में यहा के तठीय व्यापार की मी उपेक्ना फी। सन्‌ श६ २८ में 
श्री० हाजी ने भारतीय व्यवस्थापक सभा में इस विषय का प्रस्ताव 
उपस्थित किया था कि भारत का तटीय व्यापार भारतीय नहानों के 
लिए सुरद्धित किया जाय; यदि कोई मिश्षित पूंजी की कम्पनी 
जहाज उसका संचालन, प्रबन्ध और व्यवस्था श्रधिकॉथ 
भें ० ४ » हो। सरकार को इस राष्ट्रोपयोगी प्रस्ताव में 
ज्ञातीय वृद्धि की गंध प्रतीत हुई, श्रौर उसने उसे टाल 
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दिया | पीछे सन्‌ १६३७ में सर गजनवी का इस श्राशय का प्रस्ताव 
सिलेक्ट कमेटी में भेजा गया था, कि तटीय व्यापार में भारतीय नहाजी 
कम्पनियों को विदेशी कम्पनियों की किराए आदि की श्रनुचित प्रतियो- 
गिता न सहनी पड़े । इस का भी कुछ अ्रच्छा परिणाम न हुआ । 

अब (श्रगस्त १६४७ से) भारत में राष्ट्रीय सरकार है। आशा है, अपने 
व्यापारी बेड़े द्वारा यह्ट देश हृ8 व्यापार की यथेष्ट उन्नति करेगा | 

व्यापारी ओर उनका संगठन--हमारे व्यापार की अमुख संचा 
लक बड़ी-बड़ी एजसी-कम्पनिया हैं, जो श्रमी तक श्रपिकांश सें विदेशी 
ह_। इन कम्पनियों की प्रधान शाखाएँ यहाँ के बढ़े बन्दरगादों में हैं, 
कुछ ने अ्रपनी छोटी शाखाएँ मिन्न-मिन्न शहरों में खोल रखी हैं। इन 
कम्पनियों के नीचे का व्यापार प्रायः भारतवासियों के ही हाथ में है | 
इस प्रकार के ब्यापार में मारवाड़ियों ने बड़ा भाग लिया है.। इनके 
अतिरिक्त बम्बई में पारसियों, भाटियों , बोहरों ओर खोज्ञा लोगों ने, 
पंजाव में खत्रियों श्रोर मुसलमानों ने, सयुक्तप्रान्त में बनियों ( वैश्यों ) 
ने, वेज्ञाल और बिद्ार में मारवाड़ियों ने, तथा मदरास में चेटी और 
कोमाठियों ने बड़ी प्रवीणता दिखाई है। खेद है कि अधिकोँश व्यापा- 
रियो को व्यापार का विशेष ज्ञान नहीं होता, वे भलेबुरे उपायों से 
पैसा प्राप्त करने को हो व्यापार सममते हैं, श्रोर व्यापारी के नाम को 
लजित करते है | व्यापारियों को जानना चाहिए कि जनता की अवश्य- 
कता की कौन-कौनसी वस्तु विदेशों में पैदा या तैयार होती है, वे चीजें 
यहाँ किस प्रकार प्राप्त क्र जा सकती हैं, जिनसे देश स्वावलम्बी हो | 
इसी प्रकार व्यापारी इस वात का पता लगाते रह कि हमारे यहाँ के 
फोन-कौनसे उपयोगी पदार्थ ऐसे हैं, जो यहाँ बहुत अधिक होते हैं, 
और विदेशों में नहीं होते, प्रयवा कम परिमाण में होते हैं । इन पदार्थों 
को बाहर मेजले की ब्यवस्था करने में उनका उद्देश्य न केवल घन पैदा 
फरना, वरन्‌ लोकह्वित भी होना चाहिए | 

यहाँ के ब्यापारिक संगठनों में योरपियन संस्पाएँ प्रमुख और धाची न 


क्त्ा 
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राज्यों से तो माल बाहर जाने की मनाही प्रायः इमेशा ही रहती है। 
इसका नतीजा यह द्लोता है कि कभी-कमी एक जगह एक चौन की 
बहुत कमी होती है, श्रोर वहाँ से कुछ मील के फासले पर ही वह चोज़ 
बहुत सस्ती होती है। ये सत्र वातें राष्ट्रीय मावना के विदद्ध हैं| मारत- 
वर्ष के एक हिस्से से दूसरे हिस्से में प्रत्येक वस्तु का निर्वाघ व्यापार 
होना चाहिए । 

तटीय ज्याप(र---तटीय व्यापार में वद्द सब व्यापार सम्मिलित 
होता है, जो समुद्र-त्ट फे एक स्थान का, दूसरे स्थान से होता है; चाहे 
वह व्यापार स्वदेशी वस्तुओश्नों का हो या विदेशी का | इस प्रकार, इसके 
अंतर्गत ऐसे पदार्थों के व्यापार का भी समावेश होता है, जिनके क्रय 
विक्रय का देश के भीतरी भागों से कुछ सम्बन्ध न हो। परन्तु ऐसे 
व्यापार का परिमाण थोड़ा ही होता है। श्रतः तटीय व्यापार अधिकतर 
देशी व्यापार का भाग माना जाता है। भारतवर्ष के तटीय व्यापार 
का ८० फीसदी से अधिक व्यापार कलकत्ते श्रोर बम्बई से होता है, 
उनके पीछे का क्षेत्र वहुत धनी श्रौर उपजाऊ है। शेष व्यापार श्रन्य 
बन्द्रगाहों में बँठा हुआ्आा है। कुल तटीय व्यापार प्रतिवर्ष लगभग सत्तर 
करोड़ रुपए के माल का होता है। कराची का बन्दरगाह श्रम पाकित्वान 
में है; वर्हाँ से लगभग चीस करोड़ रुपए के मान्लन का तटोय ब्यापार 
होता हे | 

अ्गरेज सरकार ने भारतवर्ष की ग्रार्थिक उन्नति सम्बन्धी श्रन्य 
कार्यो" में यहाँ के तटीय व्यापार की भी उपेद्चा की | सन्‌ १६२८ में 
श्री० हाजी ने मारतीय व्यवस्थापक समा में इस विषय का प्रस्ताव 
उपस्थित किया था कि भारत का तटीय व्यापार भारतीय जहानों के 
लिए सुरद्धित किया जाय; यदि कोई मिश्रित पूंजी की कम्पनी 
जहाज चलाए तो उसका सचालन, प्रवन्ध और व्यवस्था श्रधिकाँश 
में भारतीयों द्वारा ही हो । सरकार को इस राष्ट्रोययोगी प्रस्ताव में 
ज्ञातीय मेद-भाव को वृद्धि की गध प्रतीत हुई, श्रौर उसने उसे ढाल 
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दिया | पीछे सन्‌ १६३७ में सर गजनवी का इस आशय का प्रस्ताव 
सिलेक्ट कसेटी में मेजा गया था, कि तटीय व्यापार में भारतीय जनहानी 
कम्पनियों को विदेशी कम्पनियों की किराए श्रादि की श्रनुचित प्रतियो- 
ग्रिता न सहनी पड़े । इस का भो कुछ श्रच्छा परिणाम न हुआ । 

श्रंव (श्रगस्त १६४७ से) भारत में राष्ट्रीय सरकार हे आ्राथा है, अपने 
व्यापारी बेड़े द्वारा यह देश इस व्यापार की यथेष्ट उन्नति करेगा | 

व्यापारो और उनका संगठन--हमारे व्यापार की अम्ुुख संचा- 
ज़क बड़ी-पड़ी एजसी-कम्पनियां हैं, जो श्रमी तक श्रधिकाश में विदेशी 
हैं। इन कम्पनियों की प्रधान शाखाएँ यहाँ के बड़े बन्दरगाहों में हैं, 
कुछ ने श्रपनी छोटी शाजाएंँ मिन्न-मिन्न शहरों में खोल रखी हैं। इन 
कम्पनियों के नीचे का व्यापार प्रायः भारतवासियों के ही हाथ में है । 
इस प्रकार के ब्यापार में मारवाड़ियों ने बड़ा माग लिया है.। इनके 
श्रतिरिक्त बम्बई में पारसियों, भाटियों, बोहरों श्रौर खोजा लोगों ने, 
पंजाव में खनियों श्रोर मुसलमानों ने, सयुक्तप्रान्त में बनियों ( वैश्यों ) 
ने, बद्चाल ओर बिद्दार में मारबाड़ियों ने, तथा मदरास में चेटी और 
कोमाटियो ने बड़ो प्रवीणता दिखाई है। खेद है कि अधिकोंश उ्यापा«ब 
रियों को व्यापार का विशेष ज्ञान नहीं होता, वे भल्लेन्बुरे उपायों से 
पैसा भ्राप्त करने फो ही व्यापार समझते हैं, और व्यापारी के नाम को 
लजित करते हैं। व्यापारियों को नानना चाहिए कि जनता की अआावश्य* 
फता की कोन-कौनसो वस्पु विदेशों में पैदा या तैयार होती है, वे चीजें 
यहाँ किस प्रकार प्राप्त की जा सकती हैं, जिनसे देश स्वावलम्बी हो | 
इसी प्रकार व्यापारी इस वात का पता लगाते रहें कि हमारे यहाँ के 
कौन-कोनसे उपयोगी पदार्थ ऐसे है, जो यहाँ बहुत अधिक होते हैं, 
ओर विदेशों में नहीं होते, प्रपवा कम परिमाण में होते हैं। इन पदार्थों 
को बाहर सेजने की ब्यवस्था करने में उनका उद्देश्य न फेवल घन पैदा 
करना, वरन्‌ लोरूहित भी होना चाहिए । 

यहाँ के न्यापारिक छंगठनों में योरपियन संस्थाएँ प्रमुख और प्राचीन 


ीा 
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हँ-- यथा एसोशिएटेड चेम्बर-श्राफनकामस श्राफ इंडिया, तथा चेम्बर- 
श्राफ-कामस कलकत्ता ( सन्‌ श्यए४ ), बम्बई ( १८२६ ), मदरातत 
( १८३१६ ), श्रौर कानपुर, लाहौर, कराची आदि | बम्बई की चेम्वर 
को छोड़कर, श्रन्य चेम्परों में अ्रधिकाश सदस्य योरपियन ही हैं। इन 
चेम्परों के श्रतिरिक्त, कुछु सस्याएँ व्यापार की भिन्न-भिन्न शाखाश्रों पे 
सम्बन्धित है, जेसे जूट-मिल-एसोशिएशन या काटन-मिल एसोशि 
एशन | मुख्य-मुख्य शहरों में फुटकर बेचनेवालों की मी कुछ 
संस्थाएं हैं । 

भारतीय व्यापारियों ने बहुत समय तक श्रपना संगठन नहीं किया 
या, इससे उन्हें बहुत हानि उठानी पड़ी, श्रौर उनकी शिकायतों पर 
सरकार ने कुछ ध्यान नहीं दिया | क्रमशः उनमें नागति हुई; उन्होंने 
ग्रपनी सक्ठित संस्थाएँ बनाई | श्रव करीच-करीब हर प्रान्त में उनकी 
चेम्बर-श्राफ काम स्थापित हो गई है। इनकी सब से पुरानी संस्था 
बगाल नेशनल चेम्पर-श्राफ-कामर्स (१८८७) है। श्रन्य कुछ -सस्पाएँ 
निम्नलिखित हैंः:--मारवाड़ी चेम्बर श्राफ-कामत ( १६०७ ); इंडियन 
मर्चेट्स चेम्बर ऐंड ब्यूरो, वम्बई ( १६०७ ); साउथ हडियन चेम्पर 
ग्राफन्‍क्रा मसं, मदरास ( १६९०६ ); हृणिडहियन चेम्बर-आफ-कामसें, 
कलकचता ( १६२५ ); श्रोर मद्दाराष्ट्र चेम्बर-श्राफ-कामर्स ( १६२७) | 
मारतवर्ष की व्यापारिक और श्रौद्योगिक चेम्बरों का अ्रखिल भारतीय 
सघ ( फेडरेशन ) भी है । ऐसी सस्याश्रों द्वारा भारतीय व्यापार की 
वहुत उन्नति हो सकती है, और ये सरकार तथा रेलों पर भारतीय हित 
की दृष्टि से काम करने फे लिए बहुत प्रभाव डाल सकती हैं। परन्तु 
गत वर्षो में प्राय; योरोपियन सध्याश्रों का ही बोलयाला रहने से इसमें 
सफलता नहीं मिज्ञी | इसका एक कारण यह था कि मारतीय व्यापा- 
रियों में एकता नहीं थी, श्रनेक व्यापारी परस्पर में ईर्ष्या श्रौर श्रचुचित 
प्रतिस्पर्दा करते रहे । ये उधार देकर, माल का दाम गिराकर, ग्राइकों 
को बहकाकर जैसे मी बने श्रपना माल बेचने, नफा कमाने और दूसरे 


है. 
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व्यापारियों को नीचा दिखाने के इच्छुक रहे । ये सब बातें हमारे 
व्यापार की उन्नति में बड़ी बाधक हैं। इनका निवारण करने की ओर 
व्यापारिक संस्थाओं को यथेष्ट ध्यान देना चाहिए । युद्ध काल 
( १६३६-४५ ) में यहाँ की व्यापारिक संस्याश्रों ने अपने संगठन को 
मजबूत बनाने की शोर ध्यान दिया, उन्होंने समय-समय पर सरकार को 
अपने सामूहिक मत से परिचित किया और श्रपने सदस्यों को श्रन्तरा- 
प्लीय स्थिति का ज्ञान कराया । 

तोल-साप और सिक्‍कों की विभिन्नता-६मारे श्रन्तप्रान्‍्तीय 
ब्यापार की पृद्धि में एक वाघा तौल-माप और सिक्कों की विभिन्नता 
या श्रलद्दगी है। गत वर्षो में इनकी प्रथकता कुछ घटी है, परन्तु 
ग्रभी यथेष्ट सुधार नहीं हो पाया है। अ्रधिकतर न्यापार में ८६० 
तोले का सेर माना जाता है, तो अनेक स्थानों में कम या ज्यादह 
वज़न के सेर का भी प्रचार है। मध्यप्रान्त आदि में दाल चावल श्रादि 
माप कर दिए जते हैं; इससे जब्र वहाँ कोई नया खरीददार पहुँचता है 
तो आरम्भ में उसे हिसाब समभने में कठिनाई होती है। कपड़े आदि 
के माप में सोलइ्ट गिरह या छुत्तीस इच के गज़ का आम चलन है| 
तथापि कितनी ही जगह भिन्न-मिन्न माप के कच्चे! गज़ का व्यवहार है | 
सिक्कों में 'कलदार,? रुपया देश भर में कानून-प्राह्म है, परन्तु कई देशी 
राज्यों में उनका श्र॒लग-अ्रलग मूल्यों का रुपया चलता है। इससे बहुत 
अ्रयुविधा होती है | राष्ट्र.हितैषियों को इस ओर स मृचित ध्यान देना 
चाहिए, और श्रपनो निजी भावनाश्रों को कुछ अंश में त्याग कर भी 
ब्यापारिक एकता ओर राष्ट्र-निर्माण कार्य म॑योग देना साहिए | 

ऋय-विक्रय सम्बन्धी असुविधाएँ--भारतांय ब्यापार की एक 
भघान समस्या क्रय-विक्रय क्री जटिलता है | पहले कहा जा चुका है कि 
बहाँ अधिकतर किसान अशिक्वित और निधन हैं। वे माल खरीदने 
और बेचने के शान से वंचित होते हैं, और फल-स्वरूप उन्हें दोनों 
श्रोर से बढ़ी दानि सहनो पड़ती है। पहले माल खरीदने ऋा विचार 
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करें | किसान को बीज श्रादि खरीदना होता है, उसे श्रपने गाँव ऐ 
बाहर का भाव मालूम नहीं होता, और मालूम भी हो तो क्योंकि, उस्त 
माल थोड़े परिमाण में खरीदना होता है, उसके लिए किठो दूर फे 
स्थान में जाकर उसे लाना कठिन होता है। श्रनेक दशाश्रों में वो 
उसके पास नकद दाम ही नहीं होते, उसे श्रपनी श्रवश्यकता की वस्तु 
उघार मोल लेनी होती है। श्रस्तु, गाँव का मद्ाजन जिस भाव से उसे 
देता है, उसी भाव से वह ले लेता है | 

इसी प्रकार बेचने की बात है। बहुघा किसान को लगान चुकाने 
के लिए खेती की पेदावार बेचने की बहुत जल्दी रहती है। वह उसके 
श्रच्छे दाम उठाने के लिए कुछु इतजार नहीं कर सकता । फिर प्रायः 
उसे श्रपनी फसल का माल गाँववाले मद्दानन को ही बेचना होता है, 
जिसका वह प्रायः ऋणी रहता है। श्रघिकतर किसानों को न चाहर की 
महियों का भाव मालूम होता है, श्रौर न उन्हें बाहर जाकर बेचने 
का सुभीता है, इसलिए उन्हें अपने माल की जो-कुछु कीमत मिलती 
है, उसी में सन्‍्तोष करना होता है। कुछ थोड़े-से किसान ऐसे द्वते हैं, 
बिन्हें श्रधिक पेदावार बेचनी होती है, ये पास के किसी कस्बे को मही 
में नाकर बेचते हैं। यहाँ उन्हें कई प्रकार के शुल्क या महयूल श्रादि 
देने होते हैं। चुद्ली ( म्यनिसपल टेक्स ) के अलावा मडी में गाड़ी 
ठह_दरने का छुल्क, दलाल की दलाली, माल की ठुलाई तथा गोशाला 
झौर प्याऊ आदि का चन्दा--न-जाने उनसे क्या-क्या लिया नाता है। 
वेचारे किसानों को पहले तो यही निश्चय नहीं होता कि उनका माल 
उचित भाव से बिक रहा है श्रौर उन्हें ठीक ठीक दाम मिल रहे हैं; 
फिर, जब दाम मिलने लगते हैं, तो उपर्यक्त विविध शुल्क श्रादि में 
उनकी खासी श्कम निकल जाती है । 

क्रय-विक्रय सम्बन्धी इस हानि को दूर करने का उपाय यह है कि 
स्थान-स्थान पर सहकारी क्रय-विक्रयः समितियाँ बनाई जायें। समिति 
के सदस्य को जिस और नितने माल की आ्रावश्यकता होती है, उशका 
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पुचना वह,समिति को देता है। समिति वाजार के उत्तारूचढ़ाव का 
ध्यान रखते हुए इकट्ठा माल थोक माव से खरीद लेती है, श्रोर साधा- 
रण कमोशन लेकर अपने सदस्यों को, उनकी श्रावश्यकतानुसार, माल 
दे देती है | इससे सदस्यों को बहुत किफायत रहती है। यह तो क्रय- 
सम्बन्धी बात हुई । इसी प्रकार, समित्ति अपने सदस्यों का माल्त बेचने 
का उचित ग्रवन्घ कर सकती है; वह बाजार सम्बन्धी ग्रावश्यक जान- 
कारी प्राप्त करके माल को अन्तिम खरीददार के हाथ बचने का प्रयत्न 
कर सकती है, लिससे बीच के कई दलालों की दलाली तथा भ्रन्य नाना 
प्रकार के शुल्क आ्रादि से छुय्कारा होकर किसानों को अधिक-से-श्रधिक 
दाम मिले । कुछ स्थानों में ऐसी समितियाँ वन गई हैं, उनका ज्षेत्र 
क्रमशः: बढ रहा है । 


दुलालों की अधिकता--इमारी ब्यापार-पद्धति में ए४ बड़ा 
दोष यह है कि उसमें दलाल बहुत श्रघिक होते हैं, चाहे माल का उप- 
मोग भारतवर्ष में ही हो, या वह विदेश में भेजा जाता हो |. उदाहरण 
के लिए चावल के ब्यापार का विचार करें, इसमें कितने दलाल 
हीते हं | साघारणत: गाँव के आदमी चावल अपने गाँव के ही मद्दाजन 
के हाय वेच देते हैं। ये मह्दानन उसे रेल-किनारे के बाजारों के 
इकानदारों या आ्राठतियों के पास पहुँचा देते हैं। ये दुकानदार या 
श्राढतिए उस चावल को किसी केद्रोय मंडी के व्यापारियों के हाथ 
बेचते है, जो चावल के व्यापार के लिए विशेष प्रसिद हो | ६8 इस 
मंडी के ब्यापारियों से चावल्न को भिन्‍न*्मिन्‍न -स्पानों के दुकानदार 
मंग्राकर स्थानोय उपभोक्ताओं को फुटकर चेचते हैं । इस प्रकार उत्पा- 


दकों से उसमोक्ताशों चक कई आदमी इस व्यापार में भाग लेते हैं, 
शोर दलाली खाते हैं | 


” यदि इस माल का नियांत किया जाना शे तो सडी वाले इस को बन्दरगाद पर 
भेजते है । फिर, बन्दरगाइ वाले इस माल के चालान को उस एजंसी के द्ाय बेचते 
६, लो विदेशों को माल भेजने का कारोबार करती हैं। 
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और हमें खूच लाभ उठाने का मौका मिले | 

वर्तमान स्थिति में दुकानदार और खरीददार दोनों की भावना 
बिगड़ी हुई है। प्रत्येक दूसरे को ठगने का प्रयत्न करता है। इसमें 
सुधार होने की सख्त जछरत है | 

द्ाट-वग्यवस्था-- यन्‌ १६३५ ६० में खेती के पदार्थों कौ विक्ली 
को व्यवध्या करने के लिए मारत-सरक्षार द्वारा एक केन्द्रीय विभाग को 
स्थापना हुईं हे | इस के काम ये हैं :--(१) कुछ खास-खास महत्व 
के पदार्थों के बाजारों को वत्त॑मान परिस्थिति तथा भावी उन्नति की 
जाँच करे श्रोर उनके सम्बन्ध में व्योरेवार रिपोर्ट प्रकाशित करे, और 
(२) उन पदार्थों के भौतिक तथा रासायनिक लक्षणों की नाँच करके 
उनकी उचित कक्षा निर्धारित करे | इस विभाग द्वारा यह विचार किया 
गया है कि किस प्रकार कुछ शीघ्र बिगड़नेवाले पदार्थों को ऐसे ठढे 
स्थान में सुरक्षित रखा जाए, जिससे ये यहुत समय तक खराब न हों, 
श्रोर दूर-दूर के स्थानों में सेजे जा सकें । इसने बहुतन्से पदार्थों के 
बाजारों के सम्बन्ध में अपनी रिपोट पकाशित की है। भिन्न-+मिन्र प्रान्तों 
में भी इस विषय सम्बन्धी श्रथिकारी नियत किए. जाकर इस दिशा में 
कुछ काम हो रहा है | इत विभाग को जनता के सम्पर्क में आने की 
बहुत जरूरत है। 

सन्‌ १६३७ ई० में केन्द्रीय व्यवस्थापक सभा द्वारा खेती फे 
पदार्थों की कक्षा निर्धारित करने और निशान लगाने ( 'ग्रेडिय और 
सार्किंग? ) का कानून पास किया गया था। कक्चा-निर्धारण पद्धति के 
ग्राधार पर द्वोनेवाला व्यापार क्रमशः बढ रद्ा है। इस व्यापार 
के पदार्थों में घी का विशेष स्थान है; कुछ अ्रन्य पदार्थ श्रडे, पशुध्रों 
की खाल, तेल, गुड़, चावल, श्राठ, थ्रालू, तमाखू, रूई, सेव श्रोर 
थाम श्रादि ईं | ह 

माल का विज्ञापन--विज्ञापन श्राधुनिक व्यापार की जान है। 
कोई माल कितना ही श्रच्छा क्‍यों न हो, बत्र तक दूसरे श्रादमियों को 
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उसकी जानकारी न हो, वे उसे कैसे मेंगाएँ | हमारे यहाँ विज्ञापन का 
प्रचार क्रमशः बढ़ रहा है। उसी का यह प्रताप है कि सुख-संचारक- 
कंपनी धम्पई से घड़ियाँ मथुरा मेंगाकर, वम्बई के पास के स्थानों तक 
फे आहकों के हाथ बेच रही है। डोंगरे का बालामृत, पंडित ठाक्ुर- 
दत की श्रमृतघारा, बाबू हरिदास को चिकित्सा धन्द्रोदयः पुस्तक 
आदि का नाम श्राज-दिन नगर-नगर ही नहीं, गाँवों तक में प्रसिद्ध है । 
हमारे ज्यादहतर अ्रखबार खासकर विज्ञापनों की श्रामदनी के ही 
मरोसे चल रहे ई। इससे विशापन देनेवालों, श्रौर श्रखवारों के 
मालिकों के श्र॒त्मावा अखयारों के ग्राहकों श्रीर पाठकों को मी लाभ है; 
उन्हें साधारण कीमत में काफी पढ़ने की सामग्री मिल जाती है । परन्तु 
इसका दुसरा पदलू मी है । कितने ही व्यापारी श्रपनी चीज़ का विशा- 
पन देने में कूठ सच का विचार नहीं करते । श्रपनी चीज़ के गुणों का 
वक्षान खूब चढ़ा-चढ़ाकर करते हैं। उसमें बहुधा नब्वे फीसदी तक 
झूठ होता है; हाँ, माषा आकर्षक और लब्छेदार होती है। आइक 
झूंठे प्रलोभन में फस नाते हैं। उनको बहुत हानि होती है। इसका 
परिणाम यह होता है कि अनेक आदमियों का विज्ञापनों पर विश्वास 
नहीं होता । वे विज्ञापनों को पढते तक नहों । श्रस्तु, यहाँ विशापन- 
पृद्धि की आवश्यकता है, पर विशापन का श्रर्थ झूठा प्रचार, और 
उसका उद्द श्य जैसे-मीनबने लोगों के पैसे ठगना, नहीं होना चाहिए | 
व्यापारिक सफलता--श्रानकत्न खाने-पीने के पदार्थों में कैसी 
हानिकारक मिलावट रहती है, इसका उल्लेख हम 'डपमोग के पदार्थ 
शीर्षक श्रध्याय में कर चुके हैं | व्यापारी अधिक भुनाफा पाने के लिए 
ग्राहक] को तरह-तरह से घोखा देते हैं | खराब तथा पुरानी चौज को 
श्रच्छी ओर नई कहना तो मामूली वात है। दोजानेवाली चीज को 
कम तोलना और ल्लोजानेवाली को श्रधिक, यह भी व्यापार-कुशलता का 
लछूण माना जाता है। द्वाथ के बुने साढ़े ग्यारद या पौमे वार है गज 
के धान को बोरह गज का कहकर बेचा जाता है । माल ऊपर कुछ- 
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श्रीर रहता है, तथा भीतर कुछु-ओऔर; उख्या में कुछ कमी कादी जाती 
है, या पीच में कुछ चीजे टृटी-फूटी या खराब रख दी नाती हैं । 

एन वातों से थोडी देर लाभ भले ही हो; ग्रन्त में हानि द्ी होती 
है। सफलता वही है, जिसका श्आघार ईमानदारी श्रौर शुद्ध न्‍्यवद्दार 
हो | फिर, यदि वेईमानी से व्यापार करके किसी ने द्वब्य बोड़ मी 
लिया तो कोन विवेकशील व्यक्ति इसे श्रभिनन्दनीय कहेगा | द्वब्य के 
कुछ लाभ के बदले यदि हमें चरित्र की हानि उठानों पड़ती है तो 
श्रसत्न में हस घाटे में ही रहते हैं | हमारा कारोबार, हमारा व्यापार 
सच ऐसा होना चाहिए, जिससे हमारा विकास हो । द्वब्य की श्रपेत्बा 
मनुष्यत्व क्ठी चढ़कर है, ब्यापार मानवी गुणों के ब्रिकास का एक 
साधन मात्र है, स्वयन्साध्य नहीं है। अतः व्यापार वही किया जाना 
चाहिए, जिसमें हमारा, समाज का, देश का, एवं मनुष्यन्मात्र का हित 
हो । 

युद्ध और देशी व्यापार--युद्ध के समय विदेशी माल का 
ग्रायात कम होने से, देश में श्रधिकतर स्वदेशी माल का हो ब्यापार 
होता है | किसानों एवं कलन्कारखाने वालों का ध्यान देश की श्रांव- 
श्यकताश्रों की पूर्ति की श्रोर रहता है | इससे स्वदेशी माल के ब्यापार 
को प्रोत्ताइन मिलता है | परन्तु जबकि देश में यातायात के साधनों 
की कमी द्ोती है, श्रौर श्रघधिकतर रेल और मोटर-लारियाँ सैनिकों या 
सैनिक सामग्री को ही लाने-लेजाने में लग जाती हैं तो ब्यापारियों को 
अपना माल एक जगह से दूसरी जगह मेजने में वड़ी श्रसुविधा हो 
नाती है, श्र देशी ब्यापार बहुत रुक जाता है। मारतवर्ष में पिछले 
महायुद्ध में ऐसा ही अ्रनुभत्र हुआ है । हसका जिक्र पिछुज्े अध्याय 
में किया जा चुका है। “ के समय सैनिक सामग्री, रेल, जहाज) 
मोटर, हवाई जद्दाज “की वर्दी श्रादि की माँग बहुत बढ़ 


जाती है। ४ 
पिछले महार भाव यहाँ १ के अश्रन्त में 
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पड़ने लगा | आयात कम होने से ब्यापारियों ने चीजों के दाम बढ़ा 
दिए, श्रोर वे माल रोकने लगे। तव सरकार ने करीमत-नियन्त्रण 
शुरू किया ओर नफाखोरी के विरुद्ध कानून त्रना कर कड़े दंड दिए, 
श्रीर राशनिग तथा स्टडड फ्राय (ऊपड़े) की व्यवस्था की । पहुत से 
काम घंघों के लिए लायसेन्स लेना लाजमी कर दिया गया। इससे 
लायसेन्स देनेवाले श्रफसरों की घूसखोरी बढ़ो, श्रौर ज्ञिन लोगों का 
प्रकट रूप से कोई रोजगार न चला, उनमें पे बहुत सों ने चोर-बाजार 
चेतन किया | सरकार ने घूसखोरी और चोर-३जार को बन्द फरने की 
कोशिश को, परन्तु वह जनता का सहयोग न था सकने के कारण, इसमें 
प्रायः असफल रही । मध्य और नौचे को भेणी के श्रादमियों को बहुत 
कष्ट मोगना पड़ा । अस्त; सन्‌ १६४२ से अधिकत्तर व्यापार, सरकार ने 
अपने हाथ में ग्रथवा नियंत्रण में ले लिया। परन्तु इससे जनता का 
क्ष्ट न मिटा | 

सन्‌ १६४५ में महायुद्ध समाप्त हो गया, और श्रगस्त सन्‌ १६४७ 
से भारतवर्ष में राष्ट्रीय मरकार है। हृए समय भी बहुत सा ब्यापार 
सरकार द्वारा नियन्त्रित हे। इसके सम्बन्ध में 'कौमत? शीर्षक अध्याय 
में लिखा जा चुका है | 

देशी व्यापार को उसतुएँ और उनका परिभाण - श्रादमी 
जिन बस्तुश्रों का उपभोग करते हैं, उनमें से व हुत योड़ी सी ही वे 
स्वयं पैदा करते या बनाते हैं, कुछ आदमी तो कोई भी वस्तु पैदा या 
पैयार नहीं करते | इस प्रकार प्रायः उपभोग को स माँ वस्तुओं का 
देशों में व्यापार होता है। तयापि देशी ब्यापार की मुख्य वस्तुएँ ये हं-- 
गल्ला, तेलइन, घो, चोनी, गुड़, कपास, जूट, चाय, चमड़ा, खनिज 
पदाय, कोवला, नमक, मिद्ठी का तेल, इंधन, लकड़ी और कपड़ा श्रादि 
तैयार माल | 

हि देश के भीतरी ब्यापार को पहुषा ठीक कल्पना नहीं होती । विचार 

न पर वह त्पष्ट ही ज्ञावा है कि विदेशों को होनेवाली नियत के 
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बड़े-पड़े श्रक भी इस देश की कुल उत्पत्ति का बहुत थोड़ा छा ही माग 
होते हें | हाँ, यह ठीक है कि कुल उत्पत्ति में से निर्यात को निकाशञ कर 
जो शेप रहता है, वह सब हमारे भीतरी व्यापार का सूचक नहीं होता; 
कारण कि उसमें से कुछ हिस्से का तो उत्पादक स्वय ही उपमोग कर 
लेते हैं; यह विक्रयाथ बानार में नहीं जाता | इस प्रकार विविघ पदा्ों 
की कुल उत्पत्ति में से स्वय उत्पादकों द्वारा उपमोग किए नाने वाला 
तथा निर्यात होने वाला श्रथ निकाल दिया जाने पर जो शेष रहता है, 
उससे ही देशी व्यापार होता है। ह 

तटीय व्यापार को छोड़कर, देशी ब्यापार की वच्छुश्नों की कोमत 
या वजन के पूरे और विश्वसनीय श्रक प्रास नहीं होते | सन्‌ १६३३ मे 
मार्त-सरकार देश के भीतरी व्यापार सम्बन्धी सारांश के जो अ्रांकद़े 
नए, रूप में प्रकाशित करने लगी है, उनसे यही मालूम होता है कि 
रेल्ों या स्टीमरों द्वारा कुल मिलाकर एक प्रान्त से दुसरे प्रान्त में, या 
मुख्य-मुख्य वन्दरगाहों में से एक दुसरे में कौन-कौन सी मुख्य वस्तु 
कितने परिमाण में आई या गई। इसमें वस्तुओं की कीमत नहीं 
दिखाई जाती | इससे यह भी मालूम नहीं होता कि एक प्रान्त या रिया- 
सत के एक हिस्से (ब्लाक) से दूसरे हिस्से में रेल या नहर द्वारा कितना 
माल आया या गया । असच्तु, उपय क्त हिसाव के अनुसार सन्‌ १६३६ 
-४० में कुछ पस्तुश्रों का भीतरी व्यापार निम्नलिखित हुआ-- 


कोयला ४६६५ लाख मन जूट ३२८ लाख मन 
कपास २०७ ?! ”? चोरियाँ श्रीर 

सूती माल श्श्इ ? ? जूटका कपड़ा ४४ ” 
चमड़ा और खाल ३४ ? ? लोहा, फौलाद, 

तेलइन ४श्प ? 9? उनका सामान एएर० ! ?” 
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गल्ला और श्रागय १४३ ? ”? चीनी, गुड़ श्रादि २९० ” 
इन वस्तुओं का यह परिमाण इससे पहले के छुः सालों में सब से 
अधिक था | इसका स्वामाविक परिणाम यह छुआ कि इस वष रेलों 
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की आमदनी त्तथा काम में आनेयाले डिब्दों की संख्या भी अ्रधिक रही | 

पहले कहा जा चुका है कि सरकारी प्रकाशन से यह नहीं मालूम 
होता कि देशी व्यापार भ्रव कितनी कीमत की वस्तुओं का होता है । 
सन्‌ १६२०-२१ में प्रकाशित परकारी आंकड़ों के श्रचुसार देशी व्यापार 
१४०० करोड़ रुपए का बताया गया था। श्रस्तु, जो अधुरे से श्रंक प्रास्त 
हैं, उनसे यह तो स्पष्ट ही है कि देश की जनसंख्या और विस्तार की 
दृष्टि से यह व्यापार बहुत कम है। आर्थिक उन्नति के साधनों की 
वृद्धि होने पर इसका परिमाण अब से कई गुना होना अ्रनिवार्य 
है, श्रोर देश में राष्ट्रीय सरकार होने से श्रव इन साधनों की उन्नति 
होगी ही | 

नोट--श्रगस्त १६४७ से पाकिस्तान के मांगों से होनेवाला मार- 
तीय व्यापार विदेशी माना जाता है। इसका विचार श्रगले श्रध्याय में 


किया जायगा। 
३० ब०७ ७ ९० क७-->०+- 


तेईसवाँ अध्याय 
विदेशी व्यापार 


भाफकेयन--जिस तरह एक देश के निवासी आपत में व्यापार 
करते हैं, उसी तरह सम्यत्ता का विकास, आयात-निर्यात करमे के 
पाघनों में उन्नति, भौर आ्रावश्यकताश्रों की वृद्धि होने पर एल देश के 
निवासी दूसरे देश वालों से भी ब्यापार करने लगते हैं। अपने देश 
फी, जहरतन्से-अ्रधिक चीजें दूसरे देश को देकर बदले में चहाँ की 
चीजें, अपनी आवश्यकतानुमार, ले ली जाती हैं। इसी क्षो विदेशी 
व्यापार कहते ईं | इससे एक देश में न होनेवाली चोजे दूसरे देश से 
मिल जाती हैं। 

भारत का भ्राचीन व्यापार--भारतवासियों से शिल्प श्रौर 
उद्योग-घंधों की उन्‍्नत्ति, अश्रन्य श्रनेक देशों अ्रपेन्षा चहुत पहले 
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फी | ऐतिहासिक प्रमाणों से यट्ट मली भाँति सिद्ध हो चुका है कि 
इंस्वी सन्‌ फे हजारों वर्ष पहले से लेकर श्ण वीं सदी तक भारतवर्ष 
श्रन्य देशों में विविध चढिया श्रौर वहुमुृल्य सामान मेजता था। चीन, 
साइवेरिया, फारछ, वेविलन, जेनेवा, मिस्ध श्रादि देश श्रपने वैमव के 
दिनों में मारतीय कारीगरो, व्यापार और सपत्ति से ईर्षा किया कपते थे। 

जैसा कि श्री० राघाकृष्ण जी मा ने लिखा है, # ईस्वी सन्‌ के 
प्रार्म्म में भारतवर्ष का विदेशी व्यापार काफ़ी बढ चुका था | तमी तो 
सुप्रसिद्ध रोम-हतिहास का लेखक जिनी इस बात की शिकायत करता है 
कि कम-से-कम साढ़े पाँच करोड़ 'सेस्टर्ल! (७० लाख रुपए) का सोना 
अर चाँदी रोम से प्रतिवर्ध भारतवर्ष को जाती है| श्राठवीं शताब्दो 
से क्रमशः तुर्कों का बल बढ़ा, यहाँ तक कि सन्‌ १४५३ ६० में कुस्तुन- 
वुनिया उनके हाथ आरा गया । फिर घोरे-घीरे मूमध्य सागर और मिस 
पर भी इनका श्रघिफरार हो जाने के कारण योरपवालों को इस रास्ते से 
व्यापार करके मनमाना लाभ उठाने में वाघा पड़ने लगी। अत में, सन्‌ 
१४६८ ६० में पुतंगाल वाज्ञों ने “उत्तम श्राशा”? श्रतरीप फे रास्ते 
अफ्रीका के गिद होकर, भारतवर्ष श्राने का रास्ता द्वॉढ निकाला और 
पूर्वी व्यापार पर एकाधिपत्य प्राप्त कर लिया। घीरे-घीरे हालैण्ड 
इद्धलैएड और फ्रास वालों ने भी श्रपनी-श्रपनी कम्पनियां खोलीं | इन 
सब में खूब लड़ाई-भंगड़े होते रह्दे । श्रन्त में श्रैगरेजों क्की जीत हुई । 
उन दिनों सड़के, बन्दरगाद, माल ढोने के साधन आदि उन्नत श्रवस्पा 
में नहों थे। सफर लम्बा था, खर्च बहुत पड़ता था। तो मी मारत का 
व्यापार, ( जो श्रघिकाश शिल्पीय पदार्थों का होता था ) कम लाभ- 
दायक नहों था। सन्‌ श६८२ ई० में ईस्टन्हणिया कम्पनी ने १५० 
प्रति सेकड़े का मुनाफा वाँटा था । 

मध्यकाल में इस देश के श्रातरिक कलह-फूट और श्रालस्य ने 
क्रमशः इसके ग्राथिक महत्व का हास कर दिया। तथापि मुगल-शासन 


# धसारत की साम्पत्तिक भ्रवस्था' से | 
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के अधिकांश समय तक यहाँ के किसान और कारोगर छुखमय जीवन 
विताते रहे । वादशाहों की सुझचि तथा शौक़ीनी के कारण, इस देश का 
कला-कऔौशल और शिल्प विदेशों के लिए श्रादर्श बना रहा | उतरहवी 
ही नहीं, अ्रठारहवों सदी में भी इस देश के ने हुए ऊनी, उती श्रौर 
रेशमी वश्चों तथा लाँडि, रंग, मछाले शादि अन्य चीजों के लिए सारा 
थोरप लालायित रहता घा। किन्तु उन्नीसवीं उदी से परिध्पिति पलटने 
लगी। पाश्चात्य देशों ने मौतिक विशान की उन्नति, एंव कोयले 
और लीदे का उपयोग, करके भाप की शक्ति से कल-कारखाने चलाने 
शुरू किए । इस्से वहाँ घोरे घोरे उत्तादन-ब्यय घढ गया, शोर पे 
भ्रपनी ज़रूरत की चोजे बनाने लगे | 

सन्‌ १८६६ ३६० में स्वेज नहर खुल जाने के कारण, भारत से योरप 
का तीन महीने का सफर सिर्फ तौन ही हएते में तय होने लगा। इससे 
किराए में भी बहुत बचत होने लगी । फिर मारतवर्ष में रेल निकल 
जाने फे कारण, यहाँ के मीतरी मारयों का बन्दरगाहों से सम्बन्ध हो 
गया । इससे योरपियन कारखांनों के दलाल यहाँ के दूर दूर फे देहातों 
में पहुँचकर, श्रन्न तथा फच्चा माल बन्‍्दरगाहों पर सुग्मता से लाकर 
विदेशों को भेजने लगे । इस प्रकार लगभग सन्‌ ८७७ ६० से भारत- 
वर्ष ज्यादहतर कच्चे पदार्थों का निर्यात करनेवाला रह गया | 

सन्‌ १८८५ ई० के लगभग, परित्यिति में कुछु तुघार होने लगा | 
भारतवर्ष को जूट और रूई की मिलों छी वद्दौलत यद्यपि हमारे तेयार 
माल के निर्याव तथा कच्चे पदार्थों के श्रायात में कुछ थोड़ी-सी इड्धि 
हुई तथापि श्री देश झा अधिकांश श्रायात तैयार माल का, श्रौर 
अ्रधिकाश निर्यात फच्ने पदायों का ही होता है ! 

विदेशी व्यापार का परिमाणु--हमारा अ्रधिकाँश विदेशी 
व्यापार समुद्री माये से होता है, और शेष, सीमा की राह से। 
पहले हम्र समुद्री ब्यापार सम्बन्धी श्रावश्यक बातों का उल्लेख 


फरते हैं । अब से सी वर्ष पहले विदेशी व्यापार ( श्रायात तथा 
छ््द्‌ 
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निर्यात, प्रतिवर्ष कुल मिल,/कर लगमग पदच्चीत करोड़ झपए के माल्त का 
होता था | विगत वर्षो में इस के मूल्य का परिमाण 6: सो करोड़ रुपए 
तक रह चुका है। यद्यपि किसी-किसी वर्ष उसके पहले वर्ष की श्रपेद्दा 
इस परिमाण में कुछ कमी भी हुई है, श्रामतौर से प्रथम योरपोय 
« महायुद्ध के समय तक इसमें (द्धि ही हुईं । ठ8 महायुद्ध के समय यह 
व्यापार कम रह कर, उसके वाद फिर बढा । तथापि कई वर्षों से 
इसका परिमाण कम ही रहा है, इसका कारण कुछ अ्रश में जनता की 
राष्ट्रीग जागति है, जिससे स्वदेशी उद्योग-धन्षों की उन्नति की ओर 
ग्रधिक ध्यान दिया जा रहा है । 

दूसरे योरपीय मद्यायुद्ध ( सन्‌ १६३६-४४ ) के मय यातायात 
की कठिनाइयों के कारण भी व्यापार कम रहना स्वाभाविक था। 
बहुत सी वस्थुएँ बहुत श्रावश्यक होने पर भी यहाँ नहीं झा तकों। 
युद्ध के बाद आयात निर्यात के अ्कों में खासी इंद्धि हुई है। भागे 
गत दस वो के अ्रक नीचे दिए जाते ईं; ये करोड़ रुपयों में हैं--ई0 
हिसाय में सरकार द्वारा की जानेवाली श्रायात-निर्यात भी शामिल है। 
स्मरण रद्दे कि इन वर्षों में पदार्थों करा माव वहुत चढा हुआ रहा है। 
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का स्वरूप-+अब हम यह बतलाते हैं कि हमारे श्राधुनिक 
र का स्वरूप क्या है। ( % ) पहले भारतवर्ष से खाँड, 
मलमल शआआदि पैयार माल विदेशों को जाता था; किन्तु 
रद, तन, तेलद्न श्रादि कच्चे माल फा जिसकी विदेशी 
आवश्यकता होती है, निर्यात बढ़ रहा है-। विदेशों से 
प्राय) तेयार पदार्यों' का होता है; हम अधिकतर 
(जे हैं, श्रीर तैयार माल मेगाते हें। (ख ) गत वर्षो 
रे आयात की अ्रपेह्ञा निर्यात बहुत श्रधिक कीमत का रहा 
र्यात और आयात की कीमत में नो अ्रन्तर रद्दा है, उसकी 
( व्यापार को बाकी को रकम बहुत कम रही है । [ इसका 
, कि हमें इगलेंड फो सूद की रकम तथा सरकारी (अंगरेन) 
की पेन्शन आदि का बहुत सा रुपया प्रतिवर्ष देना होता 
कल ( १६३६-४५ ) में हमारी इच्छा के विरुद्ध सरकार 
पर की याको का रुपया इंगलेए्ड में जमा करती रही । उससें 
हिसाब निपटा दिया गया है )। व्यापार को बाकी, .यहाँ 
[श्रों फे रूप में आई है, जिसकी मात्रा बहुत मालूम पड़ने 
त्रीय जनसंख्या की दृष्टि से बहुत कम है। (ग) हमारे 
बहुत बड़ा माग श्रफेले इद्धलिएड से आता रहा है, जो 
व का अपेक्चाकृत बहुत कम सांग लेता है। (पघ) न्यापार 
हाल का किराया तथा गीमे और साहुकारी आदि की अ्धिक- 
त योरपियनों को मिलती रही हैं। खासकर पिछुलशे सत्तर- 
* में विदेशी , माल अ्धिकाधिक मँगाने और वितिमय में 
की निकासी करते रहने का परिणाम यद्द हुआ कि भारतीय 
एस चात की ओर क्‍्यादा.ज़रूरत पड़ती गई कि वह ,अपना 
ऐ पर करे | 
त की चत्तुएं-यों वो भारतवर्ष में बहुत-छी चीनों का 
गा है, परन्तु हमें यहां कुछ मुख्य-मुख्य वस्तुओं-के ही श्रायात 
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के सम्बन्ध में वक्तब्य दै। ये वस्तुएं विशेषतया निम्नलिखित हैं ;--६ 
श्र यूती माल, रेशमी श्रौर ऊनो माल, लोहे और फीलाद का सामा 
मशीन, मिलों का तथा रेल का सामान, मोटर, चीनी, कांगज, रह 
शराब श्रोर दवाएँ श्रादि | 

रुई और सूती माल भारतवर्ष की आयात में प्रमुख स्थान २ 
श्रौर यूती माल का है। यहाँ रुई काफी पैदा होती है, तथापि हम कु 
रई बाहर से मेगाते हैं। इसका कारण यह है कि भारतवर्ष में 5 
कपास पैदा होती है, उसमें से श्रधिकाँश की झई का रेशा छोटा होः 
है। कुछ वर्षो से यहाँ लम्बे रेशे की रई भी होने लगी है, पर व 
काफी नहीं होती । इसलिए विदेशों से लम्बे रेशे की रई मंगाई जात 
है | कुछु समय से यहाँ उसको उत्पत्ति बढ़ाई जा रही है । 

श्रगत्त १६४७ से, भारतवर्ष से पश्चिमी पजाव, सिंघ और पूव 
यगाल निकल नाने से रूई फे सम्बन्ध में भरतीय सघ की स्थिति श्रषि' 
शोचनीय हो गई है । इसके सुधार के लिए आवश्यक है कि यह देः 
स्वय श्रच्छी श्रौर श्रघिक कपास पैदा करे । पाकिस्तान बन नाने 
हमारे यहाँ दई की कमी न रहनी चाहिए । 

[ कपास की खेती उस भूमि पर न की जानी चाहिए, जिसपर श्र 
अन्न पैदा होता है, कारण इमें अ्रक्न मी तो काफी चाहिए। हमें (! 
कपास बोए जाने वाले क्षेत्रों में वेशानिक कृषि करके उसकी पैदावार वढान 
चाहिए; (३) पहाड़ी ढालों और घाटियों में, जहाँ कई प्रकार की खासक 
लम्बे रेशे वाली कपास उपजञाई जा सकती है, कपास की खेती फरन 
चाहिए; (३) धान काटने के बाद पड़ती पड़ी रहनेवाली मूमि का कपार 
की खेती के लिए उपयोग करना चाहिए, और (४) जिन स्थानों म 
श्रच्छी कपास पैदा होने लगी है, वहाँ छोटे रेशे वाली फपास के, बे 
उसे पेदा करना चाहिए । --एम० पी० गांधी, वाणिज्य! में , 

भारतवर्ष में छोटे रेशेवाली रई काफी मात्रा में होती है। ऐप 
दशा में इज्ञलैण्ड श्रादि से यूती माल मेंगाना बहुत॑ श्रनुचित श्रौर 
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( है। इमें अपनी दई से स्वयं ही अपने लिए ग्रावश्यक परिभाण 
; तैयार करना चाहिए | यों तो मिलों में बननेवाले माल 
घृद्धि हो सकती है, पर हाथ से बुने हुए वस्त्र का परिमाण बढ़ने 
बहुत ही गुल्नाश्श है। गतवर्षा में च्ों-संघ ने खादी की 
बढ़ाने का उद्योग किया है । राष्ट्रीय आन्दोलन से, अन्य विदेशी 
| में कपड़े के आयात में भी कुछ कमी हुई है, तथापि श्रमी वह 
से काफी परिमाण में मंगाया जाता है। इसे बन्द करने, श्रीर 
थे को अपने वर्नन्व्यवताय में स्वावलम्पी बनाने में प्रत्येक देश- 
गे भाग लेना चाहिए | इसके लिए श्रावश्यक है कि हम छोटे 
ती रूई के कपड़े का अधिक उपयोग करें, चाहे वह कुछु मोटा 
नहो। 
रतवष में करोड़ों 5१८ के विदेशी चूत का भी आयात होता है; 
) यद्यपि यहाँ की मिलों ने महीन सूत कातने' में पिछले वर्षो" में, 
ब्वत की है, वे श्रमी तक यहाँ के महदीन यूत की माँग पूरी नहीं 
कर्ती | श्रखिल भारतीय चरखा-संघ फे उद्योग से श्रव्॒यहाँ हाथ 
न छूत भी काता जाने ज्गा है, और उस सूत के कपड़े भी बुने 
लागे है। परन्तु भ्रभी इस दिशा में और श्रधिक उद्योग होते रहने 
वश्यकता है | 
(शमी और ऊनी माल--मभारतवर्ध में रेशमी झौर ऊनी माल 
हुत परिमाण में आता है । दूसरे महायुद्ध से पहले जापान श्रादि 
ली रेशम का माल बहुत श्राया । वह देखने में तो चटकीला- 
ला द्वोता है, वेसे बहुत कमजोर रहता है, बल्दी ही फट बाता 
उसमें उपभोक्ताश्रों की बहुत हानि होती है। आवश्यकता है क्कि 
वर्ष में रेशमी और ऊनी वस्त्र्यवसाय क्रो प्रोत्साइन दिया जाय | 
रेशम श्रौर ऊन दोनों होते ईं, उद्योग करने पर वे और बढ़िया द्टो 
ह₹ं। स्दों से बचने के लिए ऊनो कपड़ों कौ बहुत आवश्यकत्ता 
अखिल मास्तीय चर्खा-संघ तया अन्य उंस्थाएँ और व्यक्ति इस 


३३४ भारतीय शञ्रथंशास्त्र 


कार्य में लगे हैँ | इसे बहुत बढाया नाना चाहिए | 

लोहे और फौलाद के सामान--भारतवरष में कई कारखाने लोहे 
और फोलाद का सामान तैयार करते हैं | इस कार्य को संरच्रण मिलने 
से इसकी खासी उन्नति हुई है। पर श्रभी यहाँ की सब श्रावश्यकताश्रों 
को पूर्ति नहीं होती | इसके श्रलावा, सरकार और रेलवे कम्पनियों 
को भी बहुत-से सामान की ज़रूरत होती है। युद्ध-काल में यहाँ 
के कारखानों को उन्नति करने का अच्छु! श्रवसर मिला। श्रव 
टाटा का फारखाना एशिया के प्रसिद्ध कारखानों में है। इसमें रेल 
को पटरियाँ श्रौर डिब्बों आदि का सामान बनने लग गया है, पर 
मशोनें और एजिन नहीं बनते । राष्ट्रीय यातायात की वृद्धि 
के लिए रेलों के एंजिनों की, और उद्योग घन्धों की उन्नति के लिए 
मशीनों की श्रावश्यकता स्पष्ट है | इस भद्द में भी हमें स्वावलम्बी 
होना चाहिए । विदेशों से मशीनें मँगाने में एक हानि यह भी है कि 
श्रकसर वे लोग ऐसे एजिन तथा मशीनें देते हैं, जो घटिया दर्जे की या 
कुछ पुराने ढंग की होती हैं, और इसलिए कम उपयोगी होती है| 
हमें जल्दी ही अपने लिए बढ़िया एँजिन और मशीनें बनानी चाहिएँ । 
भारतवर्ष में घरू उद्योग-घन्घों की श्रनुकूलता के सम्बन्ध में पहले लिखा 
ना चुका है, उनका प्रचार तथा उन्नति होने से इ_मारी मशीनों का 
आयात घटने में भो सहायता मिल सकती है। 

चीनी--गत वर्षो में विशेषतया संरक्षण मिलने से, यहाँ चीनी 
का श्रायात घठा है। तथापि जमनी, जावा, मारिशश श्रादि से 
विदेशों चीनी श्राती ही रही है । युद्ध-काल में विदेशों से चीनी श्राना 
स्वभावतः कम रहा । श्रय यहाँ चीनी की पैदावार यढाई जा रही है, 
यहाँ श्रच्छा गुड़ श्रधिक परिमाण में बनाया चथा उपभोग किया जाना 
चाहिए, क्योंकि वह चीनी को अपेक्षा सस्ता होने के श्रत्मावा श्रधिक 
पुष्टिकर मी है| श्रच्छे गुड़ का प्रचार बढने पर चीनी का आयात 
कम होने में सहायता मिलेगी | 
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मिट्टी का तेल और पेट्रोल--मारतबर्ष में मिट्टी के तेल का खचचे 
क्रमशः वढ रहा है। भ्रमी तक इस पदार्थ का अ्रधिकाश आयात श्रम- 
रीका और रूस श्रादि से होता था। ब्र्मा के मारतवर्ष से अलग कर 
दिए जाने के कारण, वर्मा से थाने वाला तेल मी विदेशी समझा 
जाता है। यहाँ मोटर झ्रादि का प्रचार क्रमशः बढ़ता जारहा है। इस 
लिए पेट्रोल फा खचे एवं श्रायात भी बढ़ रहा है । 

कागज--भारतवध्ष में पहले हाथ का बनाया हुश्रा स्वदेशी ही 
कागज काम शझ्ाता था। अब कागज की मिलें भी स्थापित हो गई हैं। 
ये क्रमशः बढ़ रही हैं | मिल के कागज के लिए. बहुत-कुछ विदेशों से 
मेंगाया हुआ 'पल्प! (लकड़ी का गुद्दा या लुगदी) श्रादि काम में लाया 
ज्ञाता है । हाथ से; तथा मिलों में यहाँ काफी कागज नहीं बनता; श्रतः 
विदेशी कागन मेँगाना होता है। ज्यां-ज्यों शिक्षा का प्रचार बढ़ेगा, 
अखवारों तथा क़िताप्रों श्रादि की श्रावश्यकता अधिरू होगी, श्रौर 
परिणाम-स्वरूप फागज की माँग बढ़ेगी । भारतवष के जंगलों में बाँस 
फाफी होता है, उससे कागन बनाया जा सकता दे; उसके लिए मध्य- 
प्रान्त आदि भें उद्योग हो रहा है। आशा है, हम विदेशी कागज के 
आयात से शीघ्र ही मुक्त हो जायेंगे । 

आयात्त फी अन्य वस्तुएं--उपयुक्त वस्तुओं के श्रतिरिक्त हम 
प्रतिवर्ष करोड्ों इपए. को मोठर, शराब, तमाखू (सिग्नेट आदि), रंग, 
शीशे का सामान, दवाइयाँ आदि मंगाते हैं | साबुन, स्याही, छुतरी, 
घड़ी आदि में भी काफी रुपया विदेशों को जाता है। यदि हम ध्यान 
दूं, तो हम इनमें से कुछ पदार्थो' को आवश्यकताओं को नियंत्रित कश 
सकते हैं, ओर कुछ पदायों' को श्रपने देश में ही तैयार कर सकते हैं । 
इस प्रकार एक वो इन वस्तुओं को ग्रायात कम होने, से हमारा रुपया 
बच सकता है, दूसरे नए उद्योग-घन्धों से अनेक श्रादमियों को आली- 
बिका का साधन प्राप्त हो सकता है । 

अब, उन पदार्थों के आयात का विचार करें, बिनफे, इस देश 
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में श्राने का कारण हमारी विशेष व्यापारिक परिस्थिति है। मारतवर्ष 
से विदेशों को जानेवाला माल अ्रधिकाँश में कच्चा होता है| यह माल 
तैयार माल की श्रपेज्ञा जगह ज्यादह घेरता है, तथा वजनी मी श्रषिक 
होता है | विदेशों से तैयार माल लाने के लिए भितने जहद्दाओं की 
जरूरत होती है, यहाँ से कच्चा माल लेजाने के लिए उनसे श्रधिक 
जद्माज्न चाहिए. । नदह्ाज्ञों को खाली लाना कठिन है, इसलिए इन 
ग्रधिक जहा मों में कोयला, नमक, सिमेंट श्रादि वजनी सामान नाममात 
के किराए पर यहाँ लाया जाता है। किराया बहुत कम होने से यह 
माल कोमत में यहाँ के स्वदेशी सामान से भली माति प्रतियोगिता 
कर सकता है | उसे यहाँ के व्यापारी खुशी से ले लेते हैं। हमारे इस 
माल के श्रायात में उउ समय तक कमी होने की श्राशा नहीं, जब तक 
इस का मूल कारण विद्यमान है, श्र्थात्‌ नव तक हमारा नियरति कच्चे 
पदार्थों का, और श्रायात तैयार पदार्थों का, होता है। 

हमारे निर्यात के पदार्थ, जूट और उसका सामान--श्रव 
हम निर्यात के पदार्थों के सम्बन्ध में विचार करते हैं। इनमें प्रमुख 
व्यान जूट और उसके सामान का है। संसार भर में मारतवर्ष को इस 
का एकाधिकार रहा है। विभाजन होने फे बाद कच्चे जूट का श्रधिकश 
ज्ञेत्र पाकिस्तान (पूर्वी घगाल) में, और मिलें मारतीय सघ (पश्चिमी ब गाल) 
में हो गईं । पिछले वर्षो में जूट की मिलों ने बहुत तरक्की फी है, इत्से 
इसके गह-उद्योग को पक्का पहुँचा है। जुट की उपयोगिता बढती ना 
रही है; टाठ, बोरी, पूतली श्रादि पहले से ही बनती थीं, श्रव कालीन, 
गलीचे आदि वस्तों में भी इसकी मिलावट फी नाने लगी है। इससे 
इसकी माँग बढ़ रही है। मिलों के लिए, तथा निर्यात के वास्ते वेचने 
से किसानों को जूट के दाम अधिक मिलते हैं, पर इससे उनके ग्रह- 
उद्योग का लोप हो नाने से उनकी हानि भी है। कुछ किठानों ने जूट 
की पैदावार का क्षेत्र बढा कर, खाद्य पदार्थों की फसल का क्चत्र कम 
कर दिया है, यह्ट ठीक नहीं | 
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अ्रव नकली जूट बनने लग गया है, ज्यों ज्यों उसका व्यवहार 
अधिक होगा, भारतवर्ष के जूट का माँग कम रह जायगी । हमें इसके 
लिए तैयार रहना चाहिए | 

ओर सूती माल--ह_म पहले कह चुके हैं कि भारतवर्ष में 

बहुत-ता कपड़ा पिदेशों से आता है, तो भी हम खासे परिमाण में रूई 
की मिर्यात करते ६। यदि उस रूई का कपड़ा यहाँ ही बना लिया 
जाया करे, तो हमारा, रूई बाहर मेजने तथा विदेश से कपड़ा मेंगाने-- 
इन दोनों बातों से छुटकारा हो, और, हमारे श्रनेक आदमियों को वस्त- 
का एकाधिकार व्यवसाय से आजीविका का साधन प्राप्त हो । इस ओर 
घ्यान दिया जाने लगा है, पर श्रभी बहुत उद्योग होना शेष है । 

यद्यपि भारतीय मिलों से बना हुआ कपड़ा, विलायती कपड़े से, 
कुछु मेंहगा होता है, तथापि वह मोदय और मजबूत होने से, उसकी 
बाहर के कुछ देशों में माँग रहती है । यहाँ से कपड़ा विशेषतया लंका, 
मलाया प्रायद्वीय, ईरान, इराक श्रोर पूर्वी अ्रफ्रोका में जाता है| युद्ध- 
काल में यह निर्यात काफी बढा | 

खाद्य पदार्थ--मारतवर्ष से खाद्य पदार्थों में विशेषतया गेहूँ का 
निर्यात होता रहा है | (पिछले कुछ वर्षों में तो हमें ही यह पदार्थ विदेशों 
से मंगाना पड़ा है) खाद्य पदार्थों का निर्यात होना उस दशा में तो बुरा 
नहीं है, भवकि यहाँ ये पदार्थ आवश्यकता से अ्रधिक् उत्तन्न होते हों ! 
परन्तु जैसा कि हम पहले बता चुके हैं, यहाँ के किसान श्रपनों निर्घनता 
के कारण जो, चना, ज्वार, मकई, वानरा श्रादि धटिया श्रन्नों पर निर्वाह 
करते ई, ओर कुछ दशाओं में तो उन्हें ये घटिया श्रत्न मो काफी परि- 
माण में नहों मिलते । हमारे ब्यापारो बढ़िया खाद्य पदार्थों का निर्यात 
इसलिए नहीं करते कि ये पदार्थ इस देश की शावश्यकता से अ्रधिक 
हैं, वरन्‌ इसलिए करते हैं कि उन्हें इन पदार्थों की नो कीमत यहाँ 
मिल सकती है, उसको अपेच्ा विदेशों से अधिक मिलती है। इस 


प्रकार बढ़िया खाद्य पदार्यों' का निर्यात भारतवाहियों की निर्धमता का 
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सुचक है | 

गेहूँ के श्रतिरिक्त जी, चने, बाजरे श्रादि का भी कुछ निर्यात 
होता है। जी शराब तथा दवादइयाँ बनाने के काम में श्राता है।नंव 
विदेशों में जौ कम वैदा होता है तो यहाँ से उसका नियरति श्रघिड़ 
होता है | । 

तेलद्न--भारतवर्ष से कुछ तेल भी बाहर जाता है, पर उसकी 
श्रपेज्षा तेलद्दन की निर्यात कहीं अग्रधिक होती है । इसमें तीसी, तिल, 
श्रद्डी, सरसों और विनौला श्रादि मुख्य हैं| यह निर्यात श्रधिक होना 
देश के लिए हानिकर है; कारण, इससे खली यहाँ से चली नावी है, 
जो खेती के खाद तथा पशुश्रों के भोजन के लिए बहुत उपयोगी होती 
है। यदि तेलह्दन का निर्यात कम करके उस से यहाँ ही तेल निकालने 
का घन्धा चढाया जाय तो एक तो उससे यहाँ के ध्रनेक चेकार श्रादमियों 
को काम मिले, दूसरे, खली यहाँ रहने से खेती को, वया पशुश्रों को 
मी लाभ हो | 

चाय--चाय की खेती यहाँ रूप विशेष से सो वर्ष से होने लगी 
है । इसका व्यवसाय श्रधिकतर विदेशी कम्पनियों के हाथ में है। वे 
इसकी उत्पत्ति बढ़ाने और यहाँ इसका प्रचार करने में खूब प्रयत्नशी् 
रहती हैं। चाय विदेशों में मेजने के लिए,, डिब्ने बाहर से मेंगाए जाते 
हैं। भारतवर्ष में होनेवाले इसके उपमोग के धअम्बन्ध में हस अपना 
विचार पहले प्रकट कर चुके हैं । 

चमड़ा और खाल--भारतवर्ध से चमड़े श्रोर खाल का निर्यात 
होने का कारण यह नहीं है कि यहाँ उसकी आवश्यकता नहीं है, परवे 
यद है कि यहाँ श्रनेक आदमी निर्घन होने के कारण जूते श्रादि का 
उपयोग नहीं कर पाते; दूसरे यहाँ चमड़े फे काम को घटिया दर्जे का 
समझा जाता है । इसलिए बहुत से चमड़े को वाहर मेज दिया नोतीं 
है, श्रोर उसका तैयार सामान मँँगाया जाता है | कुछ समय से यहाँ 
चमड़े के अगरेनी ठज्ञ के कारखाने खुलने लगे हैं । यदि यहाँ चमड़े 
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का कुशलता-पूवक श्रोर काफी उपयोग किया जाय, श्रोर रबरढ़ श्रादि 
के जूतों का इस्तेमाल कम हो तो हमें न तो चमड़े की इतनी नियति 
करने की श्रावश्यकता हो, और न वहुत-सता चमड़े का सामान बाहर से 
मेंगाना पड़े । 

ऊन -पहले कहा जा चुका है कि हम बहुतन्सा ऊनी माल 
विदेशों से मंगाते हैं, ऐसी दशा में हमारा ऊन का निर्यात करना 
श्रनुचित है | हमें चाहिए कि ऊन से यहाँ ही कपड़े तेयार करें; यदि 
हमारा तैयार किया हुआ ऊनी कपड़ा हमारी आवश्यकता से अधिक 
हो तो एम ऊनी वस्त्र का निर्यात करे । यहाँ पर कर्षों' से बने ऊनी 
पस्ध चिरकाल से तैयार होते हैं, श्रोर यहाँ के शाल, कालीन श्रादि 
पुर-दुर के देशों तक प्रसिद्ध हैं| कुछु समय से ऊन की- मिलों ने मी 
जासी उन्नत्ति की है। ऊनी प्र के व्यवसाय को बहुत बढ़ाने की 
आवश्यकता है। 

घातुएं--यहाँ घाठुओं फे विविध पदार्थ न बनाए जाकर, वे घातुएँ 
ही विदेशों को मेज दी जाती है | प्राचीन काल में भारतवर्ष लोहा 
ढालने तथा घाठुश्नों की विविघ वस्तुएँ बनाने के लिए संसार भर में 
प्रसिद्ध या; पर पिछहुली सदी से यह देश साधारण चीज़ों के लिए भी 
दुसरों का मेंह ताकनेवाला चन गया । अरब कुछ सामान यहाँ चनने 
लगा है। देश में नाना प्रकार की जो मशीनें काम में लाई जाती हैं, वे 
अब भी प्रायः सभी विदेशी हैं। श्रावश्यकता है कि धातुओं का, 
विदेशों में निर्यात न किया जाय, उनका यहाँ ही श्रघिक-से-अधिक 
उपयोग हो । 

व्यापार को बाकौ- दो देशों के श्रायात और निर्यात की 
कोसतों के श्रंतर को व्यापार की वाको? कहते हं। इसका भुगतान 
करने के लिए सोना-चाँदी या सिफ़ा मेंगाना, अथवा मेजना पड़ता है । 
इसलिए हरेक देश को इच्छा यही रहती है कि व्यापार की बाकी उसके 
नाम न निकले | भारतवर्ष क्षी व्यापार की वाक्की के सस्बन्ध में पहले, 
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ब्यापार का स्वरूप बताते हुए, लिख श्राए हैं | इस वाकी का भुगतान 
पहले सरकारी इृडियों द्वारा किया जाता था, अब एटर्लिंग पौंड द्वार 
किया जाता है | इसके सम्बन्ध में विनिमय को दर शीषक अ्रष्याय 
में लिखा जा चुका है | 

सीमा की राह से व्यापार--समुद्र के रास्ते होनेवाले ब्यापार 
के अतिरिक्त, हमारा कुछ ब्यापार सीमान्पार के राज्यों से मो होता है | 
पहले पश्चिमोत्तर सीमा पर श्फगानिस्तान, दीर, स्वात, बनौर, मध्य 
एशिया और ईरान से, तथा उत्तर श्र उत्तरन्पूवं में नेपाल, भूठान 
और तिव्यत से, और पूर्वी सीमा पर शान राज्य, पश्चिम चीन श्रोर 
श्याम से भारत का व्यापारिक सम्बन्ध था | सन्‌ १६३६ में वर्मा, श्रोर 
१६४७ में पाकिस्तान का पृथक राज्य चन जाने से हमारे इस ब्यापार 
का परश्चिमोच्र तथा पूर्वी और पूर्वोत्तर ज्षेत्र बदल गया है। हमारी इन 
सौमाश्रों पर अ्रव श्रन्य विविध राज्य न रहकर पाकिस्तान और वर्मा 
ही हैं । उत्तर में नेपाल ओर तिव्वत श्रादि ही मुख्य हैं, इनमें तय 
से अ्रधिक ब्यापार नेपाल से होता है। यहाँ से विशेषकर चावल, 
तेलदन, धी, बैल, मेड, चकरे आते हैं, और बदले में कपडा, चीनी, 
नमक, घाध्ु के वतन इत्यादि जाया करते हैं । 

पाकिस्तान से होने चाला व्यापार--श्रगस्त १६४७ से, पक्रिस्‍्तान 
का निर्माण होजाने से उसके साथ होने वाला भारतीय व्यापार विदेशी 
व्यापार माना जाता है। पाकिस्तान में कोयले श्रौर लोहे की *हुत 
कमी है, इसलिए तैयार माल की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए 
यह खासकर भारतवर्ष पर निर्भर है। मई सन्‌ १६४८ के समभोते के 
श्रनुसार मारत पाकिस्तान को निश्चित मात्रा में कोयला, कपड़ा, तथा 
सूत, इस्पात, कच्चा क्ोहा तथा कतरन, परतदार लोदै की चादरें, 
कागज तथा गता, कुछु रासायन तथा फार्मेती की वस्तुएँ, एस्वेस्टास 
सीमेंट की चादर, रंग, रोगन तथा वानिंश, चमडा तथा जूते, जूट को 
बस्तुएँ, ऊनी तथा बटे हुए, ऊन का सामान; सरसों का तेल, मुगफली 
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का तेल, साबुन, (टायलय) तम्बाकू तथा चाय की पेडियाँ देगा । इसके 
बदले में पाकिस्तान ने भारत को कन्चा जूठ, की रई, खायान्न, 
खड़िया मिट्टी, कची खालें तथा चमड़ा, नमक, पोटाशियम नाइट्रेट 
तथा ५५० पशु देना स्वीकार किया है । 

युद्ध और विदेशी उ्यापार--इमारे विदेशी व्यापार की दृष्टि से 
युद्ध दो प्रकार का होता है ;--(१) जब उसका ज्षेत्र परिमित हो, उससे 
यहाँ के ्रायातननिर्यात में वाघा न हो; और (२ ) नव उसका ज्षेत्र 
इतना व्यापक हो कि आ्रायात-निर्यात सें बहुत वाघाएँ हों। इनमें से 
पहले प्रकार के युद्ध के समय अन्य देशों को, जो युद्ध का सामान 
बनाने में बहुत संलग्न होते है, हमारे खाद्य पदार्थो' श्रादि की बहुत 
जहरत होती है। इससे हमारा निर्यात बढ़ता है; श्रोर उसके बदले में 
कुछ तो उन देशों का सामान श्राता है, ओर बहुत-कुछु उनकी कौमत 
द्रव्य-रूप में यहाँ झ्राती है। इस प्रकार भारतवर्ष को बहुत आदधिक 
लाम होता है । पहले योरपीय मद्दायुद्ध ( १६१४-१८ ) में ऐसा ही 
हुआ । उस समय इच्चलैएड और मित्रन्राष्ट्र जर्मनी को घेर लेने में चहुत 
सफल हो गए थे, और भारतवर्ष के कच्चे माल का बाजार प्रायः पूववत्‌ 
पना रह सका । जर्मन पनडुब्दियों के होते हुए मी उस समय सभौ 
महत्वपूर्ण जलमार्गो' पर अ्गरेजों का प्रभुत्व या, इसलिए हमारे निर्यात 
में विशेष बाधा नहीं हुई थी । 

परन्तु युद्ध का दूसरा रूप भी हो सकता है, जबकि उसका ज्षषेत्र 
व्यापक हो, समी औझोर के अनेक देश उसमें ग्रस्त हों श्रोर भारतवर्ष 
फे निर्यात कार्य में मयंकर दाघा उपस्थित हो | दूसरे योरपीय महायुद्ध 
( १६३६-४५ ) में पोछे जाकर ऐसा ही हो गया । शआ्रारम्म में यह बात 
न थी। यथपि युद्ध के प्रथम व में योरप के कुछ देशों में हमारा माल 
जाना बन्द रहा, अन्य देशों में वह पहले से भ्रघिक्र गया । उदाबरण के 
लिए इदलैएड, ब्रिटिश उपनिषेशों, श्रमरीका, और मिश्र ने यहाँ का 
साल अधिक खरीदा | स्विव्ज़रलेंड, स्पेन, ठककों, अरब, इराक, ईरान, 
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थाईलैंड, और श्रफ्रीका में भी भरतीय माल अधिक मंगाया गया। 
श्रन्य पदार्थों की श्रपेज्ञा जूट, दवाइयाँ, रबर, रूई, सूत, फोयला 
फल, चमड़ा, लोहा तथा श्रन्य खनिज पदार्थों का निर्यात श्रघिक 
हुआ | निदान, कुल मिलाकर १६३६-४० (युद्ध के प्रथम) में भारत 
का निर्यात २०३ करोड़ रुपए का हुश्रा, जवकि इस से पूव १६३८-३६ 
में चह १६३ करोड़ ० का हुआ था | 

किन्तु यह स्थिति महुत समय तक न रही । घोरे-घीरे जमनी ने 
लगमग समस्त योरपीय महाद्वीप पर श्रपना प्रभुत्व जमा लिया, इससे 
वहाँ हमारे माल का वाजआर न रहा। साथ ही विशेषतया मूसध्य सागर 
में अगरेजों का प्रभुत्व कम हो जाने से उस और का समुद्री मार्ग खतरे 
से खाली न रहा | इसके अ्रतिरिक्त, जापान फे युद्ध-क्षेत्र में श्राजाने से, 
प्रशान्त मद्दासागर के रास्ते से मी माल नाने-श्राने में बहुत मोखम हो 
गई । इन सब कारणों से निर्यात व्यापार बढने के स्थान पर घट गया । 
यहाँ कपास, जूट, तेलइन त्रादि का स्टाक बढ गया। सन्‌ १६४०-४१ में 
निर्यात १८७ करोड़ फे माल का हुआ | पीछे निर्यात्‌ बढी मी तो वह 
कोमत की दृष्टि से ही | यदि दम यहद्द स्मरण रखें कि उस समय पदायों 
की कौमत यहुत चढ़ी हुई थी, तो वाध्वव में वह निर्यात्‌ बढा हुश्रा नहीं 
कहा जा सकता | कुल मिला कर, महायुद्ध हमारे विदेशी व्यापार को 
हानि पहुँचाने वाला ही हुआ । इसका एक खास कारण यहद्द था कि 
भारत-सरकार ने पहले से यहाँ के व्यापार की उन्नति फे लिए ययेष्द 
तैयारी नहीं की थो, श्रौर युद्ध आरम्भ हो जाने पर भी उसने भारतीय 
हित का विशेष विधार नहीं किया। 

युद्धोच्तर व्यापार; पोंड पाचना--मह्दायुद्ध की बात कह चुकने पर 
ग्रव श्रागे का विचार करना है। युद्धनकाल में इंगलेंड ने भारत का 
बहुत सा माल (सस्ते भाव से, नियपत्नित कीमत पर) खरीदा, परन्द्ध मारत 
इगलेंड से बहुत कम माल पा सका | उधर, इगलैंड ने व्यापार कौ बाकी 
भी न चुकाई | वह हिसाब निपटाने का कार्य स्थगित करता रहा | इठ 
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प्रकार वहाँ हमारा झपया जमा होता गया। युद्ध से पहले इंगलेंड ने 
भारतवर्ष के नाम बहुत सी रकमें लिख रखी थीं, जिनकी भारतीय 
नेताओं को स्वतंत्रता पूवंक जाच करने का श्रवसर नहीं दिया गया 
था। इस प्रकार भारत इगलेंड का लगभग चार सो करोड़ दपए का 
फजदार ठहराया हुआ था । इस रकम को चुका देने पर हमारे १६०० 
करोड़ रुपए इंगलेंड की तरफ निकलते रहे | यद्द पोड पावना (स्टलिग 
कोष) इगलेंड पर भारत का ध्यूण है | 

इगलैण्ड ने इसे चुकाने में बहुत श्रानाकानी की। उसमे इसमें, 
भारत के हिस्से के युद्ध-ब्यय की श्राड़ में, बहुत कमी करने का आग्रह 
किया । बातचीत चली। कुछ उममौता हुआ | इंगलैण्ड इस 
रकम को नकदोौ में चुकाने को तैयार नहीं हुआ। कुछ रक्षम तो 
शंगरेजों फो मारतवर्ष को ओर से दी नानेवाली पेन्शन श्रादि के 
उपलक्ष में कम कर दी गई है, कुछ रक्षम की इगलेंड मशीनें तथा 
अन्य सामान देगा, श्रोर कुछु का वह भारत को अमरीका का माल 
दिलाने की व्यवस्था करेगा | यह सब काम इगलैए्ड को सुविधानुतार 
. होगा । हम चाहते थे कि दमारी रकम हमें बहु-राष्ट्र सम्प्रन्धी व्यापार के 
लिए दी जाय, या डालर में चदल दी जाय, जिससे अमरीका से या 
अपनी पसन्द के अन्य किसी भी देश से बढ़िया मशीनें या ऐसी चीज़ें 
ली जा सके, जो बहुत ही ज़दरी, हों और मारत में न बन सकतीं हों । 
पर श्रव, हमें इस रकम में से कुछु का सामान इज्सैण्ढ से मो लेना 
होगा । सरकार को चाहिए कि भारत को इस परिस्थिति में हानि कम 
सेन्कम हो, इसका ध्यान रखे। 

व्यापारियों के स्वार्थसाधन से देश की हानि--खेद है, 
भारतवष के बहुत से चत्तुर चालाक न्यापारी विज्ञासिता के विदेशी 
माल की एजन्सी प्राप्त करने के लिए लिखा-पढ़ी ही नहीं, दोड़धूप 
करते रहते हैं उनका यह काम अपने स्वार्थ के [लए देश को द्षत्ति 
पहुंचाने का है। इसी तरह एक बात और भी विचार करने को है.। 
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कुछ विदेशी व्यापारी मारतवर्ष में अपने कारखाने खोल रहे हैं, कितने 
हो भारतीय पूजीपति उनसे कुछ सामेदारी का समझौता करना चाइते 
हैं। इस से देश की श्रार्थिक पराधीनता बढेगो। आवश्यकता है कि 
विदेशियों को इस देश फे शोषण करने में सफल न द्ोने दिया नाब; 
श्र भारतीय पूजीपति उनके इस घातक काये में “कुल्हाड़ी का बेंढा 
बन कर? सहयोग न दें । इन वातों में खावधान रहने से ही हम युद्वोत्तर 
व्यापार को देश के लिए यथेष्ट लाभकारी यना सकेगे। 

आयात-नियात सम्बन्धी विशेष पक्तव्य--श्रायात और निर्यात 
फे विवेचन से यह साफ जाहिर है कि भारतवर्ष अ्रधिकाश में तैयार 
माल अ्रन्य देशों से मँगाता है। इसके विपरीत, यहाँ से निर्यात श्रधिकतर 
कच्चे पदार्थों का होता है। यदि भारतवर्ष में घरू उद्योगन्षन्धों तया 
कल-कारखानों की यये"्ट उन्नति हो जाय तो कच्चे पदार्थों का यहाँ 
अधिक उपयोग होने ज्ञग जाय, उन्हें इतने परिमाण में बाहर मेनने को 
आवश्यकता न रहे, यहाँ का निर्यात कम हो जाय, और साथ दी हमारी 
तैयार माल की आ्रावश्यकता यहाँ के बने पदार्थों से पूरी होने लगे, 
हमें इतने आयात की ग्रावश्यकता न रद्दे | इस प्रकार हमारे निर्याव 
आर आयात दोनों का ही परिमाण घट जाय । विदेशी व्यापार के 
परिमाणय फा घटना कोई चिन्ताजनक वात नहीं है। कारण, सिर्फ व्यापार 
के श्रकों के बढने से ही किसी देश की सुख-छम्तद्धि सिद्ध नहीं होती | 
यह वात भारतवर्ष के विषय में विशेष रूप से लागू होती है। 
सौ वर्ष पहले की श्रपेक्ना अब दमारे विदेशी व्यापार की 
परिमाण कितना श्रघिक है, यह पहले बताया जा चुका है। पर कौन 
यह कदने का हुस्साइस करेगा कि श्राज दिन मारतवासी पहले 
से अधिक सुखी हैं ) हम श्रपना कच्चा माज्न सस्ते भाव से विदेश मेज 
देते ई श्रीर उस माल की तैयार की हुई महंगी वस्तुएँ दूसरे देशों से 
खरीदते हैं | यह भश्रनुचित है। हमें श्रपने श्रायात और निर्यात दोनों 
की दधूदम नाँच करके, उन्हें बहुत कुछ कम करना चाहिए । 
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आयात के सम्बन्ध में खासकर यह बात ध्यान में रखने को है कि 
हमें मशीन या औजार आदि वे ही चोजे बिदेशों से मेंगानो 
चाहिए, जी गअ्रत्यन्त आ्रावश्यक हों, जो इमारा उत्पादन बढाने में 
सहायक हों, या जिनसे हमारे यातायात की उन्नति ही । भोजन वस्ञादि 
रोजमर्स को जरूरतों के लिए, हमें स्वावक्षम्दी होना चाहिए, और 
अपनी कृषि तथा उद्योग-घन्धों को यय्ेष्ट उन्नति करनी चाहिए। 
श्रभी कुछु समय तक इर्मे मशीनों या कल-पुर्जो' को विदेशों से मेंगाना 
होगा । ये चीजें हर्मे श्रघिकतर अमरीका, कनाडा और श्रास्ट्रेलिया 
से अच्छी मिलेंगी | कनाडा, आस्ट्रेलिया का भुगतान तो हमारे पौंड 
पावने या स्टर्लिकज्ष कोष से हो ही जायगा। श्रमरीका के भुगतान के लिए 
हमें कुछ डालर इंगलेंड से मिलेगा, फिर जैसा पहले कहां गया है, 
मारतवर्ष अन्तर्राष्ट्रीय कोष श्रौर वेड्ड का सदस्य है, उसमें भी हमें डालर 
मिलना चाहिए । 

निर्यात के सम्बन्ध में हमें ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए कि हमारा 
निर्यात-काय पूर्ण रूप से हमारे अधिकार में रहे) जिन जहाज़ों, बीमा 
कम्पनियों और चैट्टी श्रादि से हम काम लें, वे सब हमारे हों, श्रथवा इमारे 
नियन्त्रण में हों। हमारा निर्याव न तो खाद्य पदार्थों का होना चाहिए, 
जिनकी इसमें ही श्रावश्यकता होती है, और न ऐसे कच्चे पदाथों' का 
हो जिनका हम उपयोग कर सके । हमें विदेशों को श्रपनी बचत की 
ही चोज़ें सेजनी चाहिए | मध्य एशिया, श्रफ्रोक तथा छुदुर पूर्व आदि 
के जिन देशों को हमारे तैयार माल को आवश्यकता है, उन्हें हम तेयार 
माल भेजने का प्रयक्ष करते रहें | हम किसी देश में श्रपना माल खपाने 
के लिए कोई बोर ज़बरदस्ती न करें और न वहाँ विज्ञासिता की वस्तुएँ 
मेजकर मुनाफा कमाने की इच्छा रखें । निदान, दूसरे देशों से हमारा 
न्‍्यापारिक सम्बन्ध इस प्रकार हो कि हमारा श्औौर उनका, दोनों का ही 
हित हो फ्सी का आर्थिक शोषण न हो | 


विदेशी बहिष्कार और विश्ववन्घुत्व--श्रपनी श्रायात कम 
४३ 


२४६ भारती य श्रर्थशात्त्र 


करने के लिए देश में उद्योग-घ्घों को उन्नति करने के अलावा हमें 
चाहिए कि श्रत्यन्त श्रावश्यक् पदाथों को छोड़ ऋर हम विदेशी वस्तुग्रों 
के वहिष्कार का उपाय काम में लावें। विदेशी वहिष्कार की वात कुछु 
लोगों को श्रतरेगी | वे हमें विश्ववन्धुत्व का उपदेश करेंगे। हमारा भौ 
श्रादर्श यही है कि संसार के सब देश एक दूसरे के साथ एक विशाल 
परिवार के सदस्यों की त्तरद्द प्रेम श्रीर समानता का व्यवद्वार करें | 
कोई देश किसी को अपने श्रघीन न करे | इस समय नो राष्ट्र दूसरों 
को शपने श्रघोन करने के लिए नाना प्रकार के नोच प्रयत्न कर रहे 
हैं, उसका एक प्रमुख कारण यह है कि उन्हें श्रथने श्रधीन देशों में 
अपना माल खपाने, तथा उनका आ्रार्थिक शोषण कर सकने की श्राशां 
है। जब उनकी यह शआशा न रहेगी, जब उन्हें विश्वास हो बायगां 
कि प्रत्येक देथ स्वावलम्बी है श्रोर विदेशी माल का वहिष्कार 
करता है तो उन राष्ट्रों की साम्राज्य विस्तार की लालखा मो कम हो 
जायगी | इस प्रकार यदि हम विदेशी वस्तुश्रों फे सस्तेपन के लोभ 
में न पड़े श्रीर स्वदेशी वस्तुश्नों से ही काम चलाने लगें--चघाहे वे कुछ 
महँगी क्‍यों न हों -तो हम संसार को युद्ध-संकट से दूर करने में मी 
बहुत सहायक हो सकते हैं, श्रोर स्वये भी शांति का आनन्द प्राप्त कर 
सक्रते हैं। सच्चे विश्वयन्धुत्व का श्रादर्श चरितार्थ करने का यही 
माग है ! 
विदेशों में भारतवष फा गौरव-यदह इतिद्वास-प्रसिद्ध है कि 
किसी देश का भडा इतना तलवार के पीछे नहीं चलता, बिंतना 
व्यापार के पीछे चलता है। भारतवर्ष में अ्रंगरेज पहले ब्यापार करने 
' ग्राए थे, पीछे उनका यहाँ राज्य स्थापित हो गया, जो गत वर्ष 
( १६४७ ) तक वना रहा | खेद है कि मारतबर्ष में व्यापार के लिए, 
शिकद्धित और योग्य व्यक्ति श्रागे कम श्राते हैं। यदि हम विदेशों में 
भारतवर्ष का गौरव स्थापित करना चाहते हैं तो यह हमारी ईमान" 
दारी और सदब्यवह्ार से ही हो सकता है। हमें ऐसा व्यापार करना 
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चाहिए कि मारतवर्ष सें बने हुए ( 'मेड-इन-इंडिया! ) फा ध््थे शुद्ध, 
खरा, चेमिलाबट का, श्र बढ़िया हो जाय । ज्ञो आ्रादमी ग्रपते स्वाथ 
के लिए विदेशों में खराब और घटिया, अथवा वज्ञत या संख्या में कम 
माल भेजते हू, वे श्रपनी साख तो खोते ही है, देश को मी बदनाम 
करते है। हमारी देशमक्ति का तकाजा है कि हम अपने शुद्ध श्रीर 
निष्कपट व्यवहार से देश-देशान्तर में भारतवर्ष का गौरव बढ़ाने- 
बाले हो । - 
माप: 0» :-->- 


चवोबीसवोँं अध्याय 
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इस श्रष्याय में विदेशी ब्यापार की नीति के सम्बन्ध में विचार 
फरना है। व्यापार-नीति कहने से भी विदेशी व्यापार की ही नीति का 
आशय लिया काता है। इसके घुरूप दो भेद ई (१) धुक्त द्वार व्यापार 
या बेरोकन्टोक ब्यापार करने की नौति ओर (२) संरदण नीति । 

मुक्तद्वार-व्यापारनीति--प्रुद्ठारब्ब्यापार का अर्थ यह है कि 
श्रायात॑-निर्यात पर कर लगाने में स्वदेशी-विदेशीं का सेदन्माव न रहे ) 
क्रपना माल अन्य देशो में स्वतन्त्वतापूर्वक जाने दिया जाय, प्रौर 
दूसरे देशों का माल अपने देश में वेरोकटोक आने दिया जाय | इस 
नौति के पक्षवालों का कहना द कि भुक्तद्वार ब्यापार होने की दशा में 
ध्यापारी विदेशी ब्यापारियों से प्रतियोगिता करते हैं। इससे उनमें 
अपना सात सस्ता तैयार करने की शक्ति और योग्यता श्रा जाती है | 
( सरत्ण-नीति में यह बात नहीं होने पाती ) | किर, प्रकृति ने प्रश्येक 
देश को सभी आवश्यक सामग्री नहीं प्रदान की है; यदि हम अन्य देशों 
से आनेवाले माल पर अधिक कर लगावेंगे, तो दुसरे देशवाले श्रपने 
यहाँ जानेवाले इमारे माल पर वैशा हो कर लगाकर हमसे बदला लेंगे : 
इससे शमारों उनको आपस में तनातनी रहेगी। 
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उदाहरण के लिए, अमरीका जैठा समृद्धशाली देश भी विदेशी माल 
को अपने यहाँ हमेशा वेरोक-टोक नहीं आ्राने देता। आवश्यकता होने 
पर बद श्रपने आ्रायात पर १० से लेकर ४० फी-सैकड़े तक कर बैठा 
देता दै। इसके सिवा, वह अपने यहाँ स्थापित ब्यापा रिकर कम्पनियों 
को, विदेशों में माल ले जाने के लिए बहुत प्रोत्साइन देता है। संरक्षण- 
नीति की, यह एक श्राँखें खोलनेवाली बात है । । 
भारत की व्यापार-नीति--अपने पराघीनता काल में भारतवर्ष 
की कोई स्वतंत्र व्यापार नीति नहीं रही है, उसे इंगलेंड की इच्छा- 
नुसार चलना पड़ा और बेहद हवानि उठानी पड़ी । उन्नौसवीं सदी के 
झ्रारम्भ में, जत्र इगलैंड में भ्रच्छा माल तैयार नहीं होता था, ओर 
वह संरक्षुण-नीति का समर्थक था, तव उसकी उस नीति से भारत का 
वैयार माल वहाँ जाने से दका, और यहाँ के उद्योग घन्चे नष्ठ हुए । 
पीछे, जब वर्दां विविध प्रकार का श्रौद्योगिक माल तैयार होने लग गया, 
उसझी मुक्तद्वार-व्यापार-नीति से भारतवर्ष के कम उन्नत उद्योग-धनधों 
को घक्का पहुँचा | इस प्रकार इर हालत में पराधीन भारत घाटे में 
ही रहा | पहले योरपीय महायुद्ध के बाद सरकार को भारतीय हित की 
श्रोर कुछ ध्यान देना आवश्यक हो गया | सन्‌ १६२१ ई० की झ्राथिक 
जाँच-समिति की रिपोर्ट के श्राघार पर यहाँ टेरिफ-बो्ड की नियुक्ति 
होने, तथा उसकी छिफारिश के भ्रनुसार लोहे और फौलाद के सामान, 
कागज, कपड़े, सोमेंट और चीनी की श्रायात पर संरक्षण*कर लगाए 
जाने की वात हम उद्योग-पन्षों के प्रसंग में कह आए हैं। 
साम्राज्यान्तगत रियायत--वोसवों शताब्दी के आरम्म से ईंग- 
सेंड माम्राज्यान्तगंत रियायत (इंपीरियल प्रेफ्रेंस!)) नीति की बात 
सोचने लगा । इसका भअ्रभमिप्राय यह होता है कि ब्रिटिश सामाज्य भर 
में, साप्ताज्य के देशों में बनी हुई चीजों पर कर बिलकुल न लग्रे, 
अ्रयवा श्रन्य देशों की चीजों पर लगनेवाले कर की श्रपेक्षा कम लगे | 
उक्षेंप में यह, साम्राज्य के लिए, मुकछद्वार ब्यापार-नीति, और बाहर के 


३४५८ मारतीय श्रर्थशातत्र 


संरक्षण-नो ति -सरक्षण-नौति वह है, भितसे विदेशी वस्लुश्रों 
की आयात बन्द करके श्रथवा बहुत कम करके स्वदेशी उद्योग घन्धों 
की उन्नति में सक्टायता पहुँचाई जाय । इस नीति के सम्थंक्ों का मत 
है कि उन्नत विदेशी व्यापार के सामने ध्वदेशी उद्योग-घन्धे नष्ठ हो 
जाते है, और देश के निवासी सस्‍्ती विदेशी चीजें बतंने के आदी हो 
जाने के कारण साइसहीन हो जाते हैं। इसका इलाज राष्ट्र की सरक्षण- 
नीति से ही हो सकता है| इस नीति से ध्वदेशी उद्योग-पे वाले 
उत्साहित होकर आवश्यक माल तैयार करते हैं, श्रोर वह, कुछु समय 
वाद क्रमशः सस्ता मी पढ़ने लगता है। इस प्रकार देश श्रपनी श्राव- 
श्यकृता स्थय पूरी करने के योग्य बन जाता है । 
सरक्षए के कई उपाय हैं--( १ ) उस वस्तु की ग्रायात पर प्रति 
बन्ध लगाना, श्रर्यात उसे श्रन्य देशों से न आने देना, (२ ) मारी 
श्रायत-कर लगाकर बाहर से श्रानेवाली वस्तुश्ों को बहुत महँगा 
करना, ( ३ ) मेद-भाव का ब्यवद्धार करना; हसमें कुछ देशों से श्राने 
वाली वस्तुओं पर कम, और शअ्रन्य देशों से आनेवाली बस्तुओ्नों पर 
श्रधिक आरयात-कर लिया जाता है, (४) श्रायात का परिमाण 
निश्चित करमा, (५) श्रायात के लिए ग्रधिकार-पत्न लेने का नियम 
करना, ( ६ ) आयात का सरकार द्वारा एकाचिकार कर लेना। हन 
उपायों से विदेशी ब्यापार में बहुत कमी हो नाती है, देश के 
उद्योग-धन्धों की उन्नति होती है और वे क्रमशः स्वावलम्बी हो 
जाते हैं | 
इन नीतियों फा व्यवहार --ये बातें तो केवल सिद्धान्त की हैं। 
वास्तव में प्रत्येक स्वाघीन देश श्रपनी ब्यापार-नीति, श्रपनी परित्पिति 
के अनुसार स्थिर करता है, और उसे श्रावश्यकताचुसार बदलता भी 
है | बहुत से राष्ट्र जो श्रव मुक्तद्वार-ब्यापार की तारीफ कर रहे हैं, वे 
कुछ उमय पहले तक अपने ब्यापार फी परक्षण-नीति से रक्का करते 
थे | मद्दायुद्ध के समय में उन्होंने फिर सरक्षण-नीति से ल्लाभ उठाया। 
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उदाहरण के लिए, श्रमरोका जेठा समृद्धशशाली देश मी विदेशी माल 
को श्रपने यहाँ हमेशा बेरोक-टोक नहीं आने देता | आ्रावश्यकता होने 
.पर वह अपने श्राणात पर १० से लेकर ४० फ्री-सेंकढ़े तक कर बैठा 
देता है। इसके सिवा, वह अपने यहाँ स्थापित ब्यापारिक कम्पनियों 
को, विदेशों में माल ले जाने के लिए बहुत प्रोत्साइन देता है। संरक्षण- 
नीति की, यह एक श्राँखे खोलनेवाली बात है । 
भारत की व्यापार-नीति--अपने पराधीनता काल में भारतवर्ष 
की फोई स्वतंत्र व्यापार नौति नहीं रही है, उसे इंगलेंड की इच्छा- 
नुतार चलना पड़ा और बेहद हानि उठानी पडी | उलन्नीसर्वी सद्ये के 
श्रारम्म में, जव इगलैंड में अश्रच्छा माल तैयार नहों होता था, और 
वह संरक्षुण-नीति का समर्थक था, तव उसकी उस नीति से भारत का 
तैयार माल वहाँ जाने से दका, और यहाँ के उद्योग घन्घे नष्ट हुए । 
पीछे, जब वहाँ विविध प्रकार का श्रौद्योगिक माल तैयार होने लग गया, 
उसकी मुकछ्वार-व्यापार-नौति से भारतवर्ष के कम उन्नत उद्योग-घन्चों 
को घक्का पहुँचा | हस प्रकार इर द्वालत में पराधीन मारत घाटे म्ें 
दी रहा | पहले योरपीय महायुद्ध के बाद सरझार को मारतीय हित फी 
और कुछ ध्यान देना आवश्यक हो गया । सन्‌ १६२१ ई० की आर्थिक 
जाँच-समिति की रिपोट के आ्राघार पर यहाँ टेरिक-बो् को नियुक्ति 
होने, तथा उसकी छिफारिश के श्रनुसार लोहे और फोलाद के सामान, 
कागज, कपड़े, सौमेंट श्रौर चौनो की ग्रायात पर संरद्धण-कर लगाए 
जाने की बात हम उद्योग-घन्धों के प्रसंग में कह आए हें 
साम्राज्यान्तगंत रियायत--दो उदी शताब्दी के आरस्म से हंग- 
लैंड साम्राज्यान्तंत रियायत (इंपोरियल प्रेफ्रेंसः ) नीति की बात 
सोचने लगा । इसका अमभिप्राय यह होता है कि ब्रिटिश सामाज्य भर 
में, साम्राज्य के देशों में वनी हुई चीज़ों पर _फर विलकुल न लगे, 
श्रथवा अन्य देशों को चोज्ञों पर लगनेवाले कर की श्रपेत्ता कम लगे ! 
उप से यह, साम्राज्य कै लिए मुक्तद्वार ब्यापार-नीति, श्रौर बाहर के 
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साम्राज्यांतगत रियायत से भारतवर्प की हानि- 
वर्ष को साम्राज्यातगंत रियायत को नीति से ये द्वानियाँ हैं -- 

(क) कर कम लगने से यहाँ, इश्नलैंड का मात्र श्रन्य रे 
माल से सस्ता पढ़ता है, श्रोर यहाँ का बाजार पूर्ण रूप से इस्च 
हाथ चला जाता है | 

(ख) यहाँ जो माल बाहर से तैयार होकर श्राता है, ठ8में व 
देशों में बदाबदो है, जिसके कारण दर्मे चीज़ें सत्ती मिलती 
(र्यायत? की नीति से इगलैंड को बदावदी का डर नहीं रहता, 
हमें उसकी चीज़ें अ्रधिक दाम पर खरीदनों पडतो हैं। 

(ग) निन देशों के माल पर, इज्जलंढ के लाभ के लिए, हम 
कर लगाते हैं, वे भी हमसे बदला लेने के लिए, भारत के 
व्यापार पर भ्रधिक कर लगाते हैं, या हम श्रपना माल शगलें 
व्यापारियों को उनकी मनचाही कीमत पर बेचते हैं | 

(घ) इस समय हमारी श्रायात का बड़ा भाग इज्नलेड से ही 
है । उठ पर कर कम हो जाने से मारतन्सरकार की आामद 


बहुत घादा द्वोता हे । 


विदेशी व्यापार की नीवि ३५३ 


तन १६३४ और १६३७ में मारत ने जापान से ब्यापारिक सम- 
भौते करके उसके उस वैमनस्य को दूर करने का प्रयत्न किया, जो 
१६३२ के श्रोटावा समभौते से हुश्ना था । उपयक्त समभीती के अनु 
सार भारत ने बावान के कपड़ों के, और जापान ने भारत की झई के 
थ्रायात पर कर लगाने में रियायत करने का निश्चय किया । इससे 
भारत की रई की खपत का सवाल हल हुश्रा । 

सन्‌ १६३५ के शासन-विचान के असुसार वर्सो भारत से श्रलग 
किया गया, तब से है भारत का उससे ब्यापारिक समभोता होने की 
बात चली पी । सममौता सन्‌ १६४१ में हुआ, उस समय युद्ध चल 
रहा था, इसलिए उस समझभोते से विशेष लाम नहीं हुआ | 

स्वृतन्त्र भारत और अन्‍्तरॉष्ट्रीय व्यापार--गत दो वर्षो से 
श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के ज्ञेत्र में शाति एवं सामझ्ध्य को स्थापना के 
लिए नो प्रयत्ष हुए हैं, उनमें भारत ने भी भाग लिया है| इन प्रयत्ञों 
का अन्तिम ठद्द श्य एक अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार-सत्या स्थापित करना है । 
इस संध्या का एक शअ्रधिकार-पत्र होगा, जिसमें आायातन्कर क्रम करने 
की वया किन्हों देशों को विशेष रियाचतें बन्द करने की व्यवस्था 
रहेगी । 

श्रक्तूवर १६४७ में जिनेवा में भारत सरकार ने आस्ट्रेलिया, 
कनाडा, चीन, फ्रास, श्रमरौका, इंगलेंड और पाकिस्तान श्रादि छोटे- 
बड़े २२ राष्ट्री से व्यापारिष्न समझोता किया । इसके अनुसार मारत ने 
उन्हें निम्नलिखित सिद्धान्तों पर ग्रायात-कर सम्बन्धी रियायतें दी हैं-- , 

(१) रियायतें ऐसी होनी चाहिएँ, जिनसे देश की श्रार्थिक्र व्यवस्था 
की हानि न हो, वल्छ लाभ हो | 

(२) ऐसी वस्तु पर रियायत न दी जाय, निस पर त्तीन वर्ष के 
भीतर पुनविचार की आवश्यकता पड़े | 

(३) रियाग्रतों से देश की श्रधिक राजस्वन्दनि न हो | 


हब देश विशेष से बत्सु विशेष मंगाने के विषय में भारत ने 
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साम्राज्यांतगंत रियायत से भारतवर्ष की द्वानि--मारत- 
वष को साम्राज्यातर्गत रियायत की नीति से ये द्वानियाँ हैं -- 

(क) कर कम लगने से यहों, इच्चलेंड का माल अश्रन्य देशों के 
माल से सस्ता पडता है, और यहाँ का याज़ार पूर्ण रूप से इज़लैंढ के 
हाथ चला जाता है । 

(ख) यहाँ जो माल बाहर से तैयार होकर श्राता है, उ्में बाहर के 
देशों में बदाबदो है, जिसके कारण हमें चीज़ें सत्ती मिलती ह | पर 
(रियायत? की नीति से इगलेंड को बदाबदी का डर नहीं रहता, श्र 
हमें उसकी चौज़ें श्रधिक्र दाम पर खरीदनो पड़ती हैं। 

(ग) जिन देशों के माल पर, इज्जलंड के लाभ के लिए, हम झधिक 
कर लगाते हैं, वे भी हमसे बदला लेने के लिए, भारत के निर्यात 
व्यापार पर श्रधिक कर लगाते हैं, या हम श्रपना माल इगलेंड कें 
व्यापारियों को उनकी मनचाही कौसत पर बेचते हैं । 

(घ) इस समय हमारी आ्रायात का वड़ा भाग इज्जलेंड से ही शाता 
है। उठ पर फर कम हो जाने से मारतन्सरकार फी श्राभदनी में 
यहुत घाटा होता है । 

जापान और धो से व्यापारिक सममौते--साम्राज्यान्तर्गत 
रियायत व्यापारिक समभीते का एक रूप है। अब हम अन्य ब्यापारिक 
समभझौतों का विचार करते हैं | वहुधा कोई देश भिन्न-मिन्न देशों ये 
ऐसा सममोता किया करता है कि तुम श्रमुक परिमाण में मेरी ये वस्व॒ु० 
खरीदोग तो में इतने परिमाण में ठम्दारी ये वस्तुएएँ खरौदूँगा। ऐसी 
बातें स्वतत्र देशों में हो होती हैं। प्रथम योरपीय भद्दायुद्ध के पहुणे 
मारत की दूसरे देशों से स्वतन्न रूप में व्यापार-चर्चा करने की फोर 
पात हो न थी; इस देश के ब्यापार-संगठन का कर्ता-धर्ता इगलेढ ही 
था | सन्‌ १६१६ के शासन-सुधारों के समय इंगलेंड को मारत की 
श्रार्थिक विषयों में मी कुछ स्वाघीनता स्वीकार करनी पड़ी | इससे हमारा 
दूसरे देशों से व्यापारिक संधियाँ करने का कुछ रास्ता खुला । 


विदेशी व्यापार की नौति ३५३ 


सन्‌ १६३४ श्रौर १६३७ में भारत ने जापान से व्यापारिक सम- 
भौते करके उसके उस वैमनस्य को दूर करने का प्रवत्त किया, जो 
१६३२ के श्रोटावा सम्भौते से हुआ था । उपयक्त समभझीतों के श्रनु- 
सार मारत ने जापान के कपड़ों के, और जापान ने भारत की रुई के 
जझायात पर कर लगाने में रियायत करने का निश्चय किया । इससे 
भारत को दई की खपत का सवाल इल हुआ | 

सन्‌ १६३१५ के शाघन-विघान के असुसार वर्मा मारत से अलग 
किया गया, तब से ही भारत का उससे ब्यापारिक समस्तोता होने की 
वात चली थी। सम्मकोता सन्‌ १६४१ में हुआ, उस समय युद्ध चल 
रद्द या, इसलिए, उस समझोते से विशेष लाम नहीं छुआ । 

स्वृतन्त्र भारत और अच्तराष्ट्रीय व्यापार--गत दो वर्षो से 
श्रन्तराष्ट्रीय व्यापार के ज्षेत्र में शाति एवं सामझत्य को स्थापना के 
लिए नो प्रय्ञ हुए हैं, उनमें मारत ने भी माग लिया है| इन प्रयक्षों 
का श्रन्तिम ठद्द श्य एक अ्रन्तरप्टीय व्यापार-सस्था स्थापित करना है | 
इस संध्या का एक थषिकार-पतन्न होगा, जिसमें श्रायातनकर क्रम करने 
की तथा किन्‍्हों देशों की विशेष रियायतें बन्द करने को व्यवस्था 
रहेगी । 

अस्तूवर १६४७ में जिनेवा में भारत सरकार ने आस्ट्रेलिया, 
कनाडा, चीन, फ्रांठ, अमरीका, इंगलेंड और पाकिस्तान आदि छोटे- 
बड़े २२ राष्ट्रों से व्यापारिक समझौता किया । इसके अनुसार मारत ने 
उन्हें निम्नलिखित सिद्धान्तों पर ग्रायात-कर सम्पन्धी रियायतें दी हैं--- 

(१) रियायतें ऐसी होनी चाहिएँ, जिनसे देश की श्रार्थिकर व्यवध्या 
को हानि न हो, वहिक् लाम हो | 

(२) ली वस्तु पर रियायत न दो जाय, जिस पर तीन वर्ष छे 
भीतर पुनविचार की आवश्यकता पड़े। 

(३) रियाप्वतों से देश की ग्धिक राजत्वन्दनि न हो | 


श्रव त्तक देश विशेष से वत्तु विशेष मंगाने के विषय में भारत ने 
हप्‌ 
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गी माति, व्यापार-क्षेत्र में भी हमारी नीति 'जीओ, श्रौर जौने दो” की 
नी चाहिए | 

विशेष वक्तत्य--पिछली उदी में भारत का अ्रधिकांश व्यापार 
'गलैंड के साथ रहा है, उसका एक मुझ्य कारण, मारत पर इगलेड 
ए प्रभुत्त होना, था। श्रव भारत स्वततन्न है, पर श्रमी वह पिछले 
सस्‍्कारों से मुक्ति नहीं पा सका | हम पहले बता आए हैं कि इगलेंड ने 
'से पौंड वावने के पाश में फैसा रखा है। इसलिए अश्रमी कुछ समय 
तरत बहुत सा सामान ्टलिंग ब्लाक से, श्र्थात्‌ प्रिटिश पतांम्राज्य 
प्रादि के कुछ खास-स्व स देशों से लेने के लिए मजबूर है। ऐसी 
(रिस्पिति में वह मनचाही तरक्की नहां फर था रहा है | पर कुछु ठमय 
इसमें यथेष्ट सुधार हो जायगा । 

स्वतन्न मारत अग ग्रन्य कई देशों से व्यापारिक सघि कर अपना 
नर्यातू-व्यापार बढाने की चेष्टा कर रहा है। श्गलैंड, श्रमरौका श्रोर 
गेर्प के देशों के श्रलावा, वद॒ खासकर दक्षिण पूर्व तथा हुूर पूर्व के 
रैशों से व्यापार बढाने की कोशिश में है! भारत सरकार का एक 
बेमांग व्यापारिक जानकारी और श्आकड़ों सम्बन्धी कार्य करता है| 
रथ ही इगलैंड, श्रमरीका, श्रास्ट्रेलिया, श्रफ्रीका श्रौर श्रफगानिस्‍्तान 
प्रादि देशों में भारत के व्यापारिक राजदूत हैं, जो वहाँ भारत के 
ययापारिक द्वितों का ध्यान रखते हैं। आशा है, थोड़े ही श्रसे में स्वत 
प्रारत श्रन्य क्षेत्रों की तरह चिदेशी व्यापार के क्षेत्र में मी समुचित 
उन्नति कर सकेगा, और साथ ही श्रपनी उत्कृष्ठ व्यापार-नीति से ससार 


मैं ग्रपनी महचा स्थापित करेगा | 
नी-५५ ५४ ू्कर्यीकिज----+-+-० 
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वितरण किसे कहते हैं, श्रौर उसमें क्रिन-किन विषयों का विचार 
होता है, यह हम इस पुस्तक के पहले भाग में बता खुके हैं। यहाँ उन 
विषयों की व्योरेवार चर्चा करने के लिए पहले 'लगन” का विचार 
करते है । 

लगान का प्रारस्स--भूमि, खेत जंगल या खान आदि को व्यव- 
हार में लाने का अधिकार प्राप्त करने के लिए उसके स्वामी को जो 
रकम या अनान आदि दिया जाता है, उसे लगान कहते हैं। प्राचीन 
काल में मनुष्य कम थे, और भूमि उनकी श्रावश्य कता से श्रधिक | उस 
धमय प्रत्येक आदमी उसका ग्रपनी इच्छानुसार उपयोग कर सकता था। 
किसी शआदसो का बड्विसी भूमि पर अधिकार नहीं था। अनसंख्या की 
हद के साथ भूमि की माँग भी बढ़ती गई । परन्तु मूमि का ज्षेत्र परिमित 
ही रहा | अतः मितके अधिकार में जो मूमि श्ागई, वही उसका स्वामी 
चनने लगा। अब श्रयर किसो के प्रास आवश्यकता से अधिक भूमि हो 
गई तो उठले उसके उपयोग का श्रघिकार दूसरे को देकर उसके बदले 
में उपे का कुछ हिस्सा लेना प्रारम्भ किया, जिसे लगान कहते हं। 
इस प्रकार लगान लेने की रीति निकली | , 


लगान के भेद--श्र्थशासत्र की इष्टि से लगान के दो मेद ह-. 
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(१) कुल लगान, जिसे बोलचाल में केवल लगान ही इह्तते हैं; (२) 
ग्राथिक लगान | कुल लगान में श्राथिक ल्गान के श्रश्नावा भूमि में 
लगे हुए मूलघन (इमारत, कुश्राँ तथा भूमि की उन्नति के लिए, खच 
हुई रकम) का सूद, भूमि की देखभाज्त या प्रवन्ध करनेवाले गुमाश्ते 
ग्ादि का वेतन, तथा जमोन के मालिक का विशेष लाम मिल्षा रहता 
है। किसी खेत के आधिक लगान का दिसाव इस प्रकार लगाया नाता 
हे हि खेत को सपूर्ण उपज के मूल्य में से उसको खेती के सब प्रकार के 
लागत-खर्च निकाल दिए नाते हैं; तदुपरात नो रकम शेष रहती है, वह 
उस खेत का श्राथिक लगान मानी जाती है। 

मारतवर्ष में (कुल) लगान श्रारथिक लगान से अधिक लिया नाता 
है, इतके तीन भेद हैं--(१) बन्दोवस्त के समय सरकार द्वारा निश्चिव 
किया हुआ्आा लगान; यह नकदी में होता है। (२) जमीन का मालिक 
का इकरारनामे द्वारा, नकदी में निश्चित किया हुआ लगान | 
(३) बँठाई प्रथा से मिलनेबाला लगान | बँटठाई प्रथा सक्षेप 
में इस प्रकार है--जमीन का मालिक श्रपनी जमीन में दूसरे 
आदमी को एक फतल्न बोने देता है। वह आदमी अपना बीज 
वोता है, श्रोर श्रपने बेलों से तथा श्रपने परिश्रम से खेती करता 
है। श्रगर उसके पास श्रपने बीज्ज या बैल नहीं होते तो वह इन्हें जमीन 
के मालिक से या दूसरों से ज्ेकर उनको व्यवस्था करता है। निदान, 
खेती करने फा सव भार उसी पर रहता है। फसल तैयार होनेपर जो 
श्रनान इकट्ठा होता है, वद जमीन के मालिक श्रौर खेती 
करनेवाले में, उनके किए हुए समझौते के श्रनुसार बट जाता है | प्रायः 
दोनों श्राघा-श्राघा श्रनाज लेक्षेते हैं, और भूसे को खेती करनेवाला शव 
है । इसी तरह, अनाज के श्रल्लावा दूसरी घौज्ञों की खेती में बँठाई को 
रौति बर्वी जाती है | 

लगान पर दस्तूर और आबादी आदि का प्रभाव--पहके 
कद्दा गया है कि लगान का प्रादुर्माव इस लिए; हुआ कि भूमि को मांग 


लगान १३६ 


उसको पूर्वि की अपेज्षा अ्रधिक है | उत्तत्ति के अन्य साधनों में ओर 
।. मूमि में यद अन्तर है कि लवकि अन्य सा घर्नों की पूर्ति बढ़ाई ना 

छक्कती है, भूमि प्रायः सी मित दी है; साधारणतया उसको पूर्ति बढ़ाई 
नहीं जा सकती | तथापि भूमि का लगान उसकी भाग और पूर्ति के 
नियम से मुक्त नहीं होता । कीमत” के अश्रध्याय में इम यद्द बता चुके 
हैँ कि वस्तुश्रों की कीमत उनकी माँग और पूर्ति के अ्रधीन होती है । 
यही बात लगान के वारे में मो है। शआआरम्म में जगान दस्दूर द्वीस 
निश्चित रइता है । पीछे जब किसी छेत्र में आवादी या कारखानों की 
वृद्धि होने से, श्रथवा पास से रेल निकलने श्रादि के फारण ज़मीन को 
माँग बढती है तो ज्गान बढ़ने लगता है। श्रावादी कम होने या कार- 
छानों फे टूट जाने की दशा में लगान कम हो जाता है ! 

भारतवर्ष में लगान--पहले यहाँ किसानों शरर भू-स्वामियों के 
श्रापसी सम्बन्ध वेहुत अच्छे रहे ईं। उनमें लगान के विषय में प्रति- 
योगिता नहीं होती थी ! उस समय लगान दस्तूर के भ्रचुसार चलता 
रहता था। किसान पैदावार का निर्धारित अंश मू-स्‍्वामो को दे: देता 
धा। जब तक कोई किसान दस्तूर के अनुसार लगान देता रहता था, 
तब तक वह बेदखल नहों किया जाता था| पीछे समए०-समय पर युद्ध, 
मेहगाई और वीमारियों के कारण मारतवर्ष के क्रिमी उपज्ञारऊ हिस्से को 
आवादी कम हो गई तो वहाँ के ज्मोंदार दुर-दुर के किसानों को अपनी 
भूमि की और श्राकृषिंत करने के लिए आपस में स्पर्दधा या प्रतियोगिता, 
और किसानों के छाप रियायत करने लगे । इससे वहाँ लगान सम्बन्धी 
दस्तूर टूट गया। इसो प्रकार जब॒जनता की वृद्धि होने या उपज का 
ज्षेत्र विस्तृत होने से भूमि की माय चढी; तो लगान की दर चढना और ह 
इस विषय का दस्तूर या पसुपरा टूट जाना स्वामाविक था | 

क्रमशः लगाने में मृ-त्वामी श्रोर फिसान की प्रतियोगिता होने 
लगी । श्रंगरेतो को अमलदारी में भारतवासियों के घरू उद्योगनधंघों का 
भयंकर हास हुआ । अधिकाधिक आदमी खेती द्वारा निर्वाह करने को 
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वाघ्य हुए। इस प्रकार भूमि की माँग बढती गई। मून्‍्स्वाम्रियों ने 
लगान बढ़ाना श्रारम्म कर दिया | किसानों की उपेक्षा से भूमि कम 
उपजाऊ द्वोती गई। परिस्थिति बहुत ख्वराव होती देखकर सरकार ने 
लगान-कानूनों द्वारा किसानों के श्रधिकारों की रक्चा करने का प्रयत्न 
किया । इन कानूनों का उद्द श्य यह था कि किसान प्र लगाने का 
श्रमुचित भार न पड़े श्रौर उसे जमींदार जब चाहे, वेदखल न कर 
सके | श्रत्घु, श्रव भारतवर्ष में लगान प्रायः कानूनों द्वारा निश्चित 
होता है | 

भारतघष में मालगुजारी-प्रथा--भारतवर्ष में तीन प्रकार की 
मालगुजारी प्रथा ह--(१) जमीदारी प्रया। इस प्रथा के श्रनुतर 
अपने समस्त ज्षेत्र (गाँव का हिस्ता, एक गाव, या कई गाँव) की 
मालगुजारी सरकार को देने की निम्मेदारी जमींदार की द्वोती है। 
वह खुद खेती न करके जमीन किसामों को उठा देता है ओर किश्षानों 
से भूमि के उपयोग के बदले 'लगान” वसूल करता है। राज्य श्रौर 
किसानों का श्रापस में सीधा सम्बन्ध नहीं होता। (२) ग्म्य था 
महलवारी प्रथा । इसके अनुसार गाँव की जमीन फे सव मालिक 
मिलकर सरकारी भमालगुजारी चुकाने के लिए आभिम्मेवार होते है! 
जिन लोगों के पा जमीन भू-स्वामियों से किराए. पर ली हुई द्ोती है, 
उनका मालगुजारी चुकाने से कोई सम्बन्ध नहीं रहता । (३) स्थ्यतवारी 
प्रथा । इस प्रथा के अनुसार किसान भ्रपनी-अपनी ज़मीन की मालगुज़ारे 
चुकाने को स्वय निम्मेवार होते हैं । उनके ओर सरकार के बीच में 
कोई मध्यस्थ नहीं होता | 

जमींदारी प्रथा फी उत्पत्ति--मारतवर्ष के कई भागों में श्राज- 
कल भूमि की उपन फे तीन हिस्सेदार होते हैं--किसान, जरमींदार, श्रौर 
सरकार। इनमें से किसान और सरकार तो श्रति प्राचीन काल से ईं, 
परन्तु इन दोनों के बीच में जमींदार कब श्रौर कैसे श्रा गए, यद्द विषय 
बहुत विचारणीय एवं महत्वपूर्ण है। सुदीर्ध एिन्दू-शासन में जर्मीदार 


लगान हे 


नाम के व्यक्ति की, चर्चा किसी भी प्राचीन ग्रथ में--वेद, श्रुति, हर 
पुराण आदि में--नहीं मिलती । “जर्मीदार” शब्द का प्रयोग हर 
के शामन-काल में श्रारम्मभ हुआ । उस समय जल़र्मीदार एक सरक 
कर्मचारो होता था, जो मालगुजारी वसूल करके सरकारी खजाने में दाखिल 
करता या | उसे अपने इस काम के लिए राज्य से वेतन मिलता था। 
पुगल साम्राज्य का हास होने पर ये कर्मचारी क्रमशः स्वतंत्र होते 
गए | पीछे इनका अश्रधिक्रार पैज़िक हो चला | ये लोग सरकार को 
निर्धारित रकम देते और जनता से मनमाना द्रव्य वसूल करते। 
इन्होंने मूमि पर अपना अधिकार शऔ्रोर गाँव में अपना प्रभाव जमा 
लिया | यह जमीदारां प्रथा विशेषतया बंगाल में पैदा हुई, पीछे श्रन्य 
प्रान्तों की सरकारों के कमजोर पड़ने पर यह दुसरे भागों में भी 
फैलती गई । 

श्रठारहर्वी सदी के पिछले हिस्से में ईस्टन्इंडिया फम्पनी 
यहाँ की परिस्थिति से ल्ञाभ उठाकर राजनेतिक विषयों में भी 
प्रभुत्त प्राप्त करने लगी। सन्‌ १७६५ ६० में लाडे क्‍्लाइव ने 
दिल्ली के बादशाह से बगाल, ब्रिह्ार और उड़ीसा की दीवानी 
प्राप्त की । इससे कम्पनी को यह अ्रधिकार मिल गया कि वह 
इन प्रान्तों की मालगुजारी वर्यूल करे, और केवल उसका एक 
निर्धारित श्रश ( छुब्बीस लाख रुपए ) शाहआलम को दिया 

। यह व्यवस्था हो ज्ञाने पर उक्त प्रान्तों के प्रत्येक जिले 
के किसी प्रधान नगर में नोज्ञाम द्वारा जमीन का बनन्‍्दोदस्त किया 
जाने लगा; लो व्यक्ति नौलाम पे मालगुजारी को संब-से अधिक 
बोली चोजता, उसे किसानों से लगान बसूल करने का श्रधिकार मिलने 
लगा | यह श्रषिकार केबल एक साल के लिए होता था | श्रगले साल 
फिर नए सिरे से जमोन्र का नोलाम होता था । इस प्रकार किसानों से 


लगान चल करने का श्रघिकार कुछ पैसेवालों के 


हाथ में चला गया, 
जो ज्मोंदार कहलाने लगे। किसानों के सिर पर जर्मीदार-नामक्र वर्ग 
४६ 
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लाद दिय, गया | # 

बंगाल में स्थायी वन्दोबस्त--इस व्यवध्पा में जमींदारों ने 
किसानों से लगान वसूल करने में खूब ज्यादतियाँ को | इसका परिणाम 
यह हुप्रा कि जमीन परती पडी रहने लगी, काश्तकार भूखों मरने 
लगे। तब अधिकारियों को यह खयाल ग्राया कि यह स्थिति श्रच्छी 
नहीं; नत्र जमीन जोती द्वी न जायगी, तो मालगुनारोी अऋह्ाँ से ली 
जायगी | श्रन्त में लाड कार्मवालिस ने सोचा कि जब तक नबमदारों 
को यह विश्वाव् न हो जायगा कि उनकी ज़मीन से श्रागे जो फायदा 
होगा, उप्तका सथ अश्रश उन्हीं को मिलेगा, तब तक वे जमीन का सुधार 
न करेंगे, और जमीन जोतने या जुतवाने में भी उत्साह न दिखाएँगे | 
इसलिए उन्होंने बंगाल में ( जिसमें उस समय ब्रिहार और उह्ठीसा भी 
सम्मिलित थे ) सन्‌ १७६३ ई० में मालगुजारी का स्थायी बन्दोगस्त कर 
दिया | सरकार को इतनी मालगुजारी मिलने का कानून बन गया, 
जो उस समय वयूल किए जानेवाले लगान का ६० फा-सैकड़ा थी। 
हाँ, यह निश्चय हो गया क्रि जमीन के ध्रुघार से अ्रधिक श्रामदनी 
होने पर सरकार का हिसल्‍्ता बढाया नज्ञा सकेगा; उसका सब ' लाम 
जमीदारों को होगा। स्मरण रहे कि बन्दोबस्त जमीदारों से किया गया। 
जब कि वास्तव में होना चाहिए था किसानों से । 

जस्टिस फीदष्ठ के शब्दों में 'रैयत को बाध्य किया गया कि वे अपने 
श्रधिकार त्याग दें; या यदि उन श्रघिकारों की रक्षा करना चाहें, तो 
अपने से कहीं श्रघिक शक्तिशाली श्र विवेकद्दान लोगों ( ज़मींदारों ) 
से खर्चीला मुकदमेबाज़ी ऋरे । बगाल के किसानों को अपना श्रधिकार 
खो देना पड़ा, क्‍योंकि वे बहुत है गरीव औ्रौर हम लोगों की (स्रग्रेश्नी) 





* इसका एक मुख्य हेतु यदद भी था कि सवंसाधारण पर अपनी सत्ता स्थापित 
करने के लिए सरकार भूमि पर कुछ लोगों का विज्ञेष अ्रधिकार स्वीकार करना 
आवश्यक समभतो थी, जिससे ये लोग भपने विज्येष स्वार्थों के कारण सरकार की 
साथ दें, वथा भारतवर्ष में भ्रगरेजी राज्य की ज् भमाने में सहायक दो । 


लेंगान १६२ 


फानूनी कार्रवाइयों के श्रचुसार सघृत पहुँचाने के तरीकों से सर्वथा 
अ्रनजञान थे । उनके हऋ सादित करनेवाले क्रांगज़ात जिन पटवारियों 
के हाथ में रहे थे, उनका पद तोड़ दिया गया था, श्रोर जिन जर्मीदारों 
फे हाथ में थे, उन्दोंने उन कागज़ात को दवा दिया था |! 

स्थायी वन्दोबस्त के गुणख-नदोष स्थायी बन्दोबस्त के पक्त में 
ये बातें कही ज्ञाती रही हें:--(१) इससे सरकार को निश्चित और 
स्थायी श्राय हो जाती है, तथा उसे वारचार ल्गान निश्चित करने तथा 
बयूल करने की आवश्यकता नहीं होती । (२) सामाजिक दृष्टि से 
ल्मीदार रैयत के स्वाभाविक नेता बनने श्रीर उनकी शिक्षा, स्वास्थ्य 
आदि कार्यों में सहायता फ्रने योग्य हो गए हैं। (३) आाथिक 
टष्ट से इससे कृषि सम्बन्धी उन्नति और जनता की सुख-समृद्धि की 
हृद्धि हुई है; इससे श्रादमी श्रकाल श्र।दि के सकट का सामना करने में 
अधिक छउमतावान हो गए हैं। (४) हससे अ्रस्यायी बनन्‍्दोवस्‍्त को दशा 
में होनेवाली बुराइयाँ दूर हो गई हैं; उदाहरण के लिए नए बन्दोवस्त 
में इोनेवाला चेशुमार खर्च और क्सिानों की परेशानी; बन्दोषस्त को 
श्रवधि के अतिम दिनों में लगान-बृद्धि से बचने के लिए किसानों #ी 
ठदासोनता के ऋारण होनेवाली खेती की हानि, मालशुजारी-विभाग 
के कमंचारियों की स्वेच्छाचारिता श्रादि ] 

श्र|न स्‍्पायी बनन्‍्दोषस्त के विपक्ष की वात लीजिए:-- 

(क) इससे सरकार को मिलनेवालो आ्राय स्थायी और निश्चित तो 
रहती है, पर कृषि से होनेघाली श्राय बढ़ने के साथ मरहझार अपने 
हिस्से को नहीं बढ़ा सकती, जैसा कि वह दूधरी आमदनी के सम्बन्ध 
में करतो हे। इस प्रछ्ार सरकार बहुत-पो आय से वचित रहती है, 
भोर उस सोमा तक सार्वजनिक उपयोगिता के कामों में खर्च करने 
सें ग्रधमर्य रहतो है । | 

(उ) यद्ययि कोई-कोई जमीदार उदार और परोपकारी होता है, 
परन्तु स्थायी बन्‍्दोषस्व से जो यह आशा की गई थी कि ज्मोंदार 


बुप्‌०ठ हे सास्ताय अयरशाक्ष 


सामूद्दिक रूप से समाज का नेतृत्व, श्रोर सावेज्ञानिक शिक्षा, स्वास्थ्य 
आदि की उन्नति करनेवाले होगे, बह श्राशा पूरी नहीं हुई । 

(ग) बंगाल की सुख्-समृद्धि का श्रेय स्थायी बन्दोवस्‍्त को न होऊर 
दूमरी बातों को है; जैसे किसानों की, काश्तकारी ( टिनेंमी ) कानूनों 
द्वारा रद्ा, जलवायु का बहुत कुछ निश्चित होना; श्रामदरफ्त के साधनों 
का होना; जूट का प्रायः एक्राधिकार; श्रौर कलकसते से होनेवाला 
व्यापार व्यवसाय आदि | 

(घ) श्रत् इतने वर्षो के श्रमुभव और कार्य के बाद नया बन्दो* 
बस्त करने में पहले की तरइ बेहद खच, तथा किसानों को उतनी श्र6 
विधा नहीं होती | स्थायी बनन्‍्दोवस्त की दशा में लगान जितना कड़ाई 
से लगाया जाता है, श्रस्थायी बन्दोबध्त की दशा में उतनी सख्ती नहीं 
की जाती | 

सरकार को राष्ट्रह्वित मम्पन्धी नए-नए कार्य करने हैं, और उनके 
वास्ते श्रधिक्ाधिक घन की श्रावश्यकता होती है। इसलिए किनने ही, 
विचारशीलों का मत है कि जनता पर कर-भार डचित मात्रा में होने के 
लिए, और सरकार को यथेष्ट आय प्राप्त होने के लिए. आवश्यक्रता 
इस बात की दै कि स्थायी बन्दोबसत का सशाघन कर नया बन्दोषस्त 
किया जाय | यद्यपि ऐसा करने में सरकार की पूर्व प्रतिज्ञा की वात 
वाघक है, तथापि किसी भणी विशेष के स्वार्थ के लिए. जनसाघारण के 
हितों की चिरकाल तक चलि नहीं दी जा सकती । 

सन्‌ १६३६-४० में सरकार ने एक कमीशन मालगुजारी“्यथा के 
विविध पहलुश्रों पर, विशेषतया स्थायी यन्दोवस्‍्त के सम्बन्ध में, विचार 
करने के लिए नियुक्त किया | इसके चहुमत की रिपोर्ट यद्ट रही कि 
सरफार॑ सब जमीन को खरीद ले; और स्थायी बन्दोब॒ध्त के आधार पर 
भूमि-स्वत्व न रहे | 

शप्रस्थायी घन्दोबध्त-पह्ले कम्पनी का विचार या कि बंगाल 
की तरह श्रन्य प्रान्तों में मी स्थायी बन्दोवस्त कर दिया जाय । परलन्द 
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पीछे उसने सोचा कि जमीन की उपज दिन-दिन बढ़ती जाती है, 
श्रीर उसके साथ सरकारी मालगुजारी भी ब्रढ़ाई जा सकती है। 
इसलिए उसने श्रस्थायी प्रउन्ध ही जारी रखा। उत्तर-भारतत मे यह 
निश्चय किया गया कि जमीन से भालसु ज्ञार को लगान के रूप में जो 
श्रामदनी हुआ करे, उसका ८३ फी-सदी सरकार ले, श्रोर शेष फेवल 
१७ फो सद्दी जर्मीदार को मिले। जब जमींदार इतनी ज्यादा माल- 
गुजारी देने में श्रसम्थ रहे, तो सरकार ने अ्रपना दिस्सता क्रमशः घटा- 
कर, सन्‌ १८५५ ई० में ५० फीन्सदी ठहराया। सन्‌ श्णदृड ई० में 
यही नियम भारतवर्ष के कुछ श्रन्य प्रान्तों में कर दिया गया। इस 
समय सरकार लगान कौ रकम का ४७ से ४० प्रतिशत तक मालगुन्ञारी 
के रूप में लेती है । 
मालगुजारी का परिमाण निश्चित होने से लाभ ज़र्मीदारों को, 
और उनमें भी केवल बड़े बढ़े जमींदारों को, हुआ ।* अब, किसानों 
के बारे में सुनिए । क्रमशः जनसख्या वृद्ध और श्रौद्योगिक द्वात के 
करिए श्रध्िकाधिर भूमि में खेती होने लगी, और भूमि की माँग बढ़ती 
गई | परन्तु भूमि की मात्रा परिमित होयथी। जरमीदारों ने अपनी 
भूमि का लगान बढ़ाना शुरू कर दिया । इससे किसान बहुत ऋ«्ट पाने 
लेंगे । सरकार मे इस विघय को ओर पहले-पहल सन्‌ १८५६ ६० में 
प्यान दिया सन्‌ श्प८४ में बंगाल-टिमेंसी ( काश्तकारी) कानून पास 
हुआ । इससे काश्तकारों के श्रघिकारों को रद्धा की गई | यह व्यवस्था 
की गई कि जो किसान किसी मृमि में १२ वर्ष तक काश्त करते, उसे 
उस भू पर मोरूसी अधिकार प्राप्त हो जायें | पश्चात्‌ विविध क.सूंनों 
से इसमें ग्रावश्यक संशोधन किया गया; लगान के बहुत अधिक न 
रदाए जाने छी भी व्यवस्था की गई । अन्य प्रान्तों में मो समय-समय 
पर कारतकारों छानून बनाया गया। अस्थायो बन्‍्दोतस्त वाले प्रान्तों में 


* इड़े जमीदारों को भपनी आय में से ४०-५० प्रतिशत देना कठिन नहीं इोता, 
परन्तु छोटे जमॉदार को इतसे परिमाण में मालयुजारी देना बहुत अखरता है । 
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सरकारी मालगुन्नारी एक चार केवल तीस, बीस या इससे कम सालो 
के लिए निश्चित की गई | इस अवधि के उपरान्त नया बन्‍्दोषस्त 
हुआ्आा ऐ, जिसमें बहुधा मालगुजारी वढती ही रही है । 

श्रस्थायी वन्दोषस्त दो प्रकार का है--(क) जर्मीदारी , ताह्लुकदारी, 
महलवारी या ग्राम्य--इसमें जमोंदांर या ताल्लुकदार श्रादि श्रपने हिस्से 
की, अ्रथवा गाँववाले मिलऋर कुल गाँव की, मालगुजारी सरकार को 
चुकाने के लिए उत्तरदायी होते हैं । (व) रेयतवारी--इसमें सरकार 
सीघे काश्तकारों से सम्बन्ध रखती है | 

वनन्‍्दोवस्त का द्िसाव--बन्दोवत्त फी भिन्न-मिन्न प्रणालियों का 
मोटा हिसाव इस प्रकार है ;--(१) स्थायी बनन्‍्दोवसस्‍्त, बगाल में, विहार 
के ४/६ श्रासाम के श्राठवें और सयुक्तप्रान्त के दसवें भाम और उत्तरो 
मदरास में | (२) महलवारी या ग्रम्य बन्दोवस्त; सयुक्तप्रान्त में ३० वर्ष 
शोर पजाबव तथा मध्यप्रान्त में २० वर्ष के लिए मालगुजारो निश्चित 
कर दो नातो है | (३) रैयतवारी बनन्‍्दोब॒स्त; वम्बई, सिन्ध, दर्िणी 
मदरास, और श्रासाम में, एवं बिद्दार के कुछु भाग में । बम्बई, श्रोर 
दक्षिणी मदरास में ३० वर्ष में, तथा श्रन्य प्रान्तों में अल्दौ-जल्दी 
चन्‍्दोवस्त होता है। 

सरकारी मालगुजारी नकदी में ली जाती है, जिस (उपज) फे रूप 
में नहीं | वर्षा न होने या श्रघिक होने से, या किठी दुसरे कारण से 
फसल खराब हो जाने पर जब पैदावार कम हो जाती है, तो माल" 
गुजारी का कुछ अ्रश छोड़ने का नियम है | परन्तु प्रायः यह शिकायत 
रही है कि छूट, नुकसान के हिसाब से कम हाती है; और, वैसे मी माल" 
गजारी वास्तविक उपज को दृष्टि से श्रधिक ही ली जाती रही हे । 
भारतीय किसानों की दरिद्रता श्रौर कर्जदारी का एक मुख्य कारण यही 
माना गया है ! 

मालगुजारी और लगान निर्धारित करने की विधि--भारत- 
बे के अस्थायी बन्दोबल्त वाले भागों में मालगुजारी और लगान 


ही 


है. 
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निर्धारित करने के तीन तरीके हैं-- (१) संयुक्तप्रान्त में मौरूसी काश्तकारों 
का लगान उस लगान के श्राघार पर निश्चित किया जावा है, जो 
गैर-मौरूसो काश्वरार ने पिछुले बन्दोवस्त में अर्मीदारों को दिया है। 
लगान का करीब आधा भाग मालगुनारी ली जाती है। (२) मध्यप्रान्त 
में लगान का निश्चय भूमि के गुण और स्थित्ति की जाँच करके किया 
जाता है; और, मालगृतारी लगान की करीब शआघी होती है। (२) 
बम्पई प्रान्त में बन्‍्दोदस्त-अ्फसर यह जानने का प्रयत्न करते हैं कि : 
प्रत्येक खेत में पिछुले चनन्‍्दोबध्त के समय जो उपज हुई, उसकी कीमत 
क्या थी, और उसमें लागत-ख्च क्या हुआ्ला था | उपज की कीमम में 
से लागत-ख्च निकाल देने पर जो रकम शेष रहती है, साधारणतया 
उसका लगमग श्राघा भाग आगामी बन्दोबस्त तक के लिए मालग॒जारी 
निश्चित की ज्ञाती है | 


भारत के सब्र प्रान्तों में मालगजारी की दर निश्चित करने का एक 
ही ठग होना श्रच्छा है, ओर उसके लिए श्रंतिम श्रर्थात्‌ बम्बई प्रान्त- 
वाली विधि सर्वोत्तम है ! परन्तु उसमें भी कुछ सुधार होना आवश्यक 
है। दत्तेमान समय में श्रनेक स्थानों में खेती वेमुनाफे को होती है। 
यदि किसान उपके कुट्ुम्व के उन लोगों की मज़दूरी का ठीक ठीक 
हिसाव लगाया जाय, लो खेती पर काम करते हैं तो बहुत-से खेत ऐसे 
निकलेंगे, जिन छी आमदनी लागत-खर्च से कम होगी ।88 इस प्रकार 
के खेत जोतनेचालों से तो मालगुंजारी या लगान लिया जाना किसी 
दशा में ठचित नहीं कहा जा सकता । 

वनन्‍्दोवस्त की अवधि--श्रस्पायी बन्दोब्रस्त कितने मय के 


लिए हुआ करे, इस विषय में कुछु लोगों का मत है कि दस साल फे 


_ दैसी दशा में किघान भूमि को रखते दो क्यों हैं? इसका उत्तर यह है कि 
उनके पास ध्यायो आनीविका का और कोई साथन न होने से दे भूमि के भोछे-बहुध् 


महरे के छोडना नहीं चाइते | फिर, भूमि के, पैमिक सम्पत्ति होने के कारण भी 
किसानों को उसका मोइ रहता है 
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बाद नया बन्दोवत्त हो जाया करे; दूमरे लोग चाहते हैं, एफ वार जो 
चन्‍्दोषत्त हो, वह सी साल तक कायम रहे | थोड़े समय के पत्त में ये 
बातें हैं :-- (१) राज्य श्रौर समाज को उस बढ़ी हुई आमदनी का 
उचित हिस्सा मिल जाता है, जो साधारण उम्नति के कारण हो नाती 
है, ज्ञिसतके लिए किसो को खास मेददनत नहों करनी पड़ती । ताथ ही, 
इससे समय-समय पर लगान की थोड़ी थोड़ी ब्ृद्धि होने से, किसानों का 
भार विशेष नहीं बढता । (२) उत्पत्ति का परिमाण या उसका मूल्य 
कम हो जाने की दशा में, लगान को दर कम करना, श्रीर इस प्रदार 
किसानों का भार हलका फरना आसान होता है| 

इसके विरोध में यह कहा नाता है छि सुदीघ फाल के लिए 
बन्‍्दोचस्त दो जाने की दशा में, ज्गान देनेवाला वारवार के परिवर्तनों 
से बच जाता है, वह श्रपने साधनों की वृद्धि कर सकता है| 
वह लगानचूद्धि की आ्रशऊ्ा से मुक्त रहते हुए कृषि को उन्नति 
करता है। श्रस्तु, यदि लगान विचार-पू्वंक वैशानिकर पद्धति से 
निश्चित किया जाय तो बन्दोवस्त की श्रवधि उपयुक्त दोनों 
प्रकार के मेल पर निर्भर रहदेगो | साधारण तौर से तीव-चालीस बर्ष में 
नया बन्दोग्रस्त होते रहना ठोक ही है । 

किसानों के भेद-- मारतवर्ष के विविध प्रान्तों के काश्तकारी 
कानूनों के श्रनुसार किसानों का कई भ्रेणियाँ हैं । श्रागे सयुक्तप्रान्त के 
किसानों के मेद बताए जाते हैं, इससे उनको कुछ जानकारी होजायगी | 

(१) स्थायी दर से क्गान देनेवाले किसान | ये लोग जब तक 
ग्पना लगान बराबर चुकाते रहते हैं, बेदखल नहीं किए ना सकते | 
उन्हें श्रपनी जमीन को बन्धक रखने और बेचने का पैनिक अश्रधिकार 
रहता है | 

(२) भूतपू्य जमींदारी हकवाले किसान । ये पहले भूमि के मार्लिक 
ये। इन्हें सौर पर खेती करने का पेत्रिक श्रधिकार होता है श्र लगान 
श्रपेद्चाऊत कम देना होता है | ह 


संगान रेष६ 


(३) मोरूठो काश्तकार। इन्हें अपनी भूमि पर पूणे श्रघिकार होता 

! है। इनका लगान कन्दोवध्त के समय निश्चित कर दिया जाता है। 

उसे सरकारी अ्रधिक्रारियों की ग्राज्ञानुसार द्वी घटाया बढाय जा सकता 

है | जब तक ये जर्मीदार को लगान देते जाते हैं, उन्हें वंदेखल नहीं 
किया जा सक्षता | , 

(४) कानूनी काश्तकार | अवध को छोड़कर शेष संयुक्त प्रान्त में 
कानूनी फाश्वकार अयनी जमौन का आजीवन काश्तकार होता है। 
उसके मरने के बाद उसके उत्तराधिकारी को ५ साल तक उस भूमि को 
नोतने का अधिकार होता है। छुठे साल जमोंदार उसे बेदखल -कर 
उकता है। परन्तु यदि जर्मीदार उसके उत्तराधिकारी को छुठे साल 
भी जमीन जोतने दे तो वह उत्तराधिकारी कानूनी काश्तकार बन 
नाता है । 

(५) गेर-मौरूसी कश्तकार । इन किसानों को खेतों पर कोई विशेष 
श्रधिकार नहीं होता । यह साधारणतया जमींदारों की 'सौर!ः या खुद-' 
काश्त जमीन जोतते हैं। जर्मीदार इनका लगान घटा-बढ़ा सकता है, 
और इन्हें आसानी से बेदखल कर सकता है। 

(६) शिकमी-दर-शिकमी ऋाश्तकार। इनके पास अपनी निजञ्ञ की 
लमीन नहीं होती । ये दूसरे कितानों की ज़मीन बैंटाई पर या निश्चित 
किए हुए. लगान पर जोतते हैं | किसान इनका लगान घटा-बढ़ा सकता 
है। इन्हें सहज ही चेदखल किया जा सकता है | 

संयुक्तप्रान्व का नया लगान कासून--समय-समय पर विविध 
पान्तों में किसानों की दशा सुधारने के लिए कानून बनाए गए हैं 
उदाइस्पए-त्वरूप हम वहाँ संयुक्तप्रान्त के उस लगान-कऋानून को मुख्य 
गये झागे देते हैं, जो ज़नवरों १६४० में लागू किया गया । यह 
ऋनूत बन ज़ाने से आगरा और अवध प्रदेश की लगान-प्रया में कोई 
अन्तर नहीं रहा । इस कानून के अनुसार-- 


(१) शिकमी या सौर के काश्ठकारों को छोड़कर प्रत्येक काश्तकार 
घ७ 


श्र मारतीय अ्रथंथात्र 


वाद नया बन्दोवस्त हो जाया करे, दूसरे लोग चाइते हैं, एक वार जो 
बनन्‍्दोषत्त हो, वह सो साल तक कायम रहे। थोड़े समय के पक्ष में ये 
बातें हैं :-- (१) राज्य और समाज को उस बढी हुईं आमदनी का 
उचित हिस्सा मिल जाता है, जो साधारण उद्नति के कारण हो जाती . 
है, जिसके लिए किसी को खास मेहनत नहों करनी पड़ती | साथ ही, 
इंससे समय-समय पर लगान की थोड़ी थोड़ी वृद्धि होने से, किसानों का 
भार विशेष नहीं बढता | (२) उत्पत्ति का परिमाण या उसका मूल्य 
कम हो जाने की दशा में, लगान की दर कम करना, ओ्रौर इस प्रकार 
किसानों का मार इल्तका करना आसान होता है | 

इसके विरोध में यह कहा जाता है कि सुदीध काल के लिए 
भन्दोवस्त हो जाने की दशा में, जगान देनेवाला बारबार फे परिवतेनों 
सेवच जाता है, वह श्रपने साधनों की वृद्धि कर सकता है। 
चह्ट लगानचूद्धि की आशका से मुक्त रहते हुए कृषि को उन्नति 
करता है। श्रस्तु, यदि लगान विचार-्पूवंक वैज्ञानिक पद्धति से 
निश्चित किया जाय तो बन्दोषस्त की श्रवधि उपयुक्त दोनों 
प्रकार के मेल पर निर्भर रददेगी । छाधारण तौर से तीस-चालीस ब्ष में 
नया बन्दोवस्त होते रहना ठीक ही है । 

किसानों के भेद--मारतबध के विविध प्रान्तों के काश्तकारी 
कानूनों के श्रनुसार किसानों का कई श्रेणियाँ हैं। श्आागे सयुक्तप्रान्त के 
किसानों के मेद बताए जाते हैँ, इससे उनकी कुछ जानकारी होजायगी | 

(१) स्यायी दर से लगान देनेवाल्ले किसान | ये लोग जब तक 
ग्रपना लगान बराबर चुकाते रहते हैं, बेदखल नहीं किए जा सकते | 
उन्हें श्रपनी जमीन को पन्‍्धक रखने श्रौर बेचने का पैन्रिक श्रघिकार 
रहता है। 

(२) भूतपूर्व जमींदारी हकवाले किसान । ये पहले मूमि के मालिक 
ये | इन्हें सौर पर खेती करने का पैत्रिक भ्रधिकार होता है और लगान 
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(३) मौरूसी काश्तकार। इन्हें अपनी मृमि पर पूर्ण श्रघिकार होता 
' है। इनका लगान बन्दोबत्त के समय निश्चित कर दिया जाता है। 
उसे सरकांगी अ्रधिकारियों की श्राशानुसार ही घटायों बढ़ाय. जा सकता 
है। जब तक ये जमींदार को लगान देते जाते हैं, उन्हें बंदखल नहीं 
किया जा सकता | ह 

(४) कानूनी काश्तकार | अवध को छोड़कर शेष संयुक्तप्रान्त में 
कानूनी काश्तकार श्रवनी जमीन का श्राजीवन काश्तकार होता है। 
उसके मरने के बाद उसके उत्तराधिकारी को ५ साल तक उस भूमि को 
नोतने का श्रधिकार होता है। छुठे साल जमींदार उसे बेदखल -कर 
सकता है। परन्तु यदि जर्मीदार उसके उत्तराधिकारी को छुठे साल 
भी नम्मीन जोतने दे तो वह उत्तराधिकारी _कानूनी काश्तकार बन 
जाता है । 

(५) रोर-मौरूसी कश्तकार । इन किसानों को खेतों पर कोई विशेष 
अधिकार नहीं होता । यद्ट साघारणतया जमोंदारों की 'सौर या खुद-' 
काश्त नमीन नोतते हैं। जर्मीदार इनका ल्गान घटा-त्रढाा सकता है, 
श्रोर इन्हें श्रासानी से बेदखल कर सकता है । 

(६) शिकमी-दर-शिकमी काश्तकार | इनके पास श्रपनी निज की 
जमीन नहीं होती । ये दूसरे कितानों की ज़मीन बँटाई पर या निश्चित 
किए हुए लगान पर जोतते हैं | किसान इनका लगान घटा-बढ़ा सकता 
है। इन्हें सहज हो बेदखल किया जा सकता है । हि 

संयुक्तप्रान्‍्त का नया लगान कानून--समय-समय पर विविध 
प्रान्तों में किसानों की दशा सुधारने के लिए. कानून बनाए, गए हैं । 
उदाइरण-स्वरूप हम यहाँ संयुक्तप्रान्त के उस लगान-कानून को मुख्य 
गत शआे देते हैं, जो जनवरो १६४० में लागू किया गया। यह 
कीबून बन ज़ाने से आगरा और अवध प्रदेश की लगान-प्रथा में कोई 
अन्तर नहीं रहा । इस कानून के अनुसार--- 


(१) शिकमी या सौर के काश्तकारों को छोड़कर प्रत्येक काश्तकार 
घ७ 
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मपौरूसी काश्तकार होगा। 

(२) किसी जमोंदार को ५० एकड़ से अ्रधिक्र सौर रखने का श्रघि- 
कार न होगा | सीर के काश्तकार को पाँच साल के पहके बेदखल नहीं 
किया जायगा । कु 

(३) काश्तकारों को श्रपने खेत में पेड़ लगाने और मकान, ऊन, 
या पक्की नाली श्रादि बनवाने का अधिकार होगा । 

(४) वकाया लगान के लिए बेदखल किए जाने के सम्बन्ध में 
काश्तकार फो दो घालल का समय दिया जायगा; यदि काश्तकार इस 
बीच में पिछुला शेष तथा उस समय का लग्रान श्रदा कर देगा तो वह 
वेद्खल नहीं किया जायगा | 

(४) जर्मीदार किसानों से नजराना, मेंट, बेगार झ्रादि न ले सकेगा । 
उसका सम्बन्ध उनसे वेता ही होगा, जेता सरकार का उससे है | 

(६) लगान पेदावार के पाँचवें हिस्से से श्रधिक न होगा | लगान 
सीधे जमींदार को दिया जा सकता है, मनिश्रार्डर द्वारा सेना जा सकता 
है, या तहसील में जमा कराया जा सकता है। जब लगान जर्मोदार 
को दिया जायगा, तो किसान को उससे उमझी रसीद लेने का अधिकार 
होगा ! 

(७) मौरूसी काश्तकार का लड़का अपने पिता की अमौन का 
श्रधिकारी होगा । 

इस कानून से किसानों को बहुत मी सुविधाएँ मिल जाती हैं, फिर 
भी इसमें कुछ सुधारों की आवश्यकता है | इसके अनुसार उन किसानों 
को भी लगान से मुक्त नहीं किया गया है, जिनकी जमीन से केवल 
लागत-खर्च दी निकलता है, या वह भी नहीं निकल्षता, अर्थात्‌ को 
बेमुनाफे की खेती करते हैं। उन्हें लगान से मुक्त रखा जाना चाहिए । 
इस सम्बन्ध में पहले लिखा जा चुका है । 

अमीदारी अ्था के दोष--जमींदारों से यह श्राशा की गई थी कि 
वे किसानों को अपने परिवार का अ्रग समभेगे और देश-हित के लिए 
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समाज का नेतृत्व ग्रहण करनेवाले होंगे। खेद है कि श्रधिकाश नर्मी- 
दारों ने ध्रपनी ठपयोगित्ता का परिचय नहीं दिया। प्रायः वे श्लाराम- 
तलबी और कुछ दशाओं में तो विलासिता का जीवन बिताते रहे हैं । 
कितने ही ज़र्मीदार तो गाँवों को छोड़कर, अपने शोक पूरा करने जे 
लिए नगरों में आ बसे | इनसे भरामसुघार की क्‍या श्राशों की जाय ! 
जमीदारे प्रथा से ये हानियाँ है :+--- 

... (१) जमींदार जिना श्रम किए घन पात्ते हैं; श्रोर उसका उपयोग 
वे अधिकांश अपने व्यक्तिगत सुख के लिए करते हैं, समाजनहित के 
विचार से नहीं । इघर सरकार को राष्ट्र-निर्माणकारी कार्यो के लिए 
घन की चहुत. शआ्रवश्यकता है। 

(२) नर्मीदार गेर-सारूसी किसानों से मनमाना लगान वसूल करते 
हैं, ओर उन्हें पद्धा होने के समय बेदखल करने की घमकी देते हैं | 

(३) नमोंदार त्योहारों तथा पिवाइ-शादी के अवसरों पर किसानों 
से नज़शना तथा अन्य घझनेक कर लेते हैं 

(४) जमींदार किसानों से रसद ओर बंगार लेते हैं । 

(५) प्रायः फिसान ज़ममीदारों के शुमाश्तों या कारिन्दों के 
श्रत्याचारों के शिकार होते हैं, तथा उन्हें मुकदमेब्राज्ी आदि में 
फँसना होता है । 

(६) श्रधिकोश जर्मीदार प्रतिक्रियावादी और सुधार-विरोघी 
होते हैं । 

जमींदारी प्रथा हट रही है--ऊपर वताए हुए दोषों के कारण, 
नर्सीदारी प्रषा का श्रहुत समय से विरोध होता रहा है। कांग्रेस इस 
अथा को इटाने के लिए प्रतीशावद्ध रही है। प्राय: इस विषय में तो 
कोई मत-मेद ही नहीं रहा कि यह प्रथा हटा दी जाय ; विचारणीय 
विषय यही रहा कि इसे क्विठ प्रकार हटाया जाय, जमीद्रारों को 
4आवजा दिया ज्ञाय या नहीं, मुश्नावजा दिया जाय तो किस हिसाव 
से दिया जाय, और अर्मीदारी प्रधा हटाने के बाद भूमि की 
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व्यवस्था क्या हो | श्रव वगाल, सयुक्त प्रान्त, विधहार, श्रोर मदरास की 
व्यवस्थापक सभाश्रों के सामने जर्मीदारी-उन्मूलन के कानून सम्बन्धी 
प्रस्ताव मौजूद हैं| उनमें जमींदारों की क्षति-पूर्ति सिद्धान्त मान लिया 
गया है| केन्द्रीय सरकार ने मयंकर रूप से बढ़े हुए धुद्रान्प्रठार और 
उसके कार्ण होने वाली महंगाई को रोकने के लिए, प्रान्तीय सरकारों 
को उनकी बड़े-बड़े खर्चंचाली योजनाश्रों की पूर्ति के लिए, कोई शआरर्थिक 
सद्दायता न देने की जो घोषणा की है, उसके फलबन्स्वरूप सम्मव 
है कि ज़मींदारी हटाने का काम कुछ समय स्थगित्त रहे। परन्तु यह 
कार्य बहुत समय तक नहीं दल सकता | 

श्रागे सयुक्तप्रान्न का उदाइग्ण देते हुए जर्मीदारी-उन्मूलन 
सम्बन्धी थिचिच प्रश्नों पर प्रकाश डाला जाता है । 

संयुक्तमान्त की वात-सयुक्तप्रान्त की व्यवस्थापक सभा ने 
जमोंदारो प्रथा को हटाने के प्रश्न पर विचार करने है लिए श्रगस्व 
१६४६ में एक कमेटी नियुक्त की थी | उसकी रिपोर्ट प्रकाशित हो गई 
है | कमेटी को योजना श्रमल में आने से किसानों में छामालिक सुस्त्षा 
का भाव जागृत होगा औ्रौर उन्हें उस्नत कृषि-कार्य की प्रेरणा मिलेगी | 
भूमि का शासन श्रोर प्रबन्ध तथा मालगुजारी इकट्ठा करने का काम 
गाँव वालों के हाथ में होगा । कमेटी द्वारा की गई मुख्य सिफारिशे 
इस प्रकार हैं ; -- 

(१) जमींदार की सीर और खुदकाश्त बनी रहेगी और इसके 
सम्बन्ध में जमीदारों फो यही श्रधिकार होंगे जो श्रन्य कृषकों को 
मिलेंगे | जमींदारों के बाण भी उनके पास बने रहेंगे | 

(२) नो सौर और खुदकाश्त किसानों को लगान पर दे दी गई हैं, 
वे संयुक्तप्रास्तीय-काश्तक/री काचून की घाराओ्ं के श्ननुसार शासित 
होंगी | 

(३) किसानों की काश्त और वाग सवा मत्व सम्बन्धी समस्त 
मध्यवर्ती अ्रधिकार रद्द कर दिए नायेंगे । 
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(४) जंगल, ऊमर भूमि, श्रावादी, मार्ग, समान रूपसे प्रयोग लाए 
जाने वाले कुओं, तालाबों, नालों श्रौर ग्रामीण बाजारों पर गाँव की 
जनता का स्वामित्व होगा और वही उनकी ब्यवस्या करेगी । 

(५) जर्मीदारों को भेणी-वद्ध दर पर उनकी भूमि के लिए सुश्रा- 
वजा दिया जायगा | १०,००० र० तक मालगुजारी देनेवाले जर्मी- 
दारों को उनकी एक साल की श्राय का २४ गुना से ८्र गुना तक क्रम 
से मुश्नावजा दिया जायगा । १०,००० 5० से अ्रधिक मालगजारी देने 
वाक्षे जमींदारों को प्रथम दस हजार का ८ शुना और शेष का - ३ शुना 
मुआवजा दिया जायगा-। 

कुल मुआवजा लगभग १३७ करोड़ रुपए होगा। यह बाँड (फण- 
पत्न) के रूप में भी दिया जायगा, जो चालीस वर्ष के -लिए होंगे और 
जिनके दूद की दर ढाई र० प्रति सैकड़ा होगी । | 

जर्मीदारी प्रथा का अन्त होने पर प्रान्तीय सरकार को १८०१५ 
लास्व २० की खालिस श्राय होगी; इस समय श्राय ७७७ लाख र० 
फी होती है | ६8 प्रकार सरकार को १,०२८ ज्ाख र० की श्रतिरिक्त 
आय होगी | हि 

कमेटी ने यह भी सिफारिश की है कि दातब्य तथा धार्मिक व्फों 
श्रीर ट्रल्टों को इस प्रकार की श्रार्थिक सहायता दी. जायगी,- जो कि 
उनके वर्तम्गनन सामाजिक तथा दातव्य कार्यों में ड्लोेनेवाले खर्च के 
श्रनुखू्प हो । रे 

मुआवजे का सवाल--जमींदारी प्रथा. हटाने पर ज़मीदारों को 
कुछ प्रश्मावजा दिया नाय, इस विषय पर सब लोग सट्टमत नहीं रदे हैं । 


लासकर समाजवादी विचार-धारा वालों का मत ह कि जमोंदारों ने पिदुले. 


डेढ़ सी वर्षों में उचित से श्राघक्त लाम उठा लिया है। उन्होंने भूमि * 


को कोई उन्नति नहीं की, और काश्तकारों के हित के का नहीं 
इ्रस लिए उन्हें कोई मुआवजा नहीं मिलना चाहिए | 
विरुद्ध यह विचारणीय है कि प्रथम वो जमींदारों में. * 


प्र 


हि 
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की भावना नहीं है। फिर ज़मौदारों के पास निर्याह का कोई साधन न 
रहने देना कैसे ठीक कहा जा सकता है ! कुछ ज्मींदार ऐसे भी हैं, 
निन्होंने काफी कौमत चुका कर ज़र्मीदारी खरीदी है, और उससे 
वयेष्ट ल्ञाभ नहीं उठाया है। इस प्रकार मुश्नरावजञा देना हो ठीक 
जंचता है | 

सुआवजे का आधार--मुश्रावजे का श्राधार क्या हो, इस विघय 
में भी मत-मेद रहा है। जमोंदार या उनके समर्थंक्र श्रादि कुछ लोगों 
का मत है कि ज़मींदारों को उनकी ज़र्मीदारी की कौमत बाज़ार भाव 
से मिलनी चाहिए | पर यह सवंया श्रव्यावह्वारिक है। ऐसा करने से 
कोई लाम नहीं होता, और जमींदारी हटाने का उद्द श्य ही नष्ट हो 
जाता है | दूसरा मत यह है कि जर्मींदारों को श्राधुनिक लगान का एक 
आनुपातिक भाग दिया जाय। स्मरण रहे कि जब सन्‌ १७६५ में 
जमींदारी प्रथा कायम की गई तो ज़र्मीदारों को लगान फे दस फीसदी 
से अधिक नहीं मिलता था | पीछे समयन्समय पर ज़म्मीदारों का हििस्मा 
बढ़ाया गया; इृक्षका कारण यह नहीं था कि ज़मोंदारों को श्रघिक श्राय 
का अ्रघिकार था, वरन्‌ इसका कारण राजनीतिक परिस्यितियाँ थीं । 
विदेशी सरकार की स्वाभावतः यद्द इच्छा रहती है कि कुछ श्रादमियों 
को प्रलोभन देकर शअ्रपना समथंक वनाए रखे। श्रस्तु, मुआवज़े के 
श्राधार के सम्बन्ध में तीवरा मत यह है जमींदारों को एक साल में 
नितना लाम होता दे, उसका १४-२० गुना दिया जाय, जिससे वे अ्रयवा 
उनके उत्तराधिकारी पन्द्रदन्वीस पर के श्रन्दर अपने को नए, युग के 
अनुसार बनाले । सयुक्त प्रान्त में जमींदारों को दी नानेवाली मुश्रावजे की 
रकम १३७ करोड़ रु० है, और इस प्रान्त की आय, १६४७-४८ फे 
श्राय-ब्यय-अ्रनुमान पत्र के श्रनुसार ६६८ लाख रुपए है | मुश्रावजे की 
रकम इसके लगभग २० गुनी हे | 

यह तो स्पष्ट दी है कि छोटी ज़मींदारी वालों को उनकी वाषिक 
ग्राय का जितने गुना मुआवजा मिलना चाहिए, बड़ी ज़र्मीदारी वालों 


लगाने ३७५४ 


को उतने गुना दिए नाने की आवश्यकता नहीं है। संयुक्तप्रान्त को 
ज्रमींदारी उन्मूलन फम्मेठी ने इस जर्मीदारों को दस श्रेणियों में बॉट 
कर उनके लिए वाषिक आय का निम्नलिखित गुना मुत्रावजा देने की 
सिफारिश की है-- 


श्रेणी मालशुजारी ... मुशझ्नावजा आय का 
१ २५ रु० तक देनेवाले -हथ- गुना 
२ २५ से ४०र० ॥ 8) , २५ + 
३े पू०से १०० २० १3. 98१ २० , $॥ 
४ १००से २४०%२० 9५9 9 १७) ,, 
कै र५०से ४००२० , 9 ४५. 9) 
धर पू००से २०००० ) $9 १२ 9 
5] २००० मे ३५०० र० 99. 9१ १० ० 
पल ३४०० से ५००० रु १9१ 3१ 8६ कु 
* ५६००० से १०००० २० हा जो पे 
१० १०,००० से श्रधिक ,) # प्रथम दस हजार काए 
गुना, ओर शेष का ३ गुना 


भुगतान की पद्धति--जमींदार स्वमावतः यह चाहते हैं कि उन्हें 
मुआ्रावज़े की कुल रकम एकसाय दे दी जाय । परन्तु यह सम्मव नहीं है, 
स्योंकि प्रान्तीय सरकारों को कितने ही राष्ट्रननिर्माणकारी कार्य करने हैं, 
फिर, यह भी आशा नही की जा सकती कि जमीदार एक-साथ वड़ीन्चडी 
रकमें पाऊर उसका लोकद्दित की इृष्ठि से उपमोग करें, सम्भव है, 
कितने ही ज़र्मीदार तो उठ रकम फो जल्दी ही मोगन-विलास में खर्च कर 
डाले, श्रौर पीछे श्रर्थ-ह्ीन दरिद्र जीवन व्यतीत करने को विवश हो 
जायें। इन बातों का विचार करके सयुक्त प्रान्तीय जर्मीदारी-उन्मूलन 
कमेटी ने बड़ीनपड़ी रकमों को चालीस वर्ष की किश्तों में देने की 
सिफारिश को है | 


ज़र्मींदारी उठने केवाद ऋषि-प्रणाली कैसी हो (>> एक म धत्वपूर्ण 
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प्रश्श यह उपध्यित होता है कि जमींदारी प्रथा उठ जाने के बाद 
कोनसी क्ृषि-प्रणाली ऐसी होगी, जिससे कृषि तथा किसानों की उन्नति 
हो | ऐसी प्रणाली श्रागे दी हुई तीन प्रणालियों में से ही कोई हो 
सकती ६--(१) सामूहिक कृषि प्रणाली, (२) महरकारी कृषि-प्रणाली, 
आर (३) वैयक्तिक स्वामित्व कृषि-प्रणाली । 

सामूहिक कृषि-्प्रणाली में सब्र भूमि राज्य की मानी जाती है| 
खेती करनेवालों को उनके काय के अ्रनुसार मेहनताना मिलता है। 
यह प्रणाली सब से पहले रूस में प्रचलित हुई, श्रौर वहाँ श्रच्छी सफल - 
भी हुई । इस प्रणाली से खेती में छुधार बहुत हो सकता है, कारण, सर- 
कार सब श्रावश्यक खच्च लगाती है, विशाल खेतों में बड़ेन्चड़े यंत्रों द्वारा 
झाधघुनिक वेशानिक ढग से काम होता है। पर यह प्रणाली हमारे देश 
में व्यापक रूप से काम में नहों लाई जा सकती , क्योंकि मारतीय किसानों 
में वेयक्तिक स्वामित्व की मावना बहुत हृढ है। फिर यहाँ नन स़छूया 
काफी श्रधिक होने से यत्रों का बहुत अधिक उपयोग अ्रभीष्ट नहीं है । 
कुछ विशेष दशाओं को छोड़कर यहाँ खेती के काम में मशीनों का 
उपयोग करना जनता में बेकारी का मयकर रोग बढ़ाना है। 

सहकारी कृषि प्रणाली में क्रिसान मिलकर खेती करते हैं। वे 
श्रपने-अपने खेत के मालिक होते हुए भौ बीज या वैल श्रादि खरीदने 
खेती करने, तथा फसल काटने और पैदावार बेचने आ्रादि में एक-दूसरे 
के साथ सहयोग करते हैं। मारतवर्ष में सहकारिता का प्रचार हो रहा 
है, पर श्रभी उसमें ययेष्ट सफलता नहीं भिल्नी , उद्कारी समितियों के 
श्रनेक सदस्य अपनी जिम्मेदारी का पूरा विचार नहीं रखते। ऐसी दशा 
में सहकारी कृषि-प्रणाल्ली श्रमी बहुत बड़े पमाने पर नहीं चल सकती 
हाँ, इस दिशा में प्रयत्न होता रहना चाहिए । 

वैयक्तिक कृषि-प्रणाली में हरेक आदमी श्रपनी-भ्रपंनी खेतो करता 
है। उसमें वह खूब जी लगाता है। इस प्रणाली की सफलता के लिए 
यह आवश्यक है ।कसान के प्रास मूमि इतनी कम या ऐसी खराब न हो 


लगान कु 
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कि उससे उसके परिवार का निर्वाह ही न हो सके। साथ शो किसी 
ग्रादमी के पुस भूमि इतनी श्रघिक भी न होनी चाहिए, कि चह उधस 
खुद खेती न करके दूसरों के द्वारा कराने लगे, झोर इस प्रकार वह 
ज़मोंदार का रूप घारण करल्ते । 

भाषी भूमि व्यवस्था ; किसानों का सीसित अधिकार-- 
कमेटी ने वैय॒क्तिक कृषिलप्रणाली को श्रच्छा मानकर किसानों को भूमि 
का स्वामी स्वीकार किया है। कोई व्यक्ति किसी वस्तु का स्वामो तभी 
कहा जा सकता है जब उसको उसे बेचने, दुसरे को देने, गिरवी रखने 
या उसके आधार पर कण लेने का अधिकार हो | कमेटी . ने किसान 
फो यह अधिकार दिया है। परन्तु उसने इस बात का ध्यान रखा है 
कि इस अधिकार का ऐसा दुरुपयोग न हों, जिससे समाज का और 
स्वयं किसान का श्रह्ित हो | प्रायः देखा गया है ।क किसान ने दपए की 
आवश्यकता होने पर अपनी ज़मीन बेच डाली, इससे एक श्रोर तो 
वह बेकार हैं। गया; दुसरे, कुछ दशाश्रों में खरीददार के पास आवश्य- 
फता से अधिक भूमि हो गई, और उसने उसे जोतने के लिए मज़दूर 
रखे या उसे दूसरे आ्रादमियों को मुनाफे पर उठा दिया और इ्स 

प्रकार वह शोधक वन गया | ' 
यह शोचनीय परिस्थिति न आने देने के लिए, कमेटी ने किसान 
के भूस्वामित्व पर कुछ प्रतिबन्ध लगाए हैं » श्रोर उन प्रतिबन्धों को 
श्रमल में लाने का अधिकार ग्राम-पंच्नायतों को दिया है। कमेटी की 
ठिका रिश है कि भूमि को विक्रो तथा मृल्य-निर्धारण पंचायत द्वारा हो, 
का ३ सपना । हे १ बेचने की इजाजत दे, 
लिए. आवश्यक म नौ गई है । कक हा रवार के 
पि देहे हो आदर के दाप बेची माय बह कक हि 
कोर श्रादमी अपने पास अरे के ४“ हर हक 
बिक्री पंचायत द्वारा होने से यह भी ल हज जज कल. ही 
का ३ भा जाम होगा कि इस प्रसग में पगड़ी? 


शक 
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था नजराना श्रादि देने की कुप्रथा न रहेगी | 

किसानों के भू स्थामित्य पर दूसरा महत्वपूर्ण प्रतिगन्ध यह 
लगाया गया है रि यदि बह स्वय खेती करने योग्य है तो यह श्रपनी 
भूमि न तो शिक्मी काश्तकारों को ही उठा उकता है, न किसी को 
बेंटाई पर दे सकता है, श्रौर न बिना थोई छोड़ सकता है। यदि उपने 
ऐसा किया वो प्चायत उस भूमि को श्रपने श्रध्रिकार में कर लेगी, 
श्रोर भिसे उचित सभमेगी, देदेगी | केवल नाथालियों, विधवाशों, 
वीमारों, फीज में गए. सैनिकों या कैदी किसानों को ही अ्रपनी भूमि 
शिक्भियों को देने का श्रघिकार दिया गया है, और वे भी शिक्मी से 
अपनी मालगुन्ारी का ड्योढ़ा ही लगान जले सकते हैं, इससे श्रधिक 
नहीं । 


पचायतों के विशेष अधिकार पंचायतों के भूमि सम्बन्धी कुछ 
अधिकारों का उल्लेख ऊपर हुश्रा है | इनके श्रतिरिक्त, उन्हें कुछु श्रन्य 
अधिकार भी रहेंगे। उन्हें बजर या ऊमर भूमि के अलावा ऐसी सव 
भूमि का स्वामित्व होगा, जिसका उपमोग गाँव के सब नियासी करते 
हैं, जैसे तालाब, कुएँ, चरागाइ और बाजार आदि » पचायतों को, ही 
जग़ान श्रर्थात्‌ मूमि-कर वयूल करने, कृषि क्री उन्नति की योजनाएँ 
प्रमल में लाने, तथा गाँव के विकास की योजनाएँ वनाने का भ्रधिकार 
दिया गया है। स्मरण रहे कि अब जो पंचायतें बनाई जा रहीं हैं, ये 
न केवल गाँवों के आधथिह ओऔीयन का संचालन करेंगी, वरन्‌ गाँवों 
की सर्वा-गीण उमन्नति को जिम्मेदार होंगी । ; 


लमींदारी उठा देने का प्रभाव कितने व्यक्तियों पर पड़ेगा (-- 
पहले कद्दा जा चुका है कि मारतवर्ष में श्रधिकांश ब्यक्तियों के पांस 
मूमि बहुत कम है। वे सिर्फ नाम के ही अमींदार हैं | उन पर जर्मीदार्रा 
प्रथा उठा देने का विशेष प्रभाव नहीं पड़ेगा | संयुक्तप्रान्त के उदाहरण 
से इस विषय का श्रच्छी तरह अनुमान हो सकता है। इस प्रोन्त को 


लगाने ३७६ 


जर्मीदारी-उन्मूलन कमेटी ने हिसाव लगा कर बताया है कि प्रान्त पे; 
समस्त ज़मीदारों में से ६८.५ प्रतिशत को तो किसान ही तम्कनता चाहिए, 
क्पोंकि उनमें कोई ऐसा नहीं है, जो २५४० वार्षिक मालगुआरी से श्रघिक 
देता हो । ऐसे कृषक जमींदारोंको संख्या २०,१७,००० है। (परन्तु 
इनके पास कुज्न मिलाकर केवल ४२ प्रतिशत मूमि है)। अर्मीदारों 
को कुल जनसंख्या का ८६ प्रतिशत साग उन किसानों का है, 
जो वाविक मालगुजारी २४ रु० से मी कम दंते हैं। इनकी सख्या 
१७,११,००० है। छोटे ज़मींदारों का पारिवारिक व्यय ज़मीदारो 
से, लिसकी श्राय श्रत्यल्प होती है, नहीं चल पाता; बल्कि सीर तथा 
खुदकाश्त से चलता है। इसालए जमींदारी उठा देने का उनके 
द्वितों पर कोई विपरीत प्रभाव न पड़ेगा | 

कमेटी ने बताया है कि २५० रु० से अधिक मालगशुजारी देनेवाले 
जर्मीदार केवल ३०,००० है, श्रर्यात्‌ कुल ज़मींदार-संख्या के डेढ़ 
फीसदी | परन्तु इनके पास मूमि ५८ प्रतिशत है। जमींदारी प्रथा उठा 
देने-का यथार्थ प्रभाव उन बड़े जर्मीदारों की ही आथिक और सामाजिक 
स्थिति पर पड़ेगा जो ५,००० रु० या अधिक वाषिक मालगुनारी देते 
हैं| इनकी संख्या प्रान्त में केवल ८०४ है। प्रान्त को कुल जनता में, 
तथा ज़मींदारों की ठख्या में इनका अनुयात क्रमश३ ,००००१४ तथा 
“०००४ है| परन्तु इन्होंने प्रान्त की चौथाई भूमि दवा रखोीदहे। कमेटी 
ने श्रनेक दृष्ठान्त और आ्ाकड़े देकर सिद्ध किया है, कि मृत काल्ष में 
इन लोगों ने इतना घन संचित कर लिया है कि ये उप्से पीढ़ियों तक 
काम चला सकते हैं | फिर भी कमेटी ने उनको द्वतिन्पूर्ति की भो 
ध्यवृध्या की है । 

रयतवारी प्रथा का विचार--ऊपर सयुक्त प्रान्त का उदाशरण देते 
हुए, जमोंदारी-उन्मूलन सम्बन्धी आवश्यक प्रश्नों पर प्रकाश डाला 
गया है । श्राशा हे, स्वतंत्र भारत के जर्मीदारी प्रथा वाले सब प्रान्तों में 
इसी प्रकार की, श्रथवा इससे मिलती-जुलती व्यवस्था होगी । परन्तु 


३८० भारतीय अ्रथंशास्त्र 


स्मरण रहे कि वतंमान रैयतवारी प्रथा मी निर्दोष नहीं है। इसमें मी 
सुधार होने की आवश्यकता है | श्री० किशोरलाल मभूबाला के कथन 
है -'रैयतवारी प्रथा, जर्मीदारी प्रया की श्रपेक्ञा, राज्य वया प्रजा के 
वीच एक मध्यस्य कम होने के कारण, श्रच्छी हो सकती है, परन्तु 
सिद्धान्त से वह फ्रिसी भी दूसरी अनुपस्थितन्मृस्थामी-प्रणाली से मिन्त 
नहीं है। कृषक तथा जनता के दृष्टिक्रोंण से, ज़मींदार के स्थान पर, 
राज्य के अनुपस्थित मूल्वामी बन जाने से कोई मलाई नहीं होनेवाली 
है| रैयतवारी प्रणाली में सरकार, श्रनुपस्थित मृथ्वार्मी से किसी भी 
प्रकार कम नहीं है, शिसका फेयल लेगान बयूल करने तथा अवसर 
पड़ने पर उसे बढ़ा देने में ही स्वार्थ रहता है। किसान को, लगनि 
नकद श्रथवा भिन्‍त के रूप में चुकाने की ज़िम्मेदारी के बिना, निर्वाह 
वेतन दिया जाना चाहिए | अब तक राज्य सृमि के, जिसका कि वह 
स्वामी होने का दांधा करता है, छुपघारने को जिम्मेदारी श्रपने सिर 
पर नहीं लेता तंया स्वयं मौसम तथा खेती की खराबी का उत्तर- 
दायित्व बहन करते हुए किसान को, उसकी भूमि हा वास्‍घ्तविक ध्यान 
न करते हुए, उधका निर्वाहन्‍वेतन नहीं दिलाता, वह श्रनुपल्यित 
मृस्वामि से फ्िंसी मी हालत में श्रच्छा नहीं है, वल्कि उससे भो बुरा 
है; कारण कि यह एक अ्रव्यक्तिगत लालफीताशाहदी शासन ही 
तो है ।*६9 

लगान फी उचित व्यवस्था--पहलि बठाया जा चुका है कि 
किसानों से लगान बहुत श्रेघिक लिया नाता रद्द है। श्राजकल्ष मुद्रा- 
प्रसार तथा पैदायार कौ कीमत बैठी हँई होने के कारण किसानों को लगान 
का यह परिमाण नहों श्रसरता, परन्तु यह तो विशेष परिस्थिति है| 
साधारणतया उसके घटाएं नानें ही श्रार्यश्ंयकर्ता है ही | संयु्कत प्रीन्तीय 
ममीदाशी-उन्मूलन कमेटी ने जमींदारी प्रथा फे उठाए जाने पर, काश्तकारों 
के लगान घटाए जाने पर भी विचार किया है और निम्नलिखित 


* लोक जीवन? मैं प्रकाशित एक लेख से संकलिव ! 


लगाने ३८१ 


तिफारिश की है :--जिस किसान के पास एक एकड़ भूमि होगी, उसे 
रपए में ६ श्राना लगान की छूट मिलेगी, २ से ४ एकड वालों को ४ 
आना; ४ से ६ एकड़ वालों को २ आना; ६से £ एकड़वालों को 
एक श्राना प्रति रुपया छूट मिलेगी | ६ एकड़ से श्रघिक भूमि वालों 
का लगान नहीं घटाया जायगा |.. - 

अब हम वे सुधार बतलाते है, जो श्रभी, जमींदारी प्रथा के रहते 
हुए ही, श्रमल में श्राजाने चाहिएँ $-- 

(१) बेमुनाफे की खेती करनेवालों से कोई लगान न लिया नाय । 
जिस खेती से किसान को और उसके परिवार के लोगों की मनदूरी 
आदि लागत खर्च निकल श्राने पर मुनाफा रहे, उसपर दी लगान 
लिया जाय | पह, ग्रार्थिक लगान से भ्रघिक न हो । जैसे-लेसे मुनाफे 
की आय का परिमाण बढ़े, लगान की दर श्रघिक हो | 

(२) किसान अपनी ज़मीन पर खुद ही खेती करे, न तो वह उसे 
किसी दूधरे आदमी को काश्त करने के लिए! दे और न किसी को संठाई 
पर ही दे। हाँ, नाचालिग या बिघवा को दूसरों के द्वारा खेती कराने 
का अश्रधिकार रहे । 

(३) रैयतवारी प्रान्तों में कितान मालगुजारी देने से मुक्त किए 
जायें | किसी किसान के पास श्रौसत दर्ज की पाँच एकड़ से कम जमीन 
नदी । हतनी ज़मीन की खेती की श्राय से किसान और उसके परिवार 
का निवाह होने की आशा की जाती है। लिन किसानों की श्राय 
अ्रधिक हो, उनसे ग्राय की तरह कर लिया जाय, जिसको दर आय के 
परिभाण के श्रनुसार बढ़ती हुई हो । 

इस व्यवस्था के श्रमल में श्राने से मामूली श्रामदनी वाले बहुत्त 
से ग्रामवाधियों की आरधथिक कठिनाइयाँ दुर हो जायेंगी । उनके लिए, 
जब तक्ष ऐसा न होगा, देश में स्व॒राज्य स्थापित होने का विशेष 
अर्थ नहीं है | 


२५०४० सारताय अ्रथशात्तर 


स्मरण रहे कि वर्तमान रैयतवारी प्रथा मी निर्दोष नहीं है। इसमें भी 
सुघार होने की आवश्यकता है | भ्री० किशोरलाल मश्रुवाला का कथन 
है -'रैयतवारी प्रथा, जमींदारो प्रथा की अपेक्षा, राज्य तथा प्रजा के 
बीच एक मध्यत्थ कम होने के कारण, श्रच्छी हो सकती है, परन्तु 
सिद्धान्त से वह किसी भी दूधरी अ्रनुपस्थितन्मृस्वामी-प्रणाली से मिन्न 
नहीं है | कृषक तथा जनता के दृष्टिकोण से, जर्मीदार के स्थान पर, 
राज्य के श्रतुपस्थित भुत्वामी बन जाने से कोई मलाई नहीं होनेवाली 
है । रेयतवारोीं प्रणाली में सरकार, श्रनुपश्थित भृध्वामी से किसी मी 
प्रकार कम नहीं है, जिसका केवल लगान बयूल करने तथा श्रवसर 
पड़ने पर उसे बढा देने में ही स्वार्थ रहता है। किसान को, लगान 
नकद श्रथवा जिन्ध के रूप में चुकाने की भिम्मेदारी के बिना, निर्वाह 
वेतन दिया जाना चाहिए । जग तक राज्य भूमि के, जिसका कि वह 
स्वामी होने का दावा करता है, छुधघारने की जिम्मेदारी अपने घिर 
पर नहीं लेता तथा ध्वय मौसम तथा खेती की खराग्री का उत्तर« 
दायित्व बहन करते हुए किसान को, उसकी भूमि क्वा वात्तयिक ध्यान 
न करते हुए, उधका निर्याह-वेतन नहीं दिलाता, वह अ्रनुपश्यित 
मृध्वामि से किसी भी हालत में श्रच्छा नहीं है, बिक उससे भी बुरा 
है; कारण कि यह एक अ्व्यक्तिगत लालफीताशाही शासन ही 
तो है |? ४8 

लगान की उचित व्यवस्था--पहले बताया जा चुका है कि 
किसानों से लगान बहुत श्रध्िक लिया जाता रहा है। आआञकक्ष युद्रा- 
प्रसार तथा पेदावार कौ कीमत येढी हुई होने के कारण किसानों को लगान 
का यह परिमाण नहीं श्रखरता, परन्धु यद्ट तो विशेष परिस्थिति है। 
साधारणतया उसके घटाएं जाने की आ्रावश्यकता है हो | सयुक्तपरान्तीय 
क्षमींदासी-उन्मूलन कमेटी ने जमींदारी प्रथा फे उठाए जाने पर, काश्तकारों 
के लगाम घटाएं जाने पर मी विचार किया है श्रोर निम्नलिखित 


5» द्षक जीवन! में प्रकाशित एक लेख से सकलित ! 


लंगांन ३८१ 


सिफारिश की है :--जिछ किसान के पास एक एकड़ भूमि होगी, उसे 
रुपए में ६ आना लगान की छूट मिलेगी, २ से ४ एकड वालों को ४ 
आना; ४ से ६ एकड़ वालों को २ श्रार्ना; ६ से & एकड़वालों को 
एक श्राना प्रति रुपया छूट मिलेगी | £ एकड़ से अधिक भूमि वालों 
का लगान नहीं घटाया जायरा |+ - ' 

श्रव _म वे सुघार बतलाते हैं, जो श्रभी, जमींदारी प्रथा के रहते 
हुए ही, अमल में आजाने चाहिएँ ३-- 

(१) बेमुनाफे की खेती करनेवालों से कोई लगान न लिया जाय | 
ज्ञिस खेती से किसान की और उसके परिवार के लोगों को मन॒दूरी 
आदि लागत खर्च निकल आने पर मुनाफा रहे, उसपर दी लगान 
' लिया जाय | धह, ग्राथिक लगान से श्रषिक न हो । मैसे-लेसे मुनाफे 
की राय का परिमाण पढ़े, लगान की दर श्रघिक हो | 

(२) किसान अपनी ज़मीन पर खुद ही खेती करे, न तो वह उसे 
किसी दूधरे आदमी को काश्त करने के लिए दे औ्रौर न किसी को ग्रेंठाई 
पर ही दे | हाँ, नाचालिग या बिधवोा को दूसरों के द्वारा खेती कराने 
का अश्रघिकार रहे । ह 

(३) रैयतवारी प्रान्तों में किवान 'मालगुजारी देने से मुक्त किए 
जायें | किसी किसान के पास औसत दें की पाँच एकड़ से कम जमीन 
ने हो [इतनी ज़मीन की खेती की श्राय से किसान और उसके परिवार 
का निर्वाह होने की श्राशा की जाती है। लिन किसानों, की श्राय 
अधिक हो, उनसे आय की तरह कर लिया जाय, जिसकी दर आय के 
परिमाण के श्रनुतार बढ़ती हुई हो । 

इस व्यवस्था के श्रमल में श्राने से मामूली आमदनी वाले बहुत 
मे ग्रमवासियों की श्रार्थिक कठिनाश्याँ दूर हो जायेंगी । उनके लिए, 
जब तक ऐसा न होगा, देश में स्वराज्य स्थापित होने का विशेष 
श्रर्थ नहीं है | 


३८० भारतीय श्रथंशास्त्र 


स्मरण रहे कि वतंमान रैयतवारी प्रथा भी निर्दोष नहीं है। इसमें भी 
सुघार होने की श्रावश्यकृता है | श्री० किशोरज्ञाल मधूवाला का कथन 
है -'रैयतवारी प्रथा, जमींदारी प्रथा की अ्पेनत्ना, राज्य तथा प्रजा फे 
बीच एक मध्यस्प कम होने के कारण, श्रच्छी हो सकती है, परन्तु 
सिद्धान्त से वह किसी भी दूसरी अनमुपस्थितन्मृस्वामी-प्रशाली से भिन्न 
नहीं है। कृषक तथा जनता के दृष्टिकों से, जमींदार के स्थान पर, 
राज्य के अनुपस्थित मृध्वामी बन जाने से कोई मलाई नहीं दोनेवाली 
है | रैयतवारी प्रणाली में सरकार, अनुपस्थित भृध्वामी से किंसी भी 
प्रकार कम नहीं है, जिसका फेवल लगान वसूल करने तथा अश्रवसर 
पड़ने पर उसे ग्रढा देने में ही स्वार्थ रहता है। किसान को, लगान 
नकद श्रथवा जिन्‍्ध के रुप में चुकाने की भिम्मेदारी के बिना, निर्वाह- 
वेतन दिया ज्ञाना चाहिए। जब तक राल्य भूमि के, जिसका कि वह 
स्वामी द्वोने का दावा करवा है, छुघारने की जिम्मेदारी अपने सिर 
पर नहीं लेता तथा स्वयं मोसस तथा खेती की खराबी का उत्तर« 
दायित्व बदन करते हुए किसान को, उसकी भूमि का वाह्तयिक ध्यान 
न करते हुए, उत्का नियहि-्वेतन नहीं दिलाता, वह अनुपत्यित 
भृस्थामि से किसी मी हालत में अच्छा नहीं है, वल्कि उससे भी बुरा 
है; करण कि यह एक अ्रव्यक्तिगत लालफीताशादी शासन दी 
तो है | कः 

लगान की उचित व्यवस्था--पहले बताया जा चुका है कि 
किसानों से लगान बहुत अधिक लिया जाता रद्द है। श्राजक युद्रा- 
प्रसार तथा पेदावार की कीमत बढी हुई होने के कारण किसानों को लगान 
का यह परिमाण नहीं श्रखरता, परन्तु यट्ट तो विशेष परिस्थिति है | 
माधारणतया उसके धटाए जाने की आ्रावश्यकता दै ही | सयुक्तप्रान्तीय 
ज्षमींदारी-उन्मूलन कमेटी ने जमींदारी प्रथा के उठाए जाने पर, काश्तकारों 
के लगान घटाएं जाने पर भी विचार किया है श्रोर निम्नलिखित 


“7 5» द्वोक जोव जीवन? मैं प्रकाशित एक लेख से सकलित ! 


लगान रे८ १ 


सिफारिश की है :--जिस किसान के पास एक एकड़ भूमि होगी, उसे 
रुपए में ६ भ्राना लगान की छूट मिलेगी, २ से ४ एकड़ वालों को ४ 
श्राना; ४ से ६ एकड़ वाक्षों को २९ श्रार्ना; ६ से € एकड़वालों को 
एक श्राना प्रति रुपया छूट मिलेगी | ६ एकड़ से श्रघरिक भूमि वालों 
का लगान नहीं घटाया नायगां |. 

ग्रव हम वे सुधार बतलाते हैं, जो श्रभी, जमींदारी प्रथा के रहते 
हुए ही; अमल में आाजाने चाहिएँ ४-- 

(१)-बेमुनाफे की खेती करनेवालों से कोई लगान न लिया नाय। 
जिस खेती से किसान की ओर उसके परिवार के लोगों की मजदूरी 
आदि लागत खर्चे निकल आने पर मुनाफा रहे, उसपर दी लगान 
" लिया जाय | बह, श्राथिक लगान से श्रघिक न हो | जैसे-जैसे मुनाफे 
की श्राय का परिमाण बढ़े, लगान की दर अधिक हो । 

(२) किसान अपनी ज़मीन पर खुद ही खेती करे, न तो वह्ठ उसे 
किसी दूधरे आदमी को काश्त करने के लिए दे श्रौर न किसी को पंठाई 
पर ही दे । हाँ, नायालिग या बिधवा को दूसरों के द्वारा खेती कराने 
का अधिकार रहे । 

(३) रैयतवारी प्रान्तों में किसान 'मालगुजारी देने से मुक्त किए, 
जायें। किसी किसान के पास श्रौसत दर्जे की पाँच एकड़ से कम जमीन 
न हो ।हतनी ज़मीन की खेती की आय से किसान ओर उसके परिवार 
का निर्वाह होने की शआ्राशा की जाती दै। जिन किसानों की आय 
अधिक हो, उनसे आय की तरद्द कर लिया जाय, जिसकी दर आय के 
परिमाण के अनुसार बढ़ती हुई हो | 

इस व्यवस्था के श्रमल में ग्राले से मामूली आमदनी वाले बहत 
पे ग्रामवासियों की श्रार्थिक्र कठिनाइयाँ दुर हो जायेगी | उनके लिए, 


जब्न तक ऐसा न दोगा, देश में स्वराज्य स्थापित होने का विशेष 
अथ नहीं है । 


छुव्वीसवाँ अध्याय 
मज़दूरी 


भ्रम या मेदनत करनेवाले को उसके भ्रम के बदले में जो धन 
दिया जाता है, उसे “मज़दुरो! कहते हैं। मासिक मज़दूरी प्रायः वेतन या 
तनख्याह कहलाती है। सर्वधाघारण में मन्नदूरों की श्रपेज्ञा वितन! 
शब्द श्रधिक आ्रादर-सूचक है; परन्तु श्रथंशास्त्र में ऐसा कोई मेद नहीं । 
अपनी भूमि पर, अपने ही श्रौजारों से काम फरनेवाले बढ़ई, लुहार 
श्रादि को, जो मज़दूरी दी ज्ञाती है वद्द सब वास्तव में मज़बूरी ही नहीं 
होती, उसमें उनकी भूमि का लगान तथा उस मूलघन का दधूद 
मी मिला होता है, जो इन कारीगरों का अपने श्रोजार खरीदने में 
जगा है | 

नकद और असली मज़दूरी--श्राजकल भ्रमजीवियों को उनके 
श्रम का प्रतिफल प्रायः झपए-पेसे में खुकाया जाता है। इसे नकद 
मज़दूरी कहते हें। यदि मज़दुरों भ्रज्न-बस््र आदि पदार्थों में दी जाय, 
तो पदार्थों" के परिमाण को म़ज़दूरों की श्रसल्ली मनदुरी कहा जाता है | 
इसमें मकान, शिक्षा, या मनोरञ्षन श्रादि, वे विशेष छुविधाएँ भी मिली 
होती हैं, जो मज़दूरों को उनके मालिकों को श्रोर से प्राप्त होती हैं । 
नकद मन्नदुरी से श्रमजीवियों की दशा का ठीक श्रनचुमान नहीं होता । 
उदाहरण के लिए, अगर मोहन को रोज्ञाना १) मिलता दे और उछके 
नगर में गेहूँ का भाव तीन सेर का है, तथा सोहन को रोज़ाना १।) 
मिलता है श्रोर उसके नगर में गेहूँ का भाव दो पेर का है, तो 
सोहन को नकद मल़दूरी अधिक होने पर भी असली मन्षदूरी मोहन 
को ही श्रषिक मिलती है। इसी तरद्द श्रगर दोनों को श्रपनी विविध 
आवश्यकता/श्रों का सामान चराबर मिलता है, परन्तु मोहन को रहने 


मजदुरी ३८३ 


का मकान आदि मुफ्त मिलता है, अथवा काम करने के घटों के बीच 
में श्रवकाश या मनोरज्नन का ऐसा अवसर मिलता है, जो सोहन को 
नहीं दिया नाता, तो भी मोहन को ही श्रसली मज़दूरी श्रधिक मानी 
जायगी । यह स्पष्ट है कि दो अ्मजीवियों में से, जिसे श्रसली मजदूरी 
झञधिक मिलती है, उसकी दशा दूसरे से श्रच्छी होगी । 

भारतवर्ष में पहले श्रघिकतर मनदूरों श्रन्न में चुकाई जातीं थी। 
आचाये कौटल्य ने श्रपने श्र्थशास्त्र में नकद और असल दोनों प्रकार 
के वेतन की व्यवस्था की है। वह साधारण तोर से प्रत्येक ऐसे भमी के 
लिए जो एक ही व्यक्ति या संस्था का काये फरे, कुछ नकद वेतन 
निश्चित करता है, तो साथ ही कुछ मोजनादि भी ठहदराता है। उसकी 
व्यवस्था के अनुसार, श्रमी श्रपने खाने-पीने की आवश्यकता से बेफ़िक्र 
रहता था, और नकद वेतन से श्रपनी जरूरतें पूरी कर सकता था | इस 
दशा में, पदार्थों के मुल्य के घटने-घंढने का श्रमजीवियों की श्राय पर 
बहुत कम प्रभाव पड़ता था । बहुत से देहातों में अब भी यही दशा 
है; कृषि-प्रमजीवी अपनी मजदुरी श्रन्न के रूप में ही पाते हैं। परन्तु 
आधुनिक सभ्यता के विकास से, नगरों या श्रोद्योगिक गाँवों में मजदूरी 
नकद रुपए-पैसे के रूप में है दी जातो है ।इमसे ध्रमजीवियों पर जीवन- 
रक्षक पदार्था' को तेन्नी-मंदी का बहुत प्रभाव पड़ता है । 

नकद वेतन में प्रायः न तो इस बात का विचार किया जाता है कि 
वह श्रमजीवी के गुजारे के लिए पर्याप्त हेया नहीं, ओर न इसी बात 
का कुछ नियंत्रण रहता है कि श्रमजीवी अपने वेतन के द्रव्य फा किस 
प्रकार उपयोग करता है; वह उससे भोजन-वर्र खरौदता है या विला- 
सिता की वध्तुएं। अनेक मजदूर सबेरे से शाम वक मजदूरी करके 
अपने मालिक से कुछ गिने-गिनाए, पैसे पाते हैं, जो उनके निर्वाह के 
लिए, काफ़ी नहीं होते; फिर, वे उन में से भी कॉफी पैसे शराब आदि में 
खनन कर डालते हैं ! 

मजदूरी--समय के और काय के छ्िसाव से--मज्नदूरी दो 


३८४ भारतीय श्रथशास्र 


प्रकार से दो जाती है --समय के हिसाब से, और काय के हिसाब से | 
समय के हिसाब से दी जानेवाली मजदूरी को रोजन्दारी भी कहते हैं, 
इसमें यही विचार किया बाता है, कि मबदुर ने कितने घटे या कितने 
दिन काम किया है; यह द्विताव नहीं लगाया जाता कि काम कितना 
हुआ है | श्रगर दो आदमियों की मजदूरी समय फे हिसाब से ठदरी है, 
तो उन्हें बराबर समय काम करने की दशा में बरावर समदूरी दी 
लायगी, चाहे उनके काम के परिमाण में कुछ श्रन्तर ही क्‍यों न हो। 
कास के हिसाद से दी जानेवाली मजदुरी में काम के परिमाण का 
द्िसाव लगाया जाता है। अगर दो मजदूरों ने दस दस दिन काम किया 
है, तो लिसका काम श्रघिक हुआ है, उसे दस-दिन की मजबूरी दूसरे 
(की दस दिन की मज़दुरी) से श्रधिक दी जायगी। प्रायः यह सम्झा 
जाता है कि कुछ कारों का ठेका दे देना ही श्रच्छा दै। इसमें यह ठद्दर 
जाता है कि इतना काम करने पर मन्दूर को इतनी मज़दुरी दे दी 
नायगी | इस दशा में इस बृत की देख माल की नरूरत नहीं रहती 
कि मज़दूर ठीक मेहनत से काम करता है या नहीं; मजदूर को अपना 
काम करने को खद ही फिक्र रहती है| हाँ, कमी-क्रमी वह अ्रपले काम 
का परिमाण बढाने फे लिए उसे बहुत जल्दी या घटिया दर्जे का भी 
कर डालता है | 

सज़दूरी फी दूर--हम पहले बता श्राए हैं कि पदार्थों की कौमत 
माँग और पूर्ति के नियम के श्रचुसार निश्चित होती है। यह्द नियम 
मन्नदूरी के सम्बन्ध में भी लागू होता है। उदाहरण लीजिए | श्रगरेजों 
ने जय भारतवर्ष में ब्यापार करना श्ररम्म किया था तो यहाँ श्रगरेजी 
जाननेबवालों का अ्रमाव था। उस समय भो भारतधासी मामूली 
श्रेंगरेजी सीख लेता था--मिडिल मी पास कर लेता--डसे ७००८० 
रु० मासिक वेतन मिलना झ्रासान था; तरकी भी खूब होती यी। पीछे 
अगरेजी नाननेवालों की सख्या क्रमशः बढ़ी; महा तक कि मिडिल-पास 
की तो बात ही क़्या,-कितने ही बी० ए०-पास भी साधारण समय में ४०- 


मत दूरी श्ष्प्प 


पू ० रइ० मासिक नहीं पा सक्रे । इस समय रुपए का मुल्य पहले की 
भ्रपेज्ञा बहुत कम है। इसलिए शत्र नकद वेतन वढा हुआ होने पर 
भी वह असली वेतन के विचार से पहले को श्रपेन्षा बहुत कम ही है | 

माँग-श्रौर-पूर्ति-नियम के व्यवहार को दृष्टि से मज़बुरी श्रौर अ्रन्य 
पदार्थों में मदइत्वपूर्ण श्रन्तर है। प्रथम तो यह स्पष्ट है कि श्रनेक 
पदार्थो' की तुलना में मज़दूरी वहुत ही शीघ्र क्षय होनेवाली वस्तु है । 
भमजीची का नो समय ब्यर्थ चला नाता है, वह चला दी जाता है। 
इसलिए निर्धन भ्रमजीवी श्पने भ्रम को जिस कीमत पर बने, बेच 
देना चाहता है | उसकी -यह उत्सुकता सलदुरी की दर घटाने में सहा- 
यक होती है। फिर, मजदूरों की पूर्ति में जल्द परिवर्तन नहीं होता । 
माँग होने पर अनेक पदार्थ प्रायः शीघ्र ही बाजार में पहुँचाएं जा सकते 
हैं। उनकी दर बहुत समय तक चढ़ी नहीं रहती; परन्तु श्रमजीवियों 
को अपना घर श्रोर गाँव ( या नगर ) ठुरनन्‍्तु छोड़ने की इच्छा नहीं 
होती पूर्ति होने में बहुचा देर लग जाती है। इसलिए नए, कल-कारखाने 
खुलने के समय, श्रारम्म में कभी-कभी बहुत समय तक मज़दूरी की 
दर, श्रन्य स्पानों की श्रपेज्ञा,चठी रहती है | इसी के साथ यह भी बात 
है कि जो श्रमनीयी एक बार वहाँ श्राकर रहने लग जायेंगे, वे सहसा 
वहाँ से जायेंगे नहीं । श्सलिए शअ्रगर बाद में किसी घटना-वश भ्रम- 
जोवियों की माँग कम रह जाय, तो वहाँ उनकी पूर्ति नल्दी न घटने से 
मज़दुरी की दर का श्रन्य स्थानों की श्रपेक्ञा, बहुत समय तक कम 
रहना संभव है | - 

अनुभव-हीन ओर श्रशिक्तित श्रमजीवियों के सम्बन्ध में तो यह बात 
और भी श्रघिक लागू होती है। उन बंचारों को अकसर यह मालूम 
ही नहीं होता कि किस जग्रह उनके श्रम की माँग अ्रचिक है, उन्हें 
अपने भ्रम के चदले कितनी श्रघिक मज़दुरी मिल सकतीं है। जब 
ठेकेदार आदि के द्वारा श्रमज़ीबियों . को उनके भ्रम की माँग का 
समाचार मालूम भी होता है, तो उन्हें परिस्थिति हा यथेेष्ट परिचय 

छह 
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नहीं मिलता | इसलिए मज़दूरों को उनकी कार्य-हमता के लिहाज से 
प्रायः कमर मज़दुरी मिलती है। बहुघा ऐसा हो सकता है कि एक मजदूर 
किसी कार्य के लिए एक स्थान में जितनी मज़दूरी पाता है, उससे कहीं 
अधिक मऩदुरी पास के दूसरे स्थान में, वैसे है काये फे लिए मित्र रही 
हो। मज़दूरनियों के सम्बन्ध में यट्द यात और मी श्रपिक ठीक है | 
अशान ओर स्थानांतर-गमन की कठिनाइयाँ उनके मार्ग में, पुरुष-म ज़दूरों 
की श्रपेत्ञा, बहुत अधिक होती हैं 

इससे यह स्पष्ट है कि यदि सब अ्रमनीधियों में स्वतन्त्र रूप से 
प्रतियोगिता हो सके --श्रज्ञान और स्थानांवर-गमन श्रादि की वाधाएँ 
ने हों--तो भिन्न-भिन्न स्थानों में ही एक काम के लिए श्रतली मजल़॒दूरी में 
विशेष अ्रन्तर न रहे | 

अलग-अलग व्यवसायों के वेतन में फरक क्‍यों होता है 
किसी व्यवसाय में, दूसरे ब्यवताय की श्रपेत्ञा मजदूरी की दर कम या 
ग्रधिक होने के कई कारण हो सकते हैं, गैसे--- 

(१) व्यवसाय को प्रियता । 

(२) व्यवसाथ की शिक्षा । 

(३) व्यवसाय की स्थिरता । 

(४) व्यवसाय में विश्वसनीयता श्रादि किसी विशेष गुण को 

ग्रावश्यकता । 

(५) निश्चित वेतन के श्रल्ावा, कुछ श्रौर मिलने की श्राशा | 

(६) व्यवसाय में सफलता का निश्चय । 

(७) मबदूरों को संख्या | 

(८) मज़दूरों का संगठन । 

शव हम इन कारणों में से एक-एक पर विचार करते हैं। याद रहे 
कभीन्कमी ऐसा भी होता है कि इन कारणों में से दो या अ्रधिक का 
प्रभाव एकन्साथ इकट्ठा भी पड़ जाता है | 

१--जिस ब्यवसाय को लोग अच्छा समभते हैं, जिसके करने से 


रे 
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समाज में प्रतिष्ठा. होती है, उसके करनेवाले बहुत मिल जाते हैं | 
इसलिए उन्हें कम वेतन मिलता है । कुछ श्रादमी सरकारी दफ्तरों को 
नौकरी इ8 विचार से अच्छी ससभते हैं. कि लोग उन्हें 'चाबूजी? कहा 
करें, और वे कुर्सी पर बैठकर काम करनेवाले 'सम्य पुरुषों! को गणना 
में आसके | उन्हें वेतन कम मिलता है। इसके विपरीत, महाजनों 
या साहुकारों के यहाँ काम करने से, जनसाधारण में प्रतिष्ठा कम होने 
के कारण, उनके यहाँ लिखानपढ़ी करनेवाले श्रधिक वेतन चाइते हैं । 
श्रव यह विचारूवारा क्रमशः बदल रही है | 

[ दद्ी साफ करना, नालियाँ घोना श्रादि कार्य बहुत घुणित एव 
अ्प्रिय ई। ठिद्वान्त से ऐसे कार्य के लिए बहुत श्रघिक वेतन मिलना 
चाहिए । परन्तु इसमें भारतवर्ष का, जाति भेद वाघक है। समाज, मेहतर 
आदि को पैतृक कार्य छोड़कर कोई दूसरा काम नहीं करने देता। इसलिए 
उन्हें कम वेतन पर द्वी सतोष करना पड़ता दै। | 

२--जिस काम की शिक्षा प्राप्त करने में कठिनाई श्रथवा खर्च 
श्रधिक होता है, उसे सीखनेवाले बहुत कम होते ६ं। इसलिए उन 
कार्मो के करनेवाले अधिक वेतन पाते हैं। उदाहरण के लिए डाकष्टरी, 
एजिनियरी श्रादि का काम सीखने में कई-कई वर्ष ज्ञग जाते हैं, और 
रूपया मी बहुत खर्च होता है। किन्तु बहुत कम आदमियों की स्थिति 
ऐसी होती है कि इतने समय बे-रोज़गार रहकर और इतना खर्च करके 
ऐसा काम सोख सके । यही कारण है कि डाक्टर, एँजिनियर श्रादि का 
वेतन बहुत होता है । 

३-:कऊारखानों में बहुत से कौरीगर ४०-५० २० मासिक पर काम 
करते हैं। परन्तु यदि कोई गहस्थ उन्हें (या उनकी योग्यतावालों को) 
दो-चार .दिन के. लिए अपने यहाँ काम करने को रखे, तो वे उस 
अनुपात से वेतन लेना कदापि स्वीकार न करेंगे | सम्मव है, दो या ढाई 
रुपए रोज माँगे। कारण स्पष्ट है। उन्हें निरन्तर ऐसा काम मिलने 
का निश्चय नहीं होता, इस विचार से वे श्रघिक वेतन लेते हूँ । 
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विदेशों में मैजकरें जनसंख्या की चृद्धि रोकी जाती है। शिक्षा, सम्यता 
श्रौर सुख की वृद्धि से सनन्‍्तानोपत्ति कम होतो है। मारतवर्ष की जनसंख्या 
के सम्बन्ध में विशेष विचार पहले किया जा चुका है। 

८--मजदूरों के संगठन का भी उनके वेतन पर बहुत प्रभाव पड़ता 
है । प्रायः कारखाने वालों या अन्य मालिकों रो यह इच्छा रहती है, 
कि वेतन कम-से-कम दिया जाय | नि्घन मजदुरों को प्रायः मालिक 
की दी हुई वेतन स्वीकार करनी होती है। परन्तु जब्र मजदूर श्रपना 
संगठन कर लेते हैं, तो वे श्रपने चन्दे श्रादि से ऐसी व्यवस्था कर 
सकते है कि मालिक पर प्रभाव डालकर कुछ श्रच्छी वेतन प्राप्त करले । 

मजदूरी पर सामाजिक और धार्मिक स्थिति का प्रभाव-- 
भारतवर्ष में आर्थिक विषयों पर सामाजिक तथा घामिक बातों का भी 
बड़ा प्रमाव पडता है। गाँवों में खेतों पर काम करनेवाले मनबदुूरों, 
बढ़ई और लुश्वर श्रादि की मजदूरी बहुत-कुछ रिवाज के श्रभुसार चली 
जाती है | नाई, घोबो, कुम्हार आ्रादि के विषय में भी यहीबात है।कुछ 
अश में शदरों में मी रिवाज का प्रमाव दिखाई देता है; हाँ, अब कम 
होता नाता है | डे । 

घर के काम के लिए नौकर रखते समय आदमी उनकी जाति का 
“विचार विशेष रूप से ऋरते हैं। मिसाल के तौर पर हिन्दुओं में अधिक- 
तर ब्राक्षण रसोइया रखने का चलन है; दुमरा श्रादमी कुछ कम वेतंन 
पर मी रसोई बनाने के लिए नहीं रखा जाता । इसी तरह पानी भरने 
के लिए प्रायः अ्रहीर या' कह्दार आंदि रखा जाता है। कोई. हरिज्ञनन कम 
चेतन पर ही काम करना स्वीकार करे तो उसे अनेक परों में इस काम 
फे लिए नहीं रखा जायगा | + 

रहनसहन का द्जो ओर सज़दूरी--रहनसहन के दर्ज के 
विषय में, चौदहवें श्रध्याय में लिखा ना चुका है। उसका भी मज़दूरी 
पर बहुत प्रभाद पड़ता है। बात यह है कि हरेक आदमी स्वभावतः 
यह चाहता है कि उसके रहन-सहन का दर्जा ऊंचा होता जाय, बह 
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कमी नीचा न हो; उसके नीचे होने से आदमी को कष्ठ होता है, तथा 
समाज में प्रतिष्ठा घटने की श्राशका होती है। इसलिए मज़॒दुर यही 
चाहता है कि मुझे कमन्से-क्रम इतनी मजदूरी तो अ्रवश्य मिले--नितनी 
मेरे परिवार के निर्वाह के लिए. तथा मेरा रहनन्सहन का दर्जा बनाए 
रखने के लिए झावश्यक है। कभी-कभी ऐसा होता है कि एक काम 
करने वाले दो ऐसी भेणियां के मऩदूर होते हैं, शिनका रहन-सहन का 
दर्जा अलग-श्रलग होता है | ऐसी दशा में नीचे दर्ज के रहन सहन 
वाले मनदूर श्रपेज्ञाकृत कम मज़दूरी पर काम करने को तैयार हो जाते 
हैं। इससे उनका दूसरी भेणी के मज़दूरों से विरोध द्वोता है । 

प्रायः जिन मजदूरों का रहन-सहन का दर्जा वास्तव में ऊचा होता 
है, उनका स्वास्थ्य ब्रच्छा रहता है।ओश्रौर उनकी कार्य-क्षमता मो 
श्रधिक होती है। इससे उन्हें मज़दूरी श्रधिक्त मिल्लने की सम्मावना 
होती है | 

युद्ध और पेतन--युद्ध-काल में युद्धन्ताभ्ग्री तैयार करने फ्री 
अ्रावश्यकता बहुत यद जाती है; शस्ताज़, तोप, बन्दुक, हवाई जहाज, 
टैंक, ठारपीडो, नहाज, रेल, मोटर, धेनिकों की वर्दों, डेरे, थेले श्रादि 
अनेक चीज़ें चाहिए । इनके बनाने के लिए कारखानों का उत्पादन 
बढाया जाता है, या नए कारखाने लोले जाते है। इनमें यथेष्ट मज- 
-दुरों को ग्राकर्षित करने के लिए उन्हें अ्न्छा वेतन दिया नाता है । 
जो आदमी युद्ध सम्बन्धी उद्योगों में भाग केते हैँ, उनमें से कुछ तो 
ऐसे होते है, जो पहले बेकार ये, उन्हें अब रोजगार मिल नाता है। 
इनके श्रतिरिक्त, वहुत-से श्रादमी दुसरे पन्धों को छोड़ कर युद्ध उम्पन्धी . 
कारखानों में थ्रा नाते हैं। जिन घन्‍्धों के आदमी काम छोड़ कर 
यहाँ श्राते हैं, उनमें नए आदमियों की माँग बढ़ती है। इस प्रकार, 
विविध घन्धों में भ्मजीवियों की माँग में, और उसके साथ ही वेतन में 
बुद्धि होती है। 

जैता कि पदले कहा गया है, युद्ध फे फल-स्वरूप पदार्थों की 
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कौमत बढ़ ज्ञाती है। बढ़ी हुई कीमतों का समाज की मिन्न-मिन्न 
श्रेणियों के आ्राद्मियों पर कैसा प्रमाव पड़ता है, इसका विचार 
पहले किया जा चुका है। बहुघा लोगों की वेतन उस अ्रनुपात से कम 
बढ़ती है, ज्ञिस श्रनुपात से पदायों की कीमत बढ़ा करती दहै। 
इससे सर्वताघारण जनता का कष्ठ बढ़ जाता है | प्रायः प्रत्येक दौध- 
कालीन युद्ध के कुछु समय आगे-पौछे मजदूरों के श्रसंतोष की चूचना 
देनेवाली घटनाएँ अनिवाय रूप से श्रातोी हैं। 

अ्रव हम भिन्न-भिन्न प्रकार के भ्रमियों को मिलने वाली मज़ेदूरी 
तथा उनकी आर्थिक स्थिति का विचार करते हैं। ' 

कृषि-श्रम्ियों की मजंदूरी -कृषि भ्रमियों के तीन मेद किए जा 
सकते ईैं--(१) खेतन-मज़दूर, जो खेतों में जुताई, बुश्नाई, निराई, कटाई 
आदि करते हैं; (२) कारोगर, जो खेती के ओऔजार तथा किसानों के 
काम में श्रानेवाली श्रन्य उपयोगी वस्तुएं बनाते हैं (३) साधारण 
मी जो श्रन्य कार्य करते हैं। इनमें से दुसरे और तौसरे प्रकार के 
श्रमजीवियों को श्रपेक्षाकृत श्रच्छी मजदुरी मिल जाती है| पहले प्रकार 
के श्रमियों की दशा सब्र से खराब है। इन्हीं को लक्ष्य में रत कर, 
कृषि-अ्रमियों के विषय में कुछु बातों का उल्लेख पाँच श्रध्याय मेंकिया 
गया है । इन्हें मजदूरी अधिकतर जिन्स में मिलती है; श्रोर प्रायः फसल 
फे दिनों में कुछ अच्छी मिलती है। परन्तु कुछु ,को तो उन 
दिनों में मी इतनी मजदूरी नद्ीं मिलती, जिससे अपना निर्वाह अ्रच्छी 
तरद्द कर सके । दूसरे दिनों में तो इनकी दशा चहुत ही खराब हो 
जाती है। बेकारी की हालत में उन्हें जोन्मी काम मिल जाय, उसे 
करने को ये तैयार रहते हैं। इनमें से कुछ को, पास की मिलों या 
कारखानों भें साघारण - श्रम का कार्य मिल जाता है; कुशल भ्रम की 
आवश्यकता वाले कार्य करने की इनमें योग्यता नहीं होती । श्रस्पु, 
साल भर का कुल हिसाव लगाने पर इनकी औध्त मजदूरी बहुत ही 
कम रद्दती है । इनकी मजदूरी बढ़ाने के लिए. आवश्यक है कि ग्राम- 


हर 
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शिक्षितों का बेतन--यहाँ शिक्षित श्रादर्मियों को सरकारी नौकरी 
या दफ्तर आदि का काम अ्रघिक्र पसन्द होता है, और इसका ज्षेत्र 
बहुत परिमित होने से ऐसी नौकरी चाइनेवालों में बहुत प्रतियोगिता 
होती है। एक साधारण सी जगह खाली होने की छूचना प्रकाशित होने 
पर उसके लिए सैकड़ों अादमी उम्मेदवार हो जाते हैं। ऐशी दशा में 
वेतन कम हो तो क्या श्राश्चर्य | श्रस्तु, यहाँ शिक्तितों का वेतन ब्रढ्ाने 
के लिए यह आवश्यक है कि शिक्षानपद्धति इस तरह की हो कि 
शिक्षित व्यक्ति एकमात्र नौकरी के श्रासरे न रह कर विविध कार्यो में 
छगा करें | हे है 

स्री-अमभियों का वेतन--यद्यपि भारतवर्ष में स्त्रियों का कार्यक्षेत्र 
विशेषतया सन्तान-पालन और घर का कार्य माना जाता है, कुछ स्त्रियों 
को आयिक आवश्यकताश्रों श्रथवा स्वाभिमान की भावना से अपनी 
श्राजीविका के लिए कोई काम करना श्आावश्यक होता है। प्रायः उर्न्हे 
कई वाधाश्रों का सामना करना - पड़ता है! प्रथम तो उन्हें शारोरिक 
शक्ति, शिक्षा या योग्यवा कम होने के कारण थोड़े से ही व्यवसायों में 
काम मिल पाता है। सामाजिक रिवाज या दच्वूर के कारण वे कई 
प्रकार के कामों को नहीं कर पाती । फिर, बहुधा छमान काम होते हुए 
भी उन्हें पुरुषों की श्रपेन्षा कम वेतन दिया जाता है। कनन्‍्या- 
पाठशालाओं में पढाने के लिए स््री-अ्ध्यापिका को पुरुष-श्रध्यापक को 
अपेक्षा वेतत श्रघधिक भी मिलता है; पर इसका कारण है कि स्त्री- 
श्रध्यापिकाएंँ श्रमी कम मिलती है । 

“उतमान काम के लिए समान वेतन? -यह तत्व अनत्र व्यापक रूप 
से श्रमल सें आना चाहिए । इसमें ज्नी-पुरुष का मेद रखना श्रनुचित 
है। ज्ियों की वेतन में सुघार करने के लिए यह भी आवश्यक है कि 
विविध व्यवसायों का वर्गोकरण करके कम परिश्रम वाक्षे कुछ कार्यों 
भे जियों को प्रायमिकता दी जाय । उन व्यवसायों के अ्रध्यक्षों का 


याध्य किया जाय कि थे उनमें, जब तक कोई विशेष कारण न हो, 
पट 
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ज्रियों को दी नियुक्त करें। छ्लीअमियों के संगठन बढ़ने की भी 
आवश्यकता है । 

स्युनतम मजदूरी--श्रौद्योगिक देशों में मजदुरी का बाज़ार 
पुव्यवस्थित है। खासकर जहाँ भिन्न-भिन्न प्रकार के धघंघों में काम करने- 
वालों के संघ बन गए हैं, श्र निश्चित नियमों फे श्रनुसार काम द्ोता 
है, वहाँ एक घन्धे के मजदूर एक नियत वेतन से कम पर मिल्न ही नहीं 
सकते । कुछ देशों में तो कानून द्वारा यह तय हो गया है कि मजदुरों 
को इतनी मजदुरी श्रवश्य ही मिले, जिससे ठसझा श्रौर उसके श्राश्रितों 
का निर्वाह हो सके। इसे न्यूनतम मजदूरी कहते हैं। कुछु समय 
हुआ (दि ह्यूमन नोड्स श्राफ लेबर--नामक एक अरंग्रेली पुस्तक 
प्रकाशित हुई थी । उससे मालूम द्ोता है कि इस़लेंड के राउंटी महाशय 
ने प्रथम महायुद्ध से पहके वहाँ, या नगर में, नीचे लिखे नियमों फे 
अनुसार मनदूरी निश्चित की थौ-- 

(१) यह मान लिया गया कि प्रत्येक कुट्ठम्प में प्रायः एक पुरुष, 
एक ज्री श्रोर तीन बालक रहते हैं । 

(२) मजबूरी इतनी चाहिए कि मजदूर उससे अपने कुट्धम्य का 
साधारण रीति से पालन पोषण कर सर्के। (राउटी मद्दाशय झ्ञो श्रौर 
बच्चों फी मनदूरो को कुद्धम्व की श्रामदनी में शामिल नहीं करते | उनका 
कहना है कि कुट्ठम्व के चढने पर स्तरियों को अपने घरों का काम करने 
के बाद, न तो समय ही रहता है, श्रौर न शक्ति हो | इसलिए उनसे 
मजदूरी नहीं कराई जानी चाहिए | शोर, लड़कों से तो स्कूलों में पढने 
के अलाषा मजदूरी कराना बहुत ही श्रनुचित है |) 

(३) मजदूरों का निवास-त्यान काफी हवादार होना चाहिए, श्रोर 
उसमें एक कुटुम्ब के लिए कम-सेन्कम एक बड़ा कमरा, तीन सोने के 
कमरे और एक रसोईन्धर होना चाहिए | 

(४) मजदूरों के अन्य आवश्यक खर्चों का भी विचार किया 


जाना चाहिए | 
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: इस प्रकार उन्होंने, सन्‌ १६१४ ई० में, एक मजदूर की मजदरी 
पाँच शिलिज्ष या लगभग तौन दपए नौ श्राने निश्चित की थी । मारत- 
वर्ष में विशेषतया प्रामों में रइनसइन का दर्जा निम्न शेणो का हे। 
यहाँ योरपीय महायुद्ध से पहले एक श्रमी के साधारण भोजनन्वस्र का 
न्यूनतम खत्ते तीन श्राने श्रशुमान किया गया था। उसके परिवार 
के (उसके आभित) अन्य व्यक्तियों की आवश्यकताश्रों में कुछ मेद 
होते हुए भी, उनके कुल परिमाण के मूल्य का अ्रनुमान उत्तना दी 
अर्थात्‌ तीन-तीन श्राने किया जा सकता है | इस प्रकार पाँच व्यक्तियों 
के कुठुम्ववाले आदमी के मोजनन्व्न के लिए, पन्द्रद् श्रानें को 
श्रावश्यक्ता थी |" यदि अ्रन्य आवश्यकताओं के लिए केवल एक 
आना भी ग्रोर रखा बाय; तो राउंटो मद्दाशय के पूर्वोक्त नियमों के 
श्रतुसार ग्रामवाती सारतीय भमो को दैनिक मजदूरी प्रथम योरपीय 
महायुंद्ध से पहले कम से कम एक! दपया, श्रौर सगर-निवासी को इससे 
अधिक होनी चाहिए थी |. 5 + ४, पी ; “५ «६ 

प्राम-उद्योग-संघ और चर्तरां संघ का प्रयोग--मजदरों के 
न्यूनतम वेतन की ओर, सरकारी एवं गैर-सरकारी संध्याश्रों को यहाँ 
प्राय। उपेत्षा ही रही है। ऐसे वातावरण में किसी का इस दिशा में 
कदम बढ़ाना निस्सन्देद बड़े साहस का काम-है। अखिल-भारत आम- 
उद्योग-संघ और चर्खा-संघ ने सन्‌ १६३५ .ई० में म० गांघी.की प्रेरणा - 
से कम-से-क्रम मजदूरी के प्रश्न का न केवल विचार- करके, वरन्‌ उसे 
व्यावहारिक स्वरूप देकर श्रपनी नीति में जो परिवर्तन किया, वह परि- 
 भाण में कम दिखाई देने पर भी चहुत महत्वपूर्ण है। ग्राम उधोग-संघ 
के २२ श्रगत्त १६३५ के प्रस्ताव के ये शब्द बढ़े ,मार्के-के हैं कि 'संघ 
की संरद्ता में तैयार होने या बेची जानेवाल्ी तमाम, चौलनों के लिए 
हर कार्यकर्ता को श्राठ घन्‍्टे के पूरे काम के दिसाव-पर ऋम-से-कम् 
इतनी मजदूरी तो मिलनी ही चाहिए जो उसकी शास्त्रीय (वैज्ञानिक) 
जुराक के लिए काफी हो ।*"'**-*जैसे-जैसे और जब परिस्थिति श्रनुकूल 
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काम भी नहीं मिलता था | नए ग्राघार पर पिने हुए, कताई-दर पहले 
के दर से २५ से ७४ फीसदी तक वढ़ गए] यह बढ़ा हुआ दर लुदा- 
जुदा सू्थों में जारी कर दिया गया ! 

कुछ केन्द्रों में; प्रारम्भ में कत्तिनों फो खादी का व्यवहार करने के 
लिए राजी करना कठिन था | किन्तु मज़द्री को दृद्धि ने इन कठिना- 
इयों को दर करने में मदद छी श्रोर पर्याप्त संखयक कत्तिनों ने नए 
फायक्रम के अचुमार काम करने के लिए सम्मति दी | कताई की मन्न- 
दूरी में वृद्धि होने के कारण प्रायः , खादी का दाम<दस फौ-्सैकड़ा बढ़ 
गया। परन्तु खादी“प्रेमी जनता ने खाद, की विक्रो, ययान्सम्मव-कम न 
होने दी । इसके अतिरिक्त कचिनों की स जदूरी बढ़ने से उनके काम की 
उन्नति हुई और खादी खरीदनेवाली जनता पर बहुत- झधिक भार, नहीं 
पड़ा। पिछले वर्षो , में कताई की देनिक >मज़दूरी प्रायः छः” आने से 
अ्राठ आने तक रही है । दस [ हद का + हाथ *- 5६ 

ब्रेक ३४९ ओर न्यूनतम संजदूरी--केन्द्रीय व्यवस्थापक-मंडल ने 
फरवरी १६४ में न्यूनतम मजदूरी. सम्बन्धी कानूनः बनाया है ). उप्के 
अनुसार केन्द्रीय सरकार तथा प्रान्तीय-सरकारों को“निर्दिष्ट उद्योगों में 
ध्यूनत्तम मजदूरी निर्धारित करने तथा-उसमें सशोघन करने- का अधि- 
कार रहेगा १- न्यूमतर्म मज़दूरी निर्धारित करने के लिए सरकार'सलाह- 
करें तथा उपसमिति नियुक्त करेगी) अन्यान्य उद्योगों में>निम्न लिखित 
उद्योग न्यूनतम मजदूरी के लिए. निर्दिष्ट किए: गप. है. छनी गलीचे 
अ्रथवा कम्वल 'बनाने के- कारखाने, चाबल, ग्ाठा; या दाल के 
कारखाने, बीड़ी बनोनेटका उद्योग, तेल का कारखाना, सड़क और मकान 
पनाने का कार्य, लाख ओर अ्रमश्नक का उद्योग, कृषि-भ्रम और गोशा- 
लाओं आ्रादि का काम | प्रान्तीय सरकारों को इन उद्योगों में -श्रन्य 
उद्योग उम्मिलित करने को अधिकार दिया गयाहै।श॒- 

उपयुक्त उद्योग-पघन्षों को संख्या तथा उनमें लगे हुए भ्रमिक्रों की 
संख्या को देखते हुए, यह स्पष्ट हे कि-इस कानून का चैन्न व्यापक हे; 
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मज़दूरूजाँच पमिति नियुक्त की थी | इसमें उद्योगपतियों के भी प्रतिनिधि 
थे । समिति ने स्वर्गीय निम्पकर की रिपोर्ट श्रप्नेल श्६४८ में 
उपस्यित की थी। इसमें मजदूरों का वेतन, मंहगाई, मत्ता, चोनस, 
काम करने की स्थिति, भरती की प्रणाली, निवास कौ ब्यवस्था, श्रादि 
बातों पर विचार किया गया है। सरकार ने इस आवश्यक रिपोर्ट पर 
श्रपना निर्णय देने में वहुत देर की | उसका निर्णय नवम्बर १६४८ में 
प्रकाशित हुआ है । फिर, सरकार ने समिति की सिफारिशों को अंशतः 
ही श्वीकार किया है। उसने प्रस्तावित न्यूनतम मज़बूरी की बात मान तो 
ली है, पर मिन्न-मित्त उद्योगों के लिए अ्रलग-श्रलग न्यूनतम मज़दुरी 
रखी है| यह बात "न्यूनतम मजुदुरी? के सिद्धान्त के बिरुद्ध है, क्‍योंकि 
न्यूनतम मजदूरी उतनी मजदरी होती है, जिधसे निम्न श्रेणी के लोगों का 
निर्वाह हो सके | यह जुदा-जुदा स्थानों में तो श्रलग-अलग हो सकती है, 
पर एक ही स्थान में लुदा-जुदा घंघों के लिए. ग्रलग-श्रलग नहीं होनी 
चाहिए। आवश्यकता है कि प्रान्तीय सरकारें इस युग की माँग पर 
उद्वारतापूर्वंक विचार करें | 

वेतन सम्बन्धी समस्‍्या--क्िसी - प्रकार का श्रम करनेवात्ते को 
कितना वेतन मिले, भिन्न-भिन्न श्रमियों के वेतन में क्‍या अनुपात रहे यह 
समस्या बहुत जटिल है, श्लौर इस पर प्रायः बहुत कम विचार किया 
जाता है | यहाँ मारतवर्ष में घायसराय को मासिक चेतन बीस हज़ार 
उुपए से अ्रघिक मिलता है, ४३ (भत्ते और मार्गनव्यय श्रादि को रकमें 
श्रलग रहीं ) उससे नीचे उतर कर भिन्न-भिन्न पदवालों को क्रमशः कम 
वेतन मिलता है, यहाँ तक कि अनेक निम्न कर्मचारियों को तीस-तीस 
रुपए महीने में उन्‍्तोध करना पड़ता है| इस प्रकार वहाँ एक कम चारो 
दूसरे कमंचारी को अ्रपेज्ञा सात सौ ग़ुने से अधिक वेतन पाता 





* वायसराय और गवनरों भादि का मारी-मारी वेतन अंग्रेज सरकार के समय 
का ठश्रया हुआ है| भाशा दे स्वतन्त्र मारत की सरकार श्स विषय पर सवे- 
साधारय जनता की परिस्थिति के अनुसार विचार करेगी ॥ 
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है, उससे कैसे इनकार कर सकता है | वह सोचता है, कि कुछ न 
मिलने से तो जो-कुछ मिल्ल जाय, वही अच्छा है| इस प्रकार यदि वह 
लाचारी से चार श्राने स्वीकार करता है तो क्‍या उसका यह बेतन 
उचित है / क्या वेतन सम्बन्धी वर्चमान विषमता ही श्राधुनिंक अ्रशान्ति, 
असन्तोष और समाजवाद-श्रोंदोलन का एक मुख्य कारण नहीं है ! 

पाठकों के विचार के लिए वेतन सम्बन्धी आदश के विषय में हम 
कुछ बातें नीचे देते हैं| ये बातें तुरन्त ही पूर्ण रूप से अमल में आनी 
कठिन हैँ, तथापि उन्हें आदर्श मा-कर इस दिशा में क्रमशः कदम 
पढ़ावा जाना हम उचित और अ्रावश्यक समझते ६ | 

१-जो व्यक्ति दिन भर में अधिकन्सेल्अधिक आठ घन्टे श्रोर 
उतताह में छुः दिन ईमानदारी से परिभ्रम-पूर्षक कोई कार्य करे, उसे 
इतना वेतन दिया जाना चाहिए. जिससे उसके तथा उसके आश्रित 
( काम न कर सकनेवाले ) उयक्तियों का साधारण निर्वाह हो सके | 

[यह वेतन नकदी में कितना हो, इसका विचार स्थानीय परिस्थित्ति, 
वाजार-भाव आदि के अनुसार होना चाहिए। श्रनेक देशों में श्रमियों 
के काम करने के धन्टों और दिन क्री औसत इससे कम है, अथवा कम 
करने का आ्रदोलन चल रहा है। इम मारतवर्ष में अर मी, अधिकांश 
जनता के विचार से, इसे ही उचित समभते हैं ।] 

२--कार्य करने के इच्छुक प्र येक व्यक्ति को, उसकी क्षमता के 
अशुतार, क्राम दिए जाने, की-ज्यवस्था - होनी चाहिए; जिसे काम्त 
न मिल सके, उसके निर्वाह को व्यवस्था राज्य की ओर से रइनी 
चाहिए | ' हे 

र--समाल में निध-जिस कुशल श्रम को आवश्यकता होती है, 
उनके कम-से-कम वर्ग बना दिए जाने चाहिएँ । प्रत्येक वर्ग में निर्धारित 
प्नय काम करनेवाले का वेतन समान होना चाहिए। नीचे से नीचे 
और ऊँचे से ऊँचे वर्ग के पदंघिकारी के चेतन में यथा-संभव विषमता 


कम करने का प्रयत्त किया जाय + साथ रंणतया उनके वेतन मे एक 
११ 
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श्रीर दस से अधिक का अनुपात न हो । 

[ द ररे मद्ायुद्धसे पहले काँग्रेस का प्रस्ताव या कि साधारण तौर 
पर किसी पदाधिकारी को मासिक वेतन ४००) श्रर्थात्‌ वार्षिक ६०००) 
रु० से अधिक न होना चाहिए। इस समय मुद्रान्प्रसार, और कम उत्ता- 
दन के कारण पदार्थों की कीमत बढ़ी हुई है, इसलिए वेतन की 
उश्चतम सौमा उस अनुपात में बढी हुए रह सकती है। विदेशों में 
काम करनेवालों #ो वहाँ होनेवाते अ्रधिक व्यय के विचार से कुछ 
भत्ता दिया जा सकता है। परन्तु जहाँ तक सम्मव हो, उपयक्त छिद्धांव 
का यरावर ध्यान रखा जाना चाहिए |] हु 

४---देश में कोई मी पद किसी रग, जाति या घर्म विशेष के 
व्यक्तियों के लिए घुरक्षित न होना चाहिए | ऊँचे से ऊँचा पद प्राप्त 
करने का मार्ग प्रत्येक सुयोग्य नागरिक के लिए खुला रहे | 

५---निम्न श्रेणी के भ्रमियों फो, विशेषतया जिनके विषय में यह 
झ्राशंका हो कि वे अपने नौवन-निर्याद की बस्पुश्नों को खरीदने में 
कमी करके मी वेतन का काफी भाग मादक द्रव्य श्रादि विलाधिता 
की बस्तुओ्रों में खर्च कर देंगे, उन्हें वेतन का निर्धारित मांग विनन्‍्स में 
अर्थात्‌ उन वध्तुश्रों में दिया जाय, जो उनके लीवन-निर्वाह के लिए 
झावश्यक हों। 


संत्ताइसवाँ अध्याय 
खुद 


पूजी का व्यवद्दार--पूं जी का व्यवहार कर ने-देने के बदले में 
पू“जीवाले को मूलघन के श्रतिरिक्त नो द्रच्य आदि दिया जाता है, उसे 
युद या व्याज कहते हैं |.कुछ आ्रादमी श्रपने उत्तन्न घन में से सव खर्चे न 
कर, यथा-शक्ति कुछ जमा करते जाते हैं। इस सचित घन से थे घनों* 
वपादन का कार्य अथवा भावी आवश्यकताओं की पूर्ति का प्रवस्ध करते 


“ सूद ४०३ 
हैं। श्रसमर्थता, अशान या अ्रराजकता श्रादि की दशा में बहुधा श्रादमी 
ब्रपना घन जमीन में गाड़कर रखते हैँ। परन्तु जब ऐसी श्रवस्था न 
हो, श्रोर पूं जीवाला आदमी व्यापार-न्यवसाय की जोखिम भी न उठाना 
चादे, तो वह श्रप॑नी पूंजी दसरे लोगों को व्यवद्वार करने के लिए दे 
सकता है। ऐसा करने में उसे श्रपनी श्रावश्यक्रताश्रों या इच्छाश्रों की 
तत्कालीन पूर्ति से मिलनेवाले सुख का त्याग करना पड़ता है। ईसके 
प्रतिफल-स्वरूप उसे पू जी का सूद मिलता है | 
 साधारणतया दूंद पर सपया उधार देना उतना लामदायक नहीं 
होता, जितना उसे ब्यापार-व्यवसाय में लगाना । परन्तु यह इससे तो . 
श्रच्छा ही है कि वह व्यथ पडा रइले दिवा जाय | यूद पर रुपया देने- 
वाला दुसरो की घननसंबन्धी श्रावश्यकताशओं की पूर्ति करता है। इसे 
उसका घन (यूद द्वारा) बढता है, ओर जिन्हें वह उधार देता है, उनकी 
प्रावश्यकताओं की पूर्ति होती है ! 

सूद के दो भेद; कुल और घास्तविक--श्रयंशाज््र की दृष्टि से 
व्याज़ के दो भेद हैं--कुल सूद, और वास्तविक यूद। कुल यूद” को 
ध्यवशरिक माघषा में प्रायः 'यूद! ही कहते हैं। इस में असली व्याज 
के अ्रतिरिक्त (क ) पूजीवाले के जोखिम उठाने का प्रतिफल, (ख ) 
ऋण को व्यवस्था करने का ख्चे श्रोर (ग) पूं जीपति की श्रसुविधाओं 
का प्रतिकल होता है | 

पू जीवाले को जोखिम यह उठानी पड़ती है कि कहों उधार लेने- 
बाते की बेईमानी या उसके घन्घे की श्रसफलता के कारण पू जी मारी 
न जाय। ऋण की ध्यवस्था करने के खर्च में वह खर्च शामिन्न है, 
जो पू जीवाला हिसाव रखने, पहरा देने या दपया वयूल करने आदि के 
लिए नियुक्त कर्मचारियों पर करता है | पू"जीपति की असुविघा इस प्रकार 
हो सकती है कि कभी-कमी कज्नेदार के बहुत श्रधिक समय के लिए 
चाहता है, श्रथवा वह ऋण ऐसे समय चुकाता है, जब वह रकम कहीं 
अच्छे सूद पर नहीं लगाई जा सकती | 


है आ 
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उद्योग धन्धे श्रौर व्यापार के लिए पूँजी नहीं मिलेगी । 

पिविध-ऋणदाता--अच हम भिन्न-भिन्न ऋण-दाताशओ्रं के विषय 
में विचार करते हैं। बैंकों के विषय में पहले लिखा जा चुका हैं। यहाँ 
प्रामों में बैंकों की व्यवस्था होने की बड़ी श्रावश्यकता है, जिससे वहाँ 
वालों को कम सूद पर रुपया उघार मिल सके | यदि मिशित्त पू जी 
की कम्पनियों का ऐसा संगठन हो जाय कि वे गाँववालों के जेवर अ्रादि 
गिरवी रखकर उन्हें मद्ाज्ञनों की तरह रुपया उधार दे सके तो बहुत 
उत्तम हो | हे 

देहातों में बनिए या महाजन खेती के लिए पूंजी उधार देते हैं । 
कभी-कमी श्रनुत्पादक कार्य या. फजूलखर्ची के वास्ते भी उनसे ऋण से 
लिया जाता है । महाजन -फे खिलाफ बहुत-सी बाते कही जाती ईं | 
इसमें सदेह नहीं कि उसकी कार्य-प्रणाली में कई दोध हूँ, पर वह 
सदंया गुणहीन भी नहीं द। उसमें गुण-दोष दोनों का मिश्रण है। 
प्राचीन काल में महालन ने ग्रामों के आ्रार्थिक जीवन में महत्वपूर्ण 
कार्य किया है । कृषि के अन्धे को समध-समय पर पूंजी की श्रावश्यकता 
होती हे, और महाजन ने इसकी विविध प्रकार से पूर्ति की हे। वह 
निरा नि्दयी भी नहीं होता । पहले वष्ट किसान की सुखन्समृद्धि में 
ही श्रपना हित समझता था। पर क्रमशः स्थिति बदलती भई। 
सरकारी लगान जिन्स की जगह नकदी में मिया जाने लगा । विगत 
शताब्दी की राजनैतिक उथलग-पुथल, में लगान का परिमाण बहुत बढ़ 
गया, और उसे बयूल करने में सहृनदयता का भाव कम रह ग़या | 
भ्रभ्य सरकारी कर भी बढ़ गए।। उद्योग धन्घे नष्ट हो गए। आर्थिक 
श्रावश्यकताओं श्रौर पूँनीवाद के भावों ने मद्दाजन को लोभो बना 
दिया । इसके श्रलावा मालगुजारी श्र लगान चुकाने की जिम्मेदारी 
सब से अधिक मानी जाने से, और इसके वाद सहकारी समितियों के 
ऋष को मुख्य स्थान दिए जाने के कारण, मद्दाज्नन को अपना रुपया 
धूबने का सय बना रहता है इसलिए भी वह सूद भ्रधिक लेने लगा, 
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तथा हिसाब गढने ओर झूठा जमा-खच करने, श्रादि के दूसरे बुरे- 
भल्ते उपायों से भी भ्रपनी आय बढाने लगा | ५ 

शहरों में सेठ-छाहुकार जायदाद रह्दन करके ग्रथवा जेवर गिरवी 
रखकर ऋण देते हैं। ये लोग यहुघा अपने पास रहन रखी हुईं जमीन 
को मोल लेकर बर्मीदार वन गए हैं | ये कभी-कम्मी व्यापारियों श्रीर 
दुस्तकारों को भी रुपया उघार देते हैं । बहुत से जमीदार, महन्त श्रादि 
भी यूद की श्रामदनी पेदा करते हैं । 

गत वर्षो में, ऋणदाताश्रों में काबुली पठान का मी खास स्थान 
रहा है। यह सोदागरी के साथ सृदखोरी करता था | उसके शिकार 
अधिकतर शहरों के मज़दूर तथा हरिजन-श्रादि होते थे | वह इन्हें एक 
शाने, दो आने, या इस से भी श्रघधिक्र की-रुपया प्रति मात यूद पर 
कण देता था, और अ्रनेक वार सूद को रकम को मूलघन फे छ/थ 
मिलाकर उसका पका कागज़ लिखा लेता था | उसकी रकम खूब वढ़ती 
रहती थी | उसका लोगों पर इतना आातक रहता था कि वे उसका 
रुपया जैसे-मी-वने चुऊाते रहते थे । फिर, पठान कानूनी कारबाई से 
अधिक अपने उड़े का मरोसा रखता था; मार-पीट श्रादि कर उपाय 
काम में लाने में उसे कुछु सकोच नहीं होता या। श्रव ऐसी बातें कम 
हो गईं हैं । 

सरकार अश्रकाल के समय बहुघा किसानों को भूमि की उन्नति करने 
और पशु, बीज तथा अन्य आवश्यक बल्तुएँ खरीदने के लिए, सन्‌ 
श्टू८३ के एक्ट फे श्रनुसार, तकावी देती है। श्रीर इस रुपए को 
अच्छी फसल के अ्रवसर पर वसूल कर लेती है | कित्तु राजकर्मचारियों 
का व्यवद्दार प्रायः अच्छा नहीं रहा | फिर, रक्षम भी, कृषकों की संख्या 
और आवश्यकता को देखते हुए, बहुत कम दी गईं । श्रव इसमें क्रमशः 
सुधार दो रहा है | 

सूद फो दंर--दृद को दर “माँग और पूर्ति' के नियमानुसार 
निश्चित होती है | किसी स्थान में एक व्यव्ाय के लिए आवश्यक 


सुद ४०७ 


पू"ली की दर वही होगी, जिस पर पू“जीपति उतना रुपया उघार दे सके, 
जितने की माँ) है। किसी खास समय में भिन्न-भिन्न व्यवसायों की 
पूजियों के कुल सूद की दर, सुरद्धा श्रौर ज्मानत आदि पर निर्भर 
रदती है | बहुत-से आ्रादमी जमीन, मकान या जेवर आदि ग्रिरवी 
रखकर रुपया उधार देते हैं। इसमें रुपया डूबने का डर नहीं रहता, 
इसलिए कुछ कम दुद पर ही संतोष कर लिया जाता है। दस्ती 
दस्तावेन लिखकर दिए हुए ऋण का रुपया वसूल दोने में खतरा जान , 
पड़ता है | खतरा जितना अधिक होगा, उतना ही सूद श्रघधिक लिया 
जायगा | सुरक्षा या दिफाज्नत के विचार से कुछ आदमी श्रपना रुपया 
सरकारी अ्थना सावंजनिक संस्थाओं को उपचार दे देते हैं, अथवा 
डाकखातने के सेविंग बैंकों भें जमा कर देते हैं। इनमें सूद कम 
मिज्ञता है | 

देश में पू जी श्रधिक होने पर सूद की दर घटती है, और कम होने 
पर दर बढती है। अमरीका में इतना घन है कि वहाँ विविध व्यव- 
साथों में खर्च होने पर सी बच रहता है और दूसरे देशवाले ऐसे व्यव 
सायी उसे सूद पर ले लेते हैं, जिन्हें श्रपने देश में अ्रधिक सूद देना 
पढ़ता है [ इसके विपरोत मारतवधे में खूद की दर, पूंजी बहुत कस 
होने के कारण, अधिक है । साधारण उत्पादक के पास अ्रपन्नी निजी 
पू जी नहों होती । उसे यूद की मयंकर दर पर रुपया उघार लेना पड़ता 
है। अ्रनेक स्थानों में श्रधत्नी रूपए. (प्रतिमा) का साधारण नियम है | 
यह सूद ३७)) सैकड़ा सालाना पड़ता है। मबहुत-से महाजन दस के 
भारह करते हूँ। वे दस झपए ठघार देकर प्रतिमास एक-एक रुपए की 
किश्त तय करते हैं, जिसे वे साल-मर तक लेते रहते हैं। यदि किसी 
महोने में किश्त न चुकाई जाय, तो उसका सूद श्रलग लेते हैं। यह 
सूद भी चहुत अधिक बेठता है | दृद-दर-सूद (चकबुद्धि ब्याज से) तो 
कभी-कभी दोन्चार साल में ही सूद की रकम असल के यरावर होकर 
मूल घन को दुगना कर देती है । इस दशा में हझिसी ऋणी का - कऋण- 


उ०्प भारतीय अ्रर्थशात्र 


मुक्त होना कभी कभी श्रसंभव ही हो जाता है। मद्दाजनों का रुपया 
मारा नाता है, वे नालिश करते फिरते हैं। इससे ऋऋणी +फी साख 
जाती है, पर मद्दाजनन को भी विशेष घन प्राप्त नहीं द्वोता। उघर, 
फ्रूणी किसानों या व्यवसाइयों की साख गिर जाने के कारण, वूद की 
दर गिरने में वाघा होती है । 

जान-मांल की रक्षा, शिक्षा-प्रचार और महाजनी, तथा बैंकों के 
विस्तार के कारण यहाँ, गत कुछु वर्षो से, सूद #ी दर साघारणता 
धीरे-धीरे गिरने लगी है | सहकारी-साख समितियों की स्थापना से भी 
शस काय में सहायता मिली है। तथापि श्रन्य अनेक श्रौद्योगिक देशों 
की श्रपेत्ञा यहाँ सूद का दर अ्रघिक ही है ! भिन्न-भिन्न स्थानों में, तथा 
पृथक-पुथक परिस्थितियों में, यहाँ किसानों और मज़दूरों से प्रायः ६० 
फी सदी से लेकर ३०० फी सदा तक वाधिक यूद लिया जाता रहा है। 

युद्ध-काल में सूंद्‌ की दर--परदलले कद्दा जा चुका है कि युद्ध-काल 
में सैनिक सामग्री श्रादि बनाने का काम बढता है, इसके लिए पूँनी 
की श्रावश्यकता वढ जाती है | इससे सूद की दर चढने की संम्मावना 
रहती है | फिर, युद्ध के समय पदार्थों की फीमत बढने से लोगों का 
ख्च वढ जाता है, अनेक श्रादमियों का श्रपनी श्रामदनी से गुनारा 
नहीं हो सकता, उन्हें ऋण लेने की श्रांवश्यकता होती है | उघर, ऋण 
देनेवाले साहुकार आ्रादि ऐसे समय में रझपया उधार देने में जोखिम 
अ्रंघिक समभते हैं, इसलिए वे सूद श्रधिक लेते हैं । 

युद्ध में ग्रस्त राष्ट्रों का सैनिक व्यय वढ़ लाने से उन्हें कभी-कभी 
श्रन्य देशों से भी रुपया उधार लेने की बहुत श्रावश्यकता हो जाती है। 
शत्र-पक्ष के देशों से ऋण मिलंता ही नहीं है, इससे ऋण मिलने का 
क्षेत्र परिमित हो जाता है; दपया पहले के समान गतिशील नहीं होता । 
इसलिए कभी-कभी सरकारों को भी ऋण, अ्रधिक युद पर मिलता है । 

कज़दारी या ऋण-प्रस्तता--भारतवासियों कौ ऋगय-ग्रस्तता पर 
विचार करने से पडले यह जान लेना ठीक होगा कि प्ाण-ग्रत्तता हमेशा 


सूद है. है? 


बुरी ही नहीं होती। एक समय ऐसा श्रवश्य था कि जब ऋण 
लेना बहुत बुरा समम्ला जाता था; कारण उस समय वे ही श्रादमी 
कर्ज लेते ये, जो श्रार्यिक दृष्टि से बहुत हीन अवस्था में होते थे । 
ग्रव तो श्रच्छे-अच्छे घनवान और पूंजीपति भी ऋण लेते है; 
श्रनेक संस्थाएँ, कम्पनियाँ श्रौर सरकार तक ऋण लेती हैं; इसमें 
उनकी प्रतिष्ठा नही जाती । प्राचीन काल और आ्राधुनिक काल के ऋण - 
सम्बन्धी इस सेद का रहस्य यह है कि अब शादमी अपने जीवन-निर्वाह 
के श्रलावा घन कमाने के लिए मी ऋण केते है। व्यवसाय-कुशल 
आदमी श्रपनी ही पूंजी से सन्‍्तोष न कर व्यक्तिगत या सामूहिक रूप 
में, श्रन्य व्यक्तियों या संस्थाश्रों से झपया उघार लेते हैं, कल-कारखानों 
को स्थापना करते हैं, ज्ञिनसे कुछु समय बाद वे अपना सब ऋण चुका 
देते हैं, तथा घन कमाते भी हैं। इसी प्रकार अनेक देशों की सरकार 
श्रपने-अपने क्षेत्र में श्रोद्योगिक उन्नति करने के लिए करोड़ों रपए का 
ऋण लेने में संकोच नहीं करतीं । यह रुपया धीरे-घीरे चुकाया जाता 
है, शरीर कुछ दशाओ्रों में इसके लिए कद्देनन्‍कई दशाब्दियों तक सूद देते 
रहना ज्ञाभदायक समझता जाता है| इस प्रकार ऋण लेने का श्रच्छा 
या छुर। होना वहुत्त कुछ परिस्थिति पर निभर है ) 

यदि भारतीय कृषकों श्रादि की क्दारी को हुरा सममा जाता 
है, तो इसका कारण यह है कि क्रिसान उस ऋण से अबनी आ्थिक 
उन्नति नहीं करता; ऋण के सूद से उसका बहुत समय तक छुटकारा 
नहीं होता। श्रनेक किसान तया श्रन्य व्यक्ति ऋण के कारण दासता 
का नीवन बिताते हैँ | प्रो० राघाकमल सुकर्जो ने इस सम्बन्ध 
में कहा है कि कुछ किसान पेशगी रुपया लेकर जमींदारों से समभौता 
कर लेते हैं श्रीर जन्म-मर उनके दास बने रहते हैं। यों तो ऐसे दास 
पम्बई, मद्रास आदि में भी है, पर विहार श्रौर छोटा नागपुर में इनकी 
हालत बहुत बुरी है, वे अपने घेतन फे लिए कोई शत्ते पेश नहीं कर 


सकते; उन्हें काम मिलने की कोई गारन्टी नहीं दी जाती, श्रौर उन 
पर 


इग्य भारतीय अर्थशात्र 


मुक्त होना कभी कभी श्रसंभव ही हो क्षाता है। महाजनों का- रुपयों 
मारा जाता है, वे नालिश करते फिरते हैं। इससे शक्ूणी की साख 
नाती है, पर मद्दाभन को मी विशेष घन प्राप्त नहीं होता। उपर 
क्ुणी किसानों या व्यवेसाइयों को साख गिर जाने के फारण, पेँद की 
दर गिरने में वाघा होती है | 

जान-मांल की रक्षा, शिक्षा-प्रचार और मद्दाजनी, तथा बेंकों फे 
विस्तार के कारण यहाँ, गत कुछ वर्षों से, सूद ही दर सापारणेंतः 
घीरे-घीरे गिरने लगी है | सहकारी-साख समितियों की स्थापना से भी 
इस काय में सहायता मिली है। तथापि श्रन्य अ्रनेक ग्रीयोगिक देशों 
की श्रपेत्षा यहाँ सूद का दर श्रधिक ही है| मिन्न-मिन्न स्थानों में, तथा 
प्रथकू-पृथक परिस्थितियों में, यहाँ किसानों और मज़दूरों से प्रायः ६० 
फी सदी से लेकर ३०० फी सद। तक वाषिक सूद लिया जाता रहा है। 

युद्ध-फाल में सूंद की द्र--पद्ले कद्दा जा चुका है कि युद्ध-काल 
में सेनिक सामग्री श्रादि बनाने का काम यठता है, इसके लिए पूजी 
फी आवश्यकता बढ़ जाती है | इससे सूद की दर चढ़ने की संम्मावना 
रहती है | फिर, युद्ध के समय पदार्थों की फीमत बढ़ने से लोगों का 
सर्च बढ जाता है, अनेक शआादमियों का अपनी श्रामदनी से गुजारा 
नहीं हो सकता, उन्हें शरण केने की आवश्यकता द्वोवी है । उधर, श्रण 
देनेवाले साहूुकार आदि ऐसे समय में रुपया उधार देने में जोखिम 
अधिक सममते हैं, इसलिए वे सूद श्रधिक छेते हैं | 

युद्ध में ग्रस्त राष्ट्री का सैनिक व्यय बढ जाने से उन्हें कमीन्क्रमी 
श्रन्य देशों से भी रुपया उघार छऐोने की बहुत आ्रावश्यकता हो जाती है। 
शत्र-पक्त के देशों से श्रुण मिलता ही नहीं है, इससे ऋण मिलने का 
क्षेत्र परिमित दो जाता है; रपया पहले के समान गतिशीज्ञ नहीं द्ोता | 
इसलिए कभी-कर्मी सरकारों को मी ऋण, भ्रधिक सुद पर मिल्लता है-। 

कज़दारी या ऋणा-प्रस्तता--भोरतवासियों कौ शुण-प्रस्तता पर 
विचार फरने से पह्ज्ते यह जान सेना ठीके होगा कि ऋण-भ्रस्तता ईमेश! 


सूद इण्ष्ट्‌ 


बुरी ही नहीं होती। एक समय ऐसा अवश्य था कि जब फऋणु 
जैना बहुत चुरा समझा जाता था; कारण उस ममय वे ही श्रादमी 
के लेते थे, जो आ्िक दृष्टि से बहुत हीन अ्रवस्था में होते थे। 
शअ्रव तो श्रच्छे-श्रच्छे घनवान श्रोर पूजोपति भी ऋण लेते हं; 
अनेक छंस्थाएँ, कम्पनियाँ श्रोर सरकार तक ऋण लेती हैं; इसमें 
उनको प्रतिष्ठा नहीं जाती | प्राचीन काल और श्आाघुनिक काल के ऋषण- 
सम्बन्धी इस भेद का रहस्य यह है कि अब आदमी शअ्रपने जीवन-निर्वाह 
के श्रलावा घन कमाने के लिए भी ऋण लेते हैं। व्यवसाय-कुशल 
आदमी श्रपनी ही पूंजी से सन्‍्तोष न कर व्यक्तिगत या सामूद्दिक रूप 
में, प्रन्य व्यक्तियों या संस्थाओ्रों से झपया उघार लेते है, कल-कारणानों 
की स्थापना करते हैं, जिनसे कुछु समय बाद वे अपना सब ऋण चुका 
देते हैं, तथा घन कमाते भी हैं। इसी प्रकार अनेक देशों की सरकारें 
श्रपने-अपने क्षेत्र में श्रद्योगिक उन्नति करने के लिए करोड़ों रुपए का 
ऋण लेने में संकोच नहीं करती ) यह रुपया घोरे-घीरे चुकाया जाता 
है, भ्रोर कुछ दशाश्रों में इसके लिए कई-कई दशाब्दियों तक सूद देते 
रहना लाभदायक समक्ता जाता है| इस प्रकार ऋण लेने का श्रच्छा 
या बुर। होना बहुत कुछ परिस्थिति पर निर्भर है। 

यदि भारतीय कृषकों आदि की कर्जदारी को बुरा समझा नाता 
है, तो इसका कारण यह है कि किसान उस ऋण से अपनी आधिक 
उन्नति नहीं करता; ऋण के यूद से उसका बहुत समय तक छुटकारा 
नहीं होता। अनेक किसान तथा अन्य व्यक्ति ऋण के कारण दासता 
का जीवन बताते हैं | प्रो० राघाकमल पमुकज्ञीं ने इस सम्बन्ध 
भे॑ कहा है कि कुछ किसान पेशगी रुपया लेकर जमींदारों से समभौता 
कर लेते हैं और जन्म-भर उनके दास बने रहते है| यों तो ऐसे दास 
पम्पई, मदरास श्रादि में भी ईं, पर विहार और छोटा नागपुर में इनकी 
रशित बहुत बुरी है, वे अपने वेतन के लिए. कोई शर्ते पेश नहीं कर 


सकते; उन्हें काम मिलने की कोई गारन्टी नहीं दो जाती, श्रीर उन 
पर 
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पर 'नीग्रो? लोगों के जेसा कड़ा निरोक्षण रहता है। थे किसी दुसरे 
जमीदार के यहाँ शरण नहीं ले सहते; और, कहीं-कहदी तो उनको 
खरीदनफरोल्त तक होती है। यह बात उन लोगों के सम्बन्ध में 
और भी ग्रधिक लागू होती है, लिनकी श्रपनी कुछु भी जमीन नहीं 
होती, जो आजीविका के साधनों से सर्वथा वचित तथा दसरे के ही 
अरे रहते है । 

किसानों फा कज-सार--भारतवर्ष में जनता का अषिराश 
भाग किसानों का है, अ्रतः यहाँ की ऋण-समस्या का विचार करने के 
ल्लिए उनकी कजंदारी का विचार करना ज़रूरी है। उन १६२१८ ६० 
में शाही कृषि-कर्मीशन ने श्रपनी रिपोर्ट में लिखा था, 'ये क्लोग कजे 
में पैदा होते है, कल में पलते हैं, और कर्ज में नौवचन व्यतीत कर 
देते हैं, श्रोर आखिर में उसे अपने वशजों के लिए विरासत में छोड़ 
नाते हैं ।! कमीशन ने यद्द मी कहा था कि यह स्थिति देश की रॉज- 
नैतिक व्यवस्था के लिए श्रच्छी नहीं है। यह होते हुए मी किसानों की 
कर्दारी दूर करने के लिए कुछ गंभीर प्रयत्न नहीं क्रिया गया । 

सन्‌ १६३० ई० तक तो यही मालूम न यथा कि मारतोय किशानों 
पर कुल ऋण-मार कितना है। उक्त वर्ष केन्द्रीय बैंकिंग-जाँच-कमेटी 
ने जाँच आरमग्म को, उसके साथ सट्योग करनेवाल्ली प्रान्तीय कमेटियों 
ने अपने-श्रपने प्रांत फे कर के जो झ्रांकड़े उपधत्यित किए, वे श्रपूर्य 
हूँ, और अनेक दशाओं में केवल अनुमान के आधार पर होने के 
कारण ययेष्ट विश्वसनीय मी नहीं हैं। परन्तु श्रमी तक उससे अच्छा 
कोई अ्रन्य द्विताव सामने नहीं आया । इसलिए उसी से काम चलाया 
जाता है। उसके श्रनुतार मांरत के प्रान्तों में किसानों का श्षुण लगमग 
६०० करोड़ रुपए होने का श्रनुमान किया गया था । सन्‌ १६३१ ६० 
के बाद, फसल की क॑ मत में कमी हो जाने के कारण यह ऋण बहुत 
बढ़ा है। सन्‌ १६३६-४० से खेती की पैदावार की कीसत बढ़ी है। 
अ्रव उपयुक्त ऋण १५४०० करोड रुपए होने का अनुमान है,_ प्रति 
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किसान ७४ रुपए से भी श्रधिक्त । 

श्रथ देशी राज्यों की बात लौजिए | इनके अ्रंक वैसे श्रपूर्ण रूप 
में भी प्राप्त नहीं . हैं, जेसे प्रान्तों के है। हाँ, यद्ट सव-विदित है 
कि देशी राज्यों के गाँववालों की दशा प्रान्तों के रॉविवालों को श्रपेक्षा, 
श्रच्छी कदापि नहीं है॥ यदि उनके आम-ऋण को प्रान्तों के 
कण का एक तिहाई सान लें तो भारतवर्ष का कुल आम-आऋण दो हजार 
फुरोड़ दपए से ग्रधिक होगा | 

प्रांतीय कमेठियों ने यह मालूम करने का भी प्रयत्न किया था कि 
फीन्सैकड़ा कितने व्यक्ति कजंदार नहीं हैं। भिन्न-भिन्न जिलों के ऋण- 
मुक्त किसानों की श्रीसतत-संख्या भिन्न-भिन्न होने से वद्द नहीं श्ञात होता 
कि वास्तव में कुल मिलाकर कित्तने किसान ऋण-भार से मुक्त हैं। 
कुछ विद्वानों के मतानुसार ७० प्रतिशत किसान ऋण ग्रस्त हैं । दुपरे 
महायुद्ध के कारण जो मेंदगाई हुईं और कृषिन्पदार्ों की कीमत बढ़ी, 
उससे किसानों की आय में इंद्धि हुई है, श्रौर ऋण की मात्रा में कमी 
अवश्य हुई है, तथापि श्रमी किसानों पर ऋण-मार बहुत है, इसमें 
संशय नहीं । 

कजदारी के कारण--अब हम यह बतलाते हैं कि कर्जदारी के 
मुल्य कारण कया हैं। ऋण का पहला कारण यह है कि देश में 
उद्योग-घन्वों को कमी है, ओर जनसख्या क्रमशः बढ़तो जा रही है। 
इस प्रकार खेती के काम में अधिकाधिक श्रादमी खक्षगते जा रहे हैं । 
एक-एक श्रादमी के दिस्से में भूमि बहुत कम परिमाण में श्राती है, 
उसमें खेती करने से औसत-लागत-खर्च बहुत बैठता है; श्राय कम 
होतो है । आवश्यकता है कि देश में उद्योग-घन्धों कौ उन्नति की जाय 
ओर जनसंरूया मी यया-पम्मव कम रहे | इन दोनों बातों के सम्बन्ध 
में विशेष पहले लिखा जा चुका है | 

ऋण का दूसरा कारण यह है कि पचायतों की पुरानी प्रयान 
रहने से उनका ऋशण-सम्बन्धी मामलों में निर्यत्रण नहीं रहा। पहले 


४१२ मारतीय ग्र्थशास्त्र 


पचायतें यह्ट जानती थीं कि क्रूण लेनेवाले और देनेवाले की ध्पिरि 
कैसी है, उनके दवाव के कारण ऋण श्रावश्यक काय के लिए ई 
लिया जाता था, और यूद ही दर पर प्रतिबन्ध रहता था | उस धरम: 
फऋणन्सम्बन्धी मामलों का निपठारा श्रच्छी तरह, पिना खर्च के ही है 
जाता था। पीछे श्रदालतों की कारंबाई बहुत जदठिल श्रौर खर्चाली ६ 
गई | श्रव प्रचायतों की नए ढग से स्थापना द्वो रददी है; आशा है 
इससे कनंदारी दूर होने में मी सहायता मिलेगी । 

ऋण का तीसरा कारण किसानों की साख और हैसियत कम होना 
तथा उनसे व्याज्ञ अधिक लिया जाना है। यहाँ किसानों को जरूरत 
के समय कम दर पर, यश्रेष्ट मात्रा में, ओर समुचित अवधि के लिए 
रुपया उधार देने की व्यवस्था नहीं है | दूसरे देशों में सरकार किसानों 
को नाममात्र के व्याज़ पर, ब्रडी-ब्रढ़ी रकमें पचास-ठाठ साज्ष तक 
के लिए, उधार देती हूँ। भारतग्रष्र में ऐसी व्यवस्था की बहुत 
ग्रावश्यऋता है | हि 

कितानों की ऋण -न-म्रध्तता का एक कारण खेती की श्रनिश्चिता 
भी है। फसल के लिए तीन-चार साल साधारण या अच्छे श्ाते हैं दो 
एक-दो खराब भी श्राते है | अच्छे साल में ऋण कुछ कम द्वोता है शोर 
साधारण साल में वह वैसा ही बना रहता है, तो खराब साल में वह 
यढ नेवाला ठट्दरा | किर किसानों फो बीमारी मो ऋण को बढानेवाल्ती 
होती है | पशुओ्रों के रोगों के कारण जब बैल मर जाते हूं तो किसानों 
को बुरे बेल खरीदने होते है, श्रौर इसके लिए ऋण क्षेना पड़ता 
ह्दै। 

प्रायः किसानों पर ल्गान का भार बहुत अधिक रहा है। उन्हें 
बहुधा लगान देने तथा बीज श्रादि खरीदने के लिए. ऋण छ्षेना पड़ता 
है। उनका ऋण ग्रनेक दशाश्रों में पीढ़ी दरन्‍न्पीदी चलता रद्दता है। 
उन्हें उससे धुक्ति नहीं मिलती । 

ऋण का कुछु कारण किसानों का, अनुत्पादक कार्यों के लिए 


के 
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रुपया ठघार लेना बताया जाता है; परन्तु यह कहाँ तक ठौक है १ 
प्रायः फसल तैयार द्ोते ही, ओर कुछ दशाश्रों में उससे भी पहले, 
किसान पर महाजन ओर जमींदार या सरकार का भार लदा रहता है, 
और फतल में से उसके निर्वाद के वास्ते कुछ बचने नहीं पाता | इस 
प्रकार उसे अन्न या रुपए के रूप में ऋण लेना पड़ता है) यह ऋण 
श्रनुपादक कार्यो" के वास्ते लिया जानेवाला नहीं कहा जा संकता; 
कारण, खेती करने का, किसान वैसा ही श्रावश्यक्र साधन है, जैसा 
बैल, हल, बीज आदि $ वरल किसान का महत्व अन्य तब साधनों की 
श्रपेत्ा अधिक है। : । 
क्या क्रण का कारण किसानों की 'फजूलखर्चा” है ! कुछ किसान 
विवाह-शादी या जन्‍्सम-मर ण सम्बन्धी सासाजिक रीति-व्यवहार में अपनी 
हेसियत से अ्रधिक खच॑ करते हैं। निश्संदेह इसमें यथा-सम्भव सुधार 
होने की श्रावश्यकता है; परन्तु मनुष्य की प्रकृति और सामाजिक 
श्रावश्यकताओं का विचार करने पर यह कहा जा सकता है कि ऐसे 
खच से पूर्णतया बचा नहीं जा सकता | 
ऋणा-प्रस्त किसानों की रक्षा--विचार करने पर यह स्पष्ट हो 
नायगा कि किसानों की ऋण-मस्तता का बहुत-कुछ उत्तरदायित्व इस 
देश की गत वर्षो की शासन-पद्धति पर है। अंगरेजों के शासन-काल 
में सरकार ने व हुत श्रर्सोे तक इस शओऔओर ध्यान ही नहीं दिया | सन्‌ 
१८७४ में दक्षिण में, तथा १८६१ में श्रजमेर में किसानों ने कऱ्ंदारी से 
तय होकर हिन्सहमक विद्रोह किया, औ्रौर महाननों की हत्या तक कर 
डाली | तब सश्कार किसानों की दयनीय दश्शा पर घिचार करने को 
वध्य हुई | दक्षिण के उपद्रवों की जांच करने के लिए. जो कमीशन 
वैठाया गया था, उसकी सिफारिश पर मन श्ण७६ में दक्षिणी-किसान- 
>हायता कानून बनाया गया हससे किसानों को विशेष लाम न हुआ | 
उन १८८२-८३ में किसानों को अ्रपेक्षाकृत कम सूद पर तकावी-ऋण 
देने की व्यवस्था की गई । प्रायः - किसानों ने इसका उपयोग कम ही 
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किया, क्योंकि ऋण थोड़ी मात्रा में, बहुत परेशानी से मिलता है, श्रोर 
इसकी वसूली फड़ाई से की जाती है | 

सन्‌ १६०४ में कानून चना कर सहकारी साख समितियाँ स्थापित 
की जाने लगीं | परन्वु ये किधानों को थोड़े समय के लिए ही ऋण 
देती है। श्नसे उनको पुराने ऋण चुकाने की सुविधा नहीं होती | अब 
मूमिन्य॑घक बैंकों की स्थापना हो रही है, नो किसानों की भूमि गिरवी 
रस कर उन्हें बीस तीस साल के लिए उचित सूद पर दुपया उषार 
देते हं। हर 

सन्‌ १६१८ ६० में भारतीय ब्यवस्थापक सभा ने एक कानून 
बनाया था, जिसका उद्दश्य यह था कि यदि रुपया उघार देनेवाले ने 
सूद की दर अधिक ठहराई हो, तो अदालतों को श्रघिकार हो कि वे 
उसे कम करके फिर से धूद का हिसाब लगवावें | मित्न-मिन्न 
प्रान्तों में ध्यानीय परिस्यिति को ध्यान में रखते हुए, महाजरनों 
द्वारा निर्धारित की हुई सूद की दर नियन्त्रित करने के सम्बन्ध में काबून 
बनाए गए । इन कानूनों से किसानों को यथेष्ट लाभ नहीं होता । 
प्रथम तो खर्च॑बहुत द्दोने के कारण अ्रदालवों में मामक्ते बहुत कम 
लाते हैं। फिर, ऐसे कानूनों फे कारण, किसानों को महाजनों से रुपया _ 
उधार मिक्षना कठिन होता है। श्रौर, किसानों को दपया मिलने क्री 
दूसरी कोई समुचित ब्यवस्था है नहों । 

कुछ प्रान्तों में ऋणदाताश्रों के लिए केसेन्स-कानून षनाया गया 
है | इसके अनुसार, क्षेन-देन का काम करनेवाले महाजन को सरकार से 
लेसेन्स क्षेना होता है। उसके लिए यह आवश्यक है कि वह नियमा* 
नुसार दिसाव रखे, और प्रत्येक कर्जदार को छुठे महीने (या खाल 
भर में ) उसके ऋण का दिसाव लिखकर दे, तथा जब-नव कोई 
कजदार कुछ ऋण अदा करे तो उसे उसकी रप्तीद देवे॥ यह 
व्यवस्था श्रच्छी है; पर इससे लोगों की ऋषण-मत्तता में विशेष कमी 
नहीं होती | 


सूद ४१५ 


भारतवर्ष के कुछ प्रान्तों में 'कर्ज-समभझौता बोड? ध्यापित किए 
गए हैं। येवोड ऋण के मुलघन और ज्याज का विचार करते हुए, 
ताहूुकार और कजदार "की सहमति से ऋण की ऐसी रकम निर्घारत्त 
करते है, जितका दिया ज्ञाना उचित है। फिर, किसान की हैसियत, 
तथा आ्रायल्‍ध्यय श्रोर बचत के लिहाज से इस रकम की किस्ते ठद्दरादी 
जाती हैं | इस बोर्ड' से कृषक जनता को कुछ लाभ हो रहा, दहै। 

इस प्रकार सरकार ने गत बषों में किसानों को ऋण चुकाने में 
मदद देने के लिए कुछ व्यवस्था की, पर इससे उन्हें विशेष लाभ 
नहीं हुश्रा | इसके लिए तो उनकी आ्राय ही बढनी चाहिए, इसके 
विविध उपायों के सम्बन्ध*में पहले लिखा जा चुका है । 

किसानों, की ऋण-मुक्ति--किसानों का ऋुण-भार और अ्रघिक 
न बढ़े, श्रौर उन्हें दृद की चिन्ता से छुटकारा मिल्ले, इसके लिए. यह 
श्रावश्यक है कि उन्हें, पुराने ऋण से मुक्ति दिलाने के उपायों को श्रच्छी 
तर३ अ्रमल में लाया जाय । स्थूल रूप से ऐसो योजना की रूपररेखा 
ऊँछे इस प्रकार हो सकती है--प्रत्येक प्रान्त भें प्रांतीय व्यवस्थापक 
तभा द्वारा निर्वाचित कुछ व्यक्तियों की एक कमेटी रदे, जिसके निरीक्षण 
श्रीर नियत्नण में प्रत्येक जिले के कुछ सरकारी और गैर-सरका 
अमुमवी श्ादमी अपने-अपने जिले के गाँवों के प्रत्येक्र किसान के चिषय 
में यह मालूम करें कि उस पर कुल ऋण कितना है, उनमें कितना 
भाग पूल ऋषण है, और कितना ब्याज) तथा प्याज मद्दे कितनी रकम 
दी जा चुकी है | लिस-निस ऋण के मूलधन या ब्याज के मदद कुल 
सम, मृलघन के दुने के बरावर, दी 'जा चुकी है वे सब ऋण पूरे तौर 
से चुडाए, हुए समझे जाये | शेष अुणों की व्याज की रकम में, और 
एक निर्धारित श्रवघि से अधिक के क्ुणों के पुलघन को रकम 
में भी काफ़ी कमी की जाय; और वह रकम निर्धारित की जाय, जो 
वास्तव में दी ज्ञानी डच्चित है। जो किसान इस कमर की हुई रकम को 
नदे सकें, उनका ऋण एकदम या घौरे-घीरे चुझाने का दाइत्व सरकार 
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मी 


अपने ऊपर मे, श्रौर किसानों से मालगुजारी के साथ छोटी-छोटी | 
किश्तों में वसुल करे | ६8 स्मरण रहे कि इस व्यवस्था का एक 
आवश्यक श्रग यह है कि सरकार मालगुजारी में काफी कमी करे | 

किसानों को एक बार ऋण मुक्त कर देना ही काफी नहीं है । इस 
वाव की भी श्रावश्यकता है कि ऋषगा-मुक्त होने के याद किसान फिर 
अनुपयोगी कार्यो के लिए ऋण न लें | खेती तथा श्रन्य श्रावश्पक 
फार्मों के बास्ते उन्हें सहकारी साख समितियों से, श्रथवा पचायत्ों द्वार 
करण दिए जाने की व्यवस्था होनी चाहिए । ह 

मजदूरों के ऋण को समस्या--मजदूरों की ऋण-अध्तता, उनके 
ऋणी होने के कारण, तथा उन कारणों के दूर किए जाने के उम्पन्ध 
में कुछ बातें वही हैं, जो किसानों के विषय में पर कही ना छुकी हैं) 
ऋण-भार की चिन्ता के कारण मजदुर का स्वास्थ्य ही नष्ट नहीं हाँता, 
उसकी कार्यक्षमता भी क्षोण होती है। ऋण चुकाने के लिए वह श्रपनी 
शक्ति फे बाहर परिभ्रम करता है, इससे वह बोमार पड़ता है; झोर 
ऋण मुक्त होने के बजाय, और श्रधिक कजंदार बनता नाता है | प्राय; 
उससे, किसान की श्रपेक्षा, श्रधिक ब्याज लिया जाता है, कारण, उसके 
पास भूमि था जेवर श्रादि कोई ऐसी सम्पत्ति नहीं होती, जिसे वह रहन 
या गिरवी रख सके | 

मनदुरों का ऋण-भार कम फरने के लिए आवश्यक है कि उन्हें 
बेतन मासिक के बजाय, साप्ताहिक दिया जाय, निससे उन्हें अ्रपने 
भरण-पोषण की वस्तुएँ खरीदने में छुमीता हो, भौर ऋण लेने की 
लरूरत फम रहे। इसके श्रलाबा मज़दूरों की श्रावश्यकताश्रों का 
विचार करके उन्हें श्रावश्यक ऋण श्रच्छी शर्तों पर श्रोर साधारण 
व्याज पर मिलने की सुविधा होनी चाद्विए | साथ हो बहुत से धन्धों में 
मज़दूरी की दर वढ़ाने तथा न्यूनतम मनदूरी स्थिर की जाने की बैहुत 

$* भावनगर राज्य ने श्सी भ्रकार मद्दाणनों को श्कट्टी रकम देकर किसानों को 
उनके ऋण से मुक्त करने का भ्रष्छा ठदाइरण उपस्थित किया दै। 
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आवश्यकता है। इसके लिए. उनकी कार्यक्षमता बढाने की सी व्यवस्था 
होनी चाहिए; इसके सम्बन्ध में पहले कद्दा ज्ञा चुका है। 

मज़दूर-संगठनों को चांहिए कि मजदूरों में ऐसा प्रचार करे कि वे 
श्रपनी आय का बहुत सा भाग मद्यवान श्रादि में न खचचे करे, किफायत 
से रहें, यथा-सम्मव कभी कोई चौज़ उधार न लें, और अपनी श्रावश्य- 
क्ताश्रों का सामान सहकारी स्टोर शआदि से लें । 

अन्य ऋणा-प्रस्तों का विचार--कितानों और मज़दूरों के श्रति- 
रिक्त देश में श्रौर भी बहुत से आदमो ऋण ग्रस्‍्त हैँ । इनमें मध्य भेणी 
के श्रादमियों की दशा विशेष चिन्तनीय है | यदि ये लोग श्रपनी श्राव- 
र्पकता कम रखे, किफायत से काम लें, दूसरों के देख “देखो सामाजिक 
रीतिल्‍्यवद्दार में, श्रथवा श्रपनी “प्रतिष्ठए'बेंनाए रखने के भ्रम में अपनी 
ऐेसियत से अधिक खर्च न करें तो इनमें से बहुत सों का सहज ही 
उद्धार हो सकता है। शिक्षा-प्रचार, मितव्ययिता, बैंकों, सहकारी 
समितियों, और मिश्चित पू*जीवालोी कम्पनियों की 'बृद्धि से सभी ऋण- 
प्रस्तों की रक्षा में सहायता मिलेगी | हे 

सूद लिया जाना कहाँ तक उचित है (--आज्कल श्रादमी 
भायः दुद लेते ईं; इसलिए प्रायः उसके उचित होने में कोई शंका नहीं 
की लाती | तथापि समय-समय पर कुछ सजनों ने ऐसा मत प्रकट 
किया है कि सूद लेना उचित नहीं है। मुसलमानों के यहाँ इसकी 
भनाही है। समाजवादी भी सूद को अनुचित मानते हैं, इसका लिक्र 
पहले किया जा चुका है| दूमरे भी कितने ही सजन सूद लेने के विरुद्ध 
हैं। मिवाल के तौर पर श्री ० दिशोरलाल मश्रवाला ने' 'लोकजीवन' में 
फेहा है--हपए का कोई ब्याज न होना चाहिए, क्योंकि रुपया स्वयं 
उठे उत्पन्न नहों कर सकता। रुपया औद्योगिकता को प्रोत्साहन 
देने का एक सात श्रथवा मुख्य साघन नहीं है, श्रोर न ही उसे 
पनाया जाना चाहिए ।” परन्तु अगर रुपए ऋा सद न मित्ते 
तो है ३३22 रुपया उधार देगा ही नहीं; और, वर्तमान दशा में चहुत 
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से श्रादमी श्रावश्यक पुँजी न मिलने से, अपनी श्राजीविका का काम 
भी न कर सर्केगे । 

अस्तु, आवश्यकता है कि सामानिक ब्यवस्था इस धरह की हो 
कि साधारण तौर से श्रादमियों को दपया उधार छषेने की जरूरत 
न रहे; और, विशेष कार्यों के लिए रुपए का प्रवन्ध सरकार की 
और से हो । ऐसी स्थिति कब श्राएगी, यह नहीं कहां जा सकता। 
तथापि यह दृष्टिकोण विचार करने योग्य हैं। स्वतन्त्र मांरत में इसका 
विचार होना चाहिए | 





अह्मइसवाँ अध्याय ह 
मुनाफा : » 


भुनाफें का ध्रथं---किसी पदार्थ की कीमत से उसके उत्पादन का 
संव खें--कच्चे माल का मूल्य, चालक शक्ति का ब्यय, यन्त्रों की 
घिसाईं, विशापन, चीमा-खर्च, लगान, मनदूरी, सूद, प्रथस्धक की 
कमाई ४६३ - निकाल देने पर जो शेष रहता है, वह मुनाफा है। यह साहस 
या नोखिम का प्रतिफल है। रेल, सहर झादि कुछ कामों की 
प्रारस्मिक अवस्था में धुनाफे का सहसा हिसाब नहीं लग सकता | कमी- 
कमी तो दघ-दस, पन्च्रह प॑न्द्रह धर्ष या इतसे मी अधिक समय के 
झाय-न्यय का दिसाय क्षगाने पर मुनाफे की सात्रा मालूम होती है। 
फिर यह भी श्रावश्यक नहीं कि हर एक काम में मुनाफा होते ही। 
बहुतेरे कामों में हानि भी होती है। परन्तु जब हानि होती है, तो उस 
काम की पद्धेति में परिवर्तन किया जाता है, अथवा वह बिलकुल बन्द 
. *प्रउन्धक या मैनेशर का कार्य घनोत्पांदन में एक आवश्यक अंग हैं। वह भय 
अमबीवियों के काम की देखमाल करता है। उसकी भाव फो, जो बहुधां ,निरिचत 
होती भौर प्रति माख मिलती है, भयशासत्र में मजदूरी नहों कहते; 'प्रबतृ्भक की 
कमाई! कहते हैं । हे 
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कर दिया जाता है; हाँ, ऐसा करने में समय लगता है। 

कुल मुनाफा--अ्र्थशासत्र की दृष्टि से मुनाफे के दो मेद है--कुल 
मुनाफा, धौर वास्तविक मुनाफां । कुल मुनाफे में बहुधा वास्त विक 
मुनाफे के अ्रलावा (कफ) साहती की निजी पू'जी का बूंद, (ख) उसका 
अपनी जमौन का किराया>-(ग) उत्तके अपने भ्रम की मज़दुरी (घ) 
बीमे तथा पिसावट श्रादि का खर्चे, और (च) साधसी को विशेष 
सुविधाओं से होनेवाला लाम सम्मिलित है । साधारण बोलचाल में कुल 
मुनाफे को प्रायः मुनाफा ही कहते हैं । 

कुक मुनाफे में, श्रसली मुनाफे के अलावा जो श्रन्य मर्दे ऊपर 
पतताई गई हूँ, उन्हें जरा स्पष्ट कर देना ठीक होगा । (क) साहसी जो 
पंषा करता है, उसमें कुछ पूँजी उसकी भी होती दहै। बह चाहे तो 
इस पू जी को दूसरे आदमियों को उघार देकर उसका दचूद ले सकता 
है। (ख) अगर उसकी भूमि का उपयोग होता है, तो यह भूमि दूसरों 
को देकर इसका लगान लिया जा सकता है | (ग) साहसी श्रपने काम 
की देखमाल करने में ज्ञो भम करता है; उसकी मऩदूरी (या वेतन) 
का भी हिसाव क्षणाया ज्ञा सकता है | इस प्रकार साहसी की पू नी, भूमि 
श्रोर भ्रम का प्रतिफल उसके श्रसली मुनाफे के अंश नहीं है । (घ) भ्रसली 
पुनाफ का हिसाब लगाने के लिए, मशौन शआआदि का बीसे तथा घिसावट 
में नो खच्च होता है, वह भी कूल मुनाफे में से निकाले देना चाहिए । 
(च) किसी-किसी साहसी को श्रपने घन्धे में एकाधिकार होता है, इससे 
उसका मुनाफा बढ़ जाता है| कभी“कर्मी साहसी को श्रनाया9 ही बहुत 
पुनाफा हो जाता है, जैसे युद्ध छिड़ जाने पर पदार्थो' की फीमत चढ़ 
नाने से | 

असली मुनाफा--कुल मुनाफे में से उपयुक्त मर्दों का खर्चे 
अलग कर देने पर जो शेष _ रहता है, बह अ्रक्‍्ली मुनाफा है | पद्के 
कहा ज्ञा चुका है कि असली मुनाफा, साहस या जोखिम का फल होता 
है। कोई भी घन्‍्धा किया जाये उसमें हानि की आशंका तो रहती है । 
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न-मालूम कमी कोई दुर्घटना हो जाय, कोई मशीन श्रचानक पिगड़ 
जाय, माल तैयार होने पर बाजार में उसकी माँग कम रद्द जाय, या 
उसकी कौमत गिर जाय । इस प्रकार की सम्मावना दीते हुए भी 
साहसी अपना घन्धा चलाता है श्रोर हानि-लाभ कौ नोखिम उठाता 
है भूमि, श्रम, और पू'जी का प्रतिफल चुका कर जो शेष रहे, उसे 
वह स्वये लेता है | सम्भव है, शेष कुछ न रहे, या बहुत॑ कम रहे | 
इस विषय की जोखिम उठाना साह* का काम है, श्रौर उसे मिलने 
वाला प्रतिफल (अश्रसली) मुनाफा है । 

मुनाफे फी कमी-बेशी के कारण--कुल मुनाफे का कम-ज्यादा 
होना कई बातों पर निर्भर है -- 

(१) उत्पादन-व्यय जितना कम होगा, उतना ही मुनाफा श्रधिक 
रहेगा ' उत्पादन ब्यय कम होने के ये तीन कारण मुरझूय हँ--(क) 
काम करनेवालों के काम को मात्रा बढ जाने पर उनकी मजदूरी का 
पहले भैसती घना रहना । (ख) काम की मात्रा और खाने-पीने श्रादि 
की चीजों को कीमत पहले जितनी बनी रहने पर काम करनेवालों की 
मनदूरी की दर का घट नाना। (ग) लगान या सूद की दर कम 
हो जाना | 

(२) मुनाफे की कमी-नेशी बहुत-कुछ कारखानेवालों की बुद्धिमानी, 
दूरदेशी श्रोर प्रबंध करने की योग्यता पर भौो निमर है। देश में 
श्रयोग्य कारखानेवालों की सख्या अ्रधिक होने से चतुर कारखाने के 
मालिकों फे मुनाफे की दर वढ नाती है | शिक्षा और कल्ला-फौशल की 
वृद्धि फे साथनसाथ श्रयोग्य कारखानेवालों की सख्या कम होती है, श्र 
नतुर कारखानेघालों की सख्या बढती जाती है। इससे उनके मुनाफे 
की दर दिनोंदिन घटती जाती है । 

(३) मुनाफे की दर कुछ विशेष सुविधाश्रों पर मी निर्मर रहती 
है--जैसे भूमि का श्रच्छा होना; पूं जी का सस्ता (क्रम ध्यान पर) मिल 
जाना, श्रायपाशी का समय पर तथा श्रच्छा हो जाना, नजदीक में ही 
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प्री बन जाना, रेल की लाइन निकल जाना, या लड़ाई छिड़ जाना 
श्रांदि | 

(४) मुनाफे पर प्रतियोगिता का भी बड़ा प्रभाव पड़ता है। जिस 
ध्यववाय में श्रधिक धरुनाफा होता है, उसे दुसरे व्यवसायी भी करने 
लगते हैं | वे'उसमें श्रधिक पूंजी लगाकर माल कम खचचे में तैयार 
करने और सस्ता बेचने का प्रयत्न करते दे । इससे पहले व्यवसायी को 
मी कीमत को दर घटानों पड़ती है; और, मुनाफे की मात्रा कम हो 
जाती है | हे 

मारतवष सें साहस का क्षेत्रं-यहाँ बहुत से श्रादमी, जिनके 
पास कुछ घन है, वे उससे कोई उत्पादन-कार्य नहीं करते । वे उसे 
जोड़कर रखते हैं, जेवर बनवा लेते हैं; बहुत हुआ तो वे उससे कुछ 
बायदाद खरीद लेते हैं, या उसे बेक में लमा कर देते हैँ। वें उससे 
किसी उद्योग घन्धे का काम नहीं करते; फारण उन्हें रुपया छूब जाँने 
या नुकसाने होने की श्राशका रहती है। भारतवषं में उत्तादन-काय 
कम होने का एक मुख्य कारण यही है कि यहाँ ऐसे साहसी श्रांदमियों 
की कमी है जो हानिन्ज्ञाभ को जोखिम उठा कर भिन्न-भिन्न व्यवसायों 
को योग्यता-पूर्वक चला सके | इसका स्पष्ट प्रमाण यही है कि यहाँ 
तरह-तरह की प्राकृतिक सुविधाएँ होते हुए मी यह ' देश उत्पादन में 
बहुत पिछुड़ा हुश्रा है। श्रव हम इस वात का विचार करंगे कि भारत 
में साहस के लिए. कितना क्षेत्र पड़ा हुआ है । 

कृषि में--यहाँ कितनी ही सूसि, बंजर या दलदल आदि-ऐसी पड़ी 
है, जिसका कुछ उपयोग नहीं होता। साहइसी आदमी उसे उपज्यऊ 
पेना सकता है। वह खेती की उचश्नति के लिए नए-नए प्रयोग कर सकता 
है। कृपकों की संख्या श्रेघिक, और उनके द्विसाव से भूमि कम होने 
से यहाँ विस्तृत खेती के लिए क्षेत्र बहुत कम है; कुछ इने गिने आ्रादमी 
ही उसमें लग सकते हैं, पर वे भी इसका साहर नहीं ' करते । फिर 
गहरी खेती के लिए तो यहाँ अनन्त चेत्र भौजूद है। साहसी आदमी 
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बढ़िया बीज, अ्रच्छी खाद, उत्तम पशु श्रौर श्रौजारों श्रादि का उपयोग 
करें श्रोर वैदावार बढावें | 
ग धधों में--पह ले बताया जा चुका है कि हम अपने वहुत 

से के पदार्थों की निर्यात कर देते हैं, विदेशों वाले उस मे तरह-तरह 
का सामान पैयार करते हैं, और हम उनसे उसे काफी ऊँचे भाव से 
सरीदते हैं| क्‍या यह हमारे लिए श्रपमान की बात नहीं कि इम श्रपनी 
रई को वाहर भेजें श्रौर उसका विदेशों द्वारा तैयार किया हुआ कपड़ा 
खरीदकर श्रपनी ज़रूरत पूरी करें | साहती आदमियों को चाहिए कि 
मारतवष को कपड़े में परावलम्पी न रहने दें । इसी प्रकार वे ऊनी 
ओऔर रेशमी वस्त्र, घड़ी, खिलौने, खेल का सामान, लोहे तथा चीनी 
मिट्टी का सामान, जूते, कागज, लिखने-पढ़ने का सामान, तरह-तरह 
के श्रीज़ार वथा अ्रन्य अनेक वस्तुएँ बना कर भारतवर्ष को ओ्ौथोगिक 
दृष्टि से स्थावलम्धी बनाने का बीड़ा उठावें | “ 

व्यापार में-पहले कहा गया है कि हमारा विदेशी व्यापार 
अधिकांश में विदेशी कम्पनियों ह्वारा, विदेशी जद्दानों में, विदेशी 
बैंकों की सहायता से होता है | ऐसा कब्र तक होता रहेगा ! साहती 
आदमियों की बहुत आवश्यकता है, जो इस स्थिति में आामुल परिवतंन 
करद | हमारे देशी कारोमार में साहसियों की बहुत श्रावश्यकता है । 
उदाइरण के तोर पर यहाँ किसान, कारीगर, छोटे व्यपारी, बड़े व्यापारी 
श्र उद्योगप तियों फे लिए आवश्यकतानुसार तरह-तरह की साख का 
प्रन्‍न्ध करनेवाले काफी बेंक होने चाहिएँ | साहसी ध्यक्तियों के वाध्ते 
श्रनन्त जेत्र है । 

इसी प्रकार रेल, मोटर, हथाई जहाज, श्रदि के श्रनेक काम हैं। 
अ्रध तक देश पराधीन था, और - मारतीय साहसियों को बहुत 
सी सुविधाओं से वंचित रहना पड़ता था। अब- अपनी सरकार 
है। देशन-प्रेमी साइती उसके साथ उद्योग कर देशोज्नति में 
सट्टायक हों | 
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श्रव इम मारताय बनता की कुछ अलग-श्रक्ञग भेणियों के मुनाफे 
का विचार करते हैं| 
किसानों का मुनाफा--मांरतवर्ष में कृषि-कार्य की अधिकता 
है| बहुत से आदमी अपनी भूमि पर अपनी ही सेदनत तथा पूजी से 
कुछ पैदा कर लेते हैँ | इस दशा में लगान, मज़दूरी, सूद, श्रोर प्रबंधक 
को कमाई? से साहप का फल अर्थात्‌ मुनाफा श्रज्ञग प्रतीत नहीं होता । 
बहुत-से भारतीर्य किसानों को ज्ञाभ बहुत कम होता है। खासकर जिनके 
खेत छोटे-छोटे और दूर-दूर हैं, श्रथवा गैर-मौरूणी या शिकमी-दर-शिकमी 
हैं, उन्हें तो बहुधा बिलकुल ही मुनाफा नहीं होता । पर उन बेचारों को 
खेतों का काम छोड़कर कोई दूधरा लामकारी कार्य फरने की सुविधाएँ नहीं 
होती । इसलिए वे वर्षो' और बहुघा पोढ़ो-दर-पौढ़ी तक बिना मुनाफे 
हो कृषि कार्य करते रहते हैं, जिसमें उन्हें अपने श्रम की मामूली-सी 
मजदूरी तो मिल सके ।..... | 
कारोगरों का मुनाफा-पहले छोटी मात्रा की उत्पत्ति की देशा 
में बहुत से कारोगर श्रपनीन्भ्रवनी पूजी से स्वतंत्र कार्य करेते ये | 
उसके ये स्वयं ही निरीक्षक या उेयवस्थापक भी होते ये। कुछ बढ़ेनचड़े 
गेगों में पूजीपति, कारीगरों को झपया उधार देते और बदले में उनका 
माल खरीदते या श्रपनी इच्छानुंसार माल वनवालेते थे | इस प्रेकार 
इसमे कारोगरों को कभी-कभी श्रच्छा मुनाफा हो ज्ञाता यो । आलकल 
पशोनों के माल कौ खप॑त बढ़ जाने से स्वतंत्र कारीगरों का महत्व कम 
है गया है। वे प्रायः अपने माल को स्वयं बेचते हैं। उसके कचे सामान 
॥ को लागत तथा उसमें लगी हुई पूँ जी का सूद और भ्रम की मज़दुरी बाद 
” देकर जो कुछ बचता है, वही उनका मुनाफा है। हमारेबहुत से कारीगर 
फैसी साहुआर के ऋणी होते है, श्रथवा उससे कच्चा माल लेकर काम 
फरते हैं । इन्हें भ्रपेना तैयार माल ४यः उसी के हाथ श्रौर बहुत-कुछ 
उसके द्वारा ही ठदराए हुए भाष से बेचना होता है। इस दशा में इन्हे 
उनाफ़ा बहुत कम होता है, या बिल्कुल नहीं होता; उनकी मजदूरी 
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निफल शआवे, यही बहुत है | 

साहूकार का मुनाफा-यहाँ महाजन या बनिए किसानों शो 
रुपया उधार देते हैं, श्रोर उसके वदले में, फसल तैयार होने के समय, 
वाजार से कुछ सस्ते भाव पर, श्रन्न थ्रादि लेते हैं। इसी में उनका धूद 
भी आनाता है। बहुघा ऐसा मी होता है कि ऋण देते समय ही पदार्य 
का यह भाव ठहर जाता है, जिस पर किसान अपना माल महाजनो 
को बेचें । इस माल को महाजन श्रपने यहाँ जमा रखते हैं, ओर फठल 
फे वाद जब उसका भाव चढ़ जाता है, तथ घीरे-धीरे बेचते हैं| ग़रोव 
किसान अभ्रपनी खेती सम्बन्धी आरावश्यकत्ताओं या विवाह सगाई श्रादि 
की रीति-स्मों के वास्ते और सरकारी लगाने श्रादि चुकाने के लिए, 
प्रायः इतना माल बेच डालते हैं कि कुछु समय के बाद स्वयं उन्हीं को 
कुछु माल वनिए से, महँगे भाव पर खरीदना पष्ठ जाता है। अस्यु। 
इस क्रय-विकय से महाजन को काफी मुनाफा होता है। 

कुछ साहुकार कारोगरों को उपया उघार देकर उनका तैयार किया 
हुआ माक्ष बाजार-माद से हस्ते भाव पर खरोद तेते हैं। कुछ दशा 'श्रों 
में ऋण देते समय ही वे कारीगर से उसके क्‍नाए जाने वाले पदार्थ 
का माव तय कर तेते हैं। सस्ते भाव से लिए हुए माल हो अच्छे दामों 
पर बेच कर साहुकार यथेष्ट मुनाफा लेता है । 

दुकानदारों का मुनाफा --दिशी न्यापारः शीषषक अध्याय में यह 
बताया जा चुका है कि यहाँ अ्रधि्कोश दुकानदार अ्रपनी वल्टुओं की 
कीमत निर्षारित करके नहीं रखते, वे ग्राइक को देखकर फीमत बताते 
हैं। उदाहरण के लिए उसी वल्तु के एक आदमी से छुः श्राने, दूसरे से 
सात श्राने श्रौर तीवरे से आठ थाने या इससे मी अधिक माँग तेते हैं, 
और किर, जैसा नि ग्राहक से तय हो नाय, चेता दाम लेलेते हैं । यह 
वस्तु वास्तव में पाँच आने या इससे भी कम होती है, इसके विषय में 
ग्राइक की जानकारी जितनी कम होती है, दुकानदार का मुनाफा उतना 
ही अधिक होता है| इस प्रकार, जब वाक्षार में कोई नई वस्तु विकने 
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श्रातोी है, तो क्योंकि उसकी लागत से अधिक्राश -ग्राइक - भ्रपरिचित 
होते हैं, इसके बेचनेवाले को लाभ अधिक होने की सम्भावना होती 
है। इस प्रकार भारतवर्ष में अधिकाँश दुकानदार जितना माल चेचते 
हैं, उसके अनुपात से, उनका श्रौसत मुनाफा काफी होता है; परन्तु यहां 
सर्वताधारण के प्रायः मिघन होने के कारण, पदार्था' की बिक्ती का 
परिमाण कम होने से, बहुघा दुकानदारों का कुल मुनाफा मामूली ही 
रहता है | [खिद है कि बहुत से दुकानदार घुनाफे के जिए विदेशो, 
राव, स्वास्थ्य-नाशक, मादक तथा उत्तेजक पदार्थों को बेचने में 
संकोच नहीं करते |] 

श्रादतियों का मुनाफा--भारतवर्ष में बड़े-बड़े श्राढतिए प्रायः 
रूई, सन, श्रनान या कुछ श्रन्य पदार्थों का ब्यापार करते हई | इनका 
काम बनियों या बढ़ेन्शड़े किसानों से, फसल के अवसर पर, माल लेकर 
बडी मंद्वियों अ्रथवा बन्दरगाहों में मेज देना होता है। ये बम्बई, कले- 
करा, मदरास, आदि के निर्यात करनेवाले सौदागरों से पहले ही यद्द 
तय कर ज्षेते हैं कि अ्रमुक समय पर इतना माल इस भाव पर उन्हें 
देगे। ये लोग अपने कारोबार से काफी चतुर होते हैं, और वहुघा 
किसानों था दुकानदारों के मोज्रेपन या नासमम्क्ती से श्रनुचित लाभ भी 
उठाते हैं। भारतवर्ष के दुसरे लोगों को तुलना में इनका मुनाफा काफी 
ग्रधिक रहता है।- | 

आयात-नियात करनेवालों का मुनाफा--भारतवर्ष के आयात- 
नियांत करनेवाले कुछ बड़े-बड़े सौदागर हरेक प्रात में हैं। ये संसार 
की मुख्य-मुख्य मडियो से बराबर तार द्वारा बाजार-माव का ससाचार 
भंगाते रहते हैं | इपलिए, जब विदेशों में किसो ऐसी चीज का भाव 
चढ़ता है, जो भारतवर्ष से जाती हो, या ऐसी चीज का भाव उतरता है, 
जो भारतवर्ष में श्राती हो, तो अ्रधिकाँश मुनाफा इन्हीं सौदागरों को होता 


! [ भारतवर्ष के उत्पादकों तथा उपभोक्ताओं को अकसर बहुत समय 
पीछे विदेशों के भाव का पता लगता है । ] 
है. 
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पुस्तक-प्रकाशकों का मुनाफा--देशी माषाश्रों के भ्रपिकांश 
लेखक श्रपने अम का प्रतिफन पाने के लिए बेदद आतुर रहते हैं। वे 
प्रकाशकों की मनचाही शर्तों को स्वीकार कर लेते हैं। हमारे 
देखतेनदेखते कई प्रकाशक साधारण पू"जी से काम शुरू करके श्रव पड़े 
पूं जीपति हो गए हैं। उनझ्ली बढ़ी हुई पू जी का कुछ भाग अवश्य ही 
उनके मारी साहस या जोखिम, तथा पूजी के सुद शआ्रादि का फल है; 
तो भी उसका वड़ा हिस्सा उन लेखकों के परिश्रम का फल है, बिन्ें 
बाजार दर से दाम चुड्ाए जाने पर मी यथयेष्ट प्रतिफल नहीं मिला है । 
हाँ, सभी लेख# ऐसे नहीं, ज्ञो चुपचाप प्रकाशकों की सब वातें शिरो 
घाय कर लें, भ्रथवा एक ही बार कुछ प्रतिफन लेकर उन्हें श्रपनी 
रचना के प्रकाशन का पूर्ण श्रघिकार दे दें। साथ ही, कुछु प्रकाशक 
ऐसे भी हैं, नो लाम होने पर निघन श्र सकट-प्रस्त लेखकों का 
ममुचित आदरनमान करने तथा साहित्य के नए-नए श्रगों की पर्ति करने 
से पोछे नहीं हटते | ह 

पिछुल्ले वर्षों में जनता की ग्रार्थिक स्थिति अच्छी न होने, तथा 
सरल और नह्दी हजम होनेवाला साहित्य बाजार में श्रधिक परिमाण 
में आने तथा बिकने के भारण श्रच्छी और ग्म्मौर विषयों की पुस्तकों 
की खपत कम रही है। इसलिए उनके प्रकाशकों का भुनाफों भी कम 
रहने वाला ठहरा । 'देशी व्यापार? शीर्षक श्रध्याय में यदइ वताया जा 
खुका है कि कुछ प्रकाशकों ने पुस्तकों की कीमत तथा कमीशन को दर 
बहुत श्रधिक बढ़ा दी है, दलालों की मंख्या वढ़ गई है, और मुनाफा 
बहुत भ्रधिक होने पर मी वह कई व्यक्तियों में बेँंठ जाता है; किसी एक 
ब्यक्ति को बहुत अधिक मुनाफा नहीं होता । 

कल-कारखाने वालों का मुनाफा--इनके मुनाफे की मात्रा खूब 
होती है | मनदूरों को बहुधा साधारण वेतन पर कार्य करना होता है। 
यदि मजदूर कभी हड़ताल मी करे तो पू जीपति भूखे नहीं मरेंगे, 
पर बेचारे मजदूरों के पास इतना पैसा कहाँ कि बेकार रहकर 
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वाल-चों-सहित मजे में खाते-पीते रहें | इसलिए उनका कष्ट 
बहुत श्रधिक होता है | कारखानेवाले अपनी शक्ति या प्रमाव बढ़ाने, 
तेया सुसगठित होने के लिए समितियाँ बना लेते हूँ ।वे सदा यही 
सोचा करते हैं कि अधिकाधिक मुनाफा पावे श्रोर घनी बनें | पर श्रब 
म्णदुर भी जोर पकड़ रहे हैं । फिर, युगन्संदेश यह है कि कारखाने 
वाले मनमाना मुनाफा न लें, सजदूरों के साथ न्याय हो। मजदूरों के 
न्यूनतम वेतन की बात छुन्वीयव्वं अध्याय में, तथा धुनाफे में सामेः की 
बात श्राठवें श्रष्याय में, कही जा चुकी है | 

युद्ध ओर मुनाफा--पहले बताया जा चुका है कि युद्ध-काल में 
पदार्थों की कीमत वढ जाती है| इसका एक घुख्य कारण यह होता 
है कि व्यापारियों की इच्छा बहुत अधिक लाभ कमाने की रहती है। 
इसके लिए वे श्रपने माल के स्टाक को छुपा कर रख लेते हैं, श्रौर 
बाजार में पदार्थों की कमी को कृत्रिम रूप से बढ़ा देते हैं। सरकार 
इसे यथा-सम्मव रोकने का प्रयत्न करती है, फिर भो कुछ व्यापारी 
उसको पकड़ में नहीं श्राते । वे श्रपना साल्ल घीरे-धीरे निकाल फर चढ़े 
हुए दाम पर बेचते हैं। यद्यपि युद्ध-काल में मरकार द्वारा कोमत निय- 
त्रित कर दी जाती है; अ्रनेक ववापारी इसकी श्रवहेज्नना कर पदार्थों 
को अधिक-से-अधिक मुनाफा लेकर चेचते हैं| कलन-कारखाने वालों की 
तो युद्ध में खूब चाँदी होती है । यद्यपि सरकार उनके बढ़े हुए. मुनाफे 
पर कमी-कमी सत्तर-अस्थी फीसदी तक '“अत्तिरिक्तन्पुनाफा-कर) 
( 'एक्सेस प्राफिट टेक्स? ) लगा देती है, तथापि उन्हें कुछ दशाओं 
में मुनाफे की काफ़ी आमदनी हो जाती है । 

यही नहीं कि व्यापारी या कल-कारखाने वाले युद्ध से उत्पन्न स्थिति 
में खूब मुनाफा कमाते है, श्रनेक बार मुनाफे के लिए ही युद्ध शुरू 
फराए जाते हैं। इसमें विशेष भाग उन कल कारखानों के मालिकों का 
होता है, नो युद्ध-सामग्री “तोप, बच्दुक, हवाई जहाज, मशीनगन, टेक 
आदि --बनाते हैं | प्रथम महायुद्ध के वाद श्रमसका और इज्लैंड श्रादि 
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पुस्तक-प्रकाशकों का मुनाफा--देशी माषाश्री के अधिक! 
लेखक अपने भ्रम का प्रतिफल पाने के लिए बेहद श्ातुर रहते हैं। 
प्रकाशकों की मनचाही शर्तों को स्वीकार कर केते हैं।“ हम 
देखते-देखते कई प्रकाशक साधारण पूंजी से काम शुरू करके श्रव 
पू जीपति हो गए हैं। उनकी बढ़ी हुई पूं"जी का कुछु भाग श्रवश्य 
उनके मारो साहस या जोखिम, तथा पूंजी के सद आदि का फल 
तो भी उसका बड़ा हिस्सा उन छेखकों फे परिश्रम का फल है, हि 
बाजार दर से दाम चुकराए बनाने पर भी यथेष्ट प्रतिफल नहीं मिला ऐै 
हाँ, समी लेखक ऐसे नहीं, जो चुपचाप प्रकाशकों को सब बातें शिः 
घारय कर लें, अथवा एक हो बार कुछ प्रतिफल कैकर उन्हें श्रप 
रचना के प्रशाशन का पूर्ण श्रघिक्रार दे दें। साथ ही, कुछ प्रकाश 
ऐसे भी हैं, जो लाभ द्ोने पर निघेन और सकट-अत्त लेखकों 
समुचित आ्रादरन्मान करने तथा साहित्य के नए-नए श्रगों की पर्ति कर 
से पोछे नहीं दव्ते | 

पिछुकते वर्षों में ननता की झ्ार्थिक स्थिति अच्छी न होने, त 
सरल श्रौर जल्दी हजम होनेयाला साहित्य बाजार में अधिऋू परिमा 
में थ्राने तथा ब्रिकने के भारण ग्रच्छी और गम्भीर विषयों की पुस्त! 
की खपत कम रही है । इसलिए उनके प्रकाशकों का मुनाफा भी क 
रहने वाला ठद्रा | दिशो व्यापार! शीषेक अ्रध्याय में यह बताया 
चुका है कि कुछ प्रकाशओं ने पुस्तकों की कीमत तथा कमीशन की द 
यहुत श्रघिक बढ़ा दी है, दलाक्षों की सख्या यढ गई है, और मुनाफ 
चहुत अधिक होने पर मी वह कई व्यक्तियों में दँ: जाता है; किसी ए' 
ब्यक्ति को यहुत श्रघिक मुनाफा नहीं होता । 

फल-फारखाने वालों का मुनाफा--इनकछे मुनाफे की मात्रा खू 
होती है | मजदूरों को बरहुधा साधारण वेतन पर कार्य करना होता है 
यदि मजदूर कमी हड़ताल भी करें तो पूलीपति भूखे नहीं मरे 


पर बेचारे मजदूरों के पास इतना पैसा कहाँ कि बेकार 'रहकै: «- 
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बाल-चच्चों-सहित मजे में खाते पीते रहें | इसलिए उनका कष्ट 
बहुत अधिक होता है | कारखानेवाले अपनी शक्ति या- प्रभाव बढ़ाने, 
तथा घुपगठित होने के लिए- समितियाँ बना लेते हैं। वे सदा यही 
सोचा करते हैं कि श्रधिकाधिक मुनाफा पावें श्रोर धनी बने | पर शक्षब 
मज़दूर भी जोर पक्रड़ रहे हैं। फिर, युग-छंदेश यह है कि कारखाने 
वाले मनमाना मुनाफा न लें, मजदूरों के साथ न्याय हो | मजदूरों के 
न्यूनतम वेतन की बात छुब्वी उर्वे अध्याय में, तथा धुनाफे में सामे की 
बात आठवें अश्रध्याय में, कही जा चुकी है | 

युद्ध ओर मुनाफा-पहले बताया जा चुका है कि युद्ध-फाल में 
पदार्थो' को कीमत बढ़ जाती है। इसका एक मुख्य कारण यह होता 
है कि व्यापारियों की इच्छा वहुत अधिक लाभ कमाने की रहती है। 
एके लिए वे श्रपने माल के स्टाक को छुश कर रख लेते हैं, और 
पाजार में पदार्थों की कमी को क्ृत्निस रूप से बढा देते हैं। सरकार 
इसे यथा-सम्भव रोकने का प्रयत्न करती है, फिर भो कुछ व्यापारी 
उत्कों पकड़ में नहीं श्राते | वे श्रपना माल धीरे-धीरे निकाल फर चढ़े 
हुए दाम पर बेचते हैं | यद्यपि युद्ध-काल में मरकार द्वारा कोमत निय- 
त्रित कर दी जाती है; श्रनेक ववापारी इसकी श्रवद्देजना कर पदार्थों 
को अ्रधिक-से-अ्रधिक मुनाफा लेकर चेचते हैं | कल-कारखाने वालों की 
तो बुद्ध में खूब चाँदी होती है | यद्यपि सरकार उनके बढ़े हुए मुनाफे 
पर कभी-क्मी रुत्तर-अस्ती फोसदी तक '्रतिरिक्त-छुनाफा-करः 
( 'एक्सेस प्राफिट ठेक्व? ) लगा देती है, तथापि उन्हें कुछ दशाओं 
में मुनाफे की काफी श्रामदनी हो जाती है | 

यही नहीं कि व्यापारी या कल-कारखाने वाले युद्ध से उत्पन्न स्थिति 
में खूब मुनाफा कमाते है, अनेक बार मुनाफे के लिए ही युद्ध शुरू 
फराए जाते हैं| इसमें विशेष भाग उन कल कारखानों के मालिकों का 
होता है, नो युद्ध-सामग्री “तोप, बन्दूक, हवाई जहाज, सशीनगन, टैंक 
श्रादि -पनाते है | प्रथम महायुद्ध के बाद अ्रमरी का और इज्चलैंड आदि 
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के कई एक ऐसे कारखानों का पता लगा था जिन्होंने मुनाफा कमाने 
के लिए गौण रूप से युद्ध को प्रोत्ताइन दिया था। इस प्रकार युद्ध 
झआारम्म होने तथा जारी रहने में व्यापारियों की मुमाफा कमाने के 
प्रवृत्ति का बड़ा भाग है। श्रावश्यकता दे कि व्यापारी लोकहित ये 
समाज-सेवा का काफो ध्यान रखें | 

मुनाफे का नियन्त्रण--हस श्रध्याय में यह कहा गया है वि 
कलन-कारखानेबालों का तथा आयात-निर्यात करनेवालों का म्ुनाफ 
प्रायः बहुत होता है | श्रनेक दुकानदार मी चौज़ों के दाम निर्धारित 
करने में बड़ी मनमानी करते हैं, अथवा आहक को देखकर, एक चौर 
के भिन्न-भिन्न दाम लेते हैं।समाज-दह्ित के लिए शहसका नियन्त्रण 
होना आ्रवश्यक ही है | सरकार कुछ दशाझ्ं में तो मुनाफे का नियन्नय 
करती भो है | उदाहरण के लिए बहुत से स्थानों में सरकार पाठ्य 
पुस्तकों का मूल्य निर्षारित कर देती है, श्रथवा ऐसा नियम बना देती 
है कि उनकी कौमत प्रति रुपया इतने पृष्ठ के हिसाव से रखी जाय। 
इस प्रकार इन पुस्तकों में मुनाफा बहुत नियन्त्रित रहता है | 

कल-कारखानों श्रथवा मिश्रित पूजीवाले कपनियों के मुनाफे को 
नियन्त्रित करने को विधि यह है कि निर्धारित प्रतिशत से श्रधिक मुनाफा 
होने की दशा में सरकार उन पर ऐसा अ्रतिरिक्त-ऋर लगा दे, जो 
धुनाफे की ध्ृद्धि के साथ-साथ चढ़ता जाय । इत प्रकार सरकार मुनाफे 
में से खासा भाग ले लेती है| 

ऐसा मी हो सकता है कि मुनाफे का नियन्त्रण, बिना सरकारी 
कारवाई के ह हो जाय । कही-कहीं कारखाने के मालिक श्रोर मनदूर 
झ्रापस में यह निश्चय कर छेते हैं कि फी-सदी श्रमुक मुनाफे से श्रधिक 
जितना मुनाफा होगा, वह सब, या उसका निर्धारित अश मजदूरों को 
बाँट दिया जायगा | इसे मजदूरों का उत्साह बढ़ जाता है, उनकी 
मेहनत श्रौर अधिक उत्पादक हो जाती है, श्रोर मुनाफा मी अधिक 
होने लगता है| यह श्रघिक मुनाफा मजदूरों के अधिक दिल लगाकर 
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काम करने का फल होता है। इसे मजदूरों को देने से पूजीवालों की 
हानि नहीं होती; उलठा, उनका और मजदूरों का सम्बन्ध इंढ हो 
जाता है| गन 

ये, मुनाफे के नियन्त्रण के थोड़े-से उदाहरण हुए, जिनका सम्बन्ध 
देश के थोड़े से हो श्रांदमियों से है | मुनाफा लेनेवालों की कुल संख्या 
तो कहों बड़ी है। उन सब के घुनाफे का नियन्त्रण किस प्रकार हो ६ 
समस्या बहुत जटिल है । 

पाठकों को जानकारी के लिए यहाँ यह बताया जाता है कि अब से 
सवा दो हजार वर्ष पूर्व मौर्य-काल में यहाँ क्‍या ब्यवस्था थी । आचार्य 
फोटल्य के विचार से व्यवसाय द्वारा अपरिमित या बेहद मुनाफा लेना 
झ्ोर धनवान बनना चोरी और डकैती के वराबर था | इसलिए उससे 
व्यवसाइयों को चोर न कह्दे जानेवाले, चोर! कहा है। वह तैयार 
कसतुश्नों की बत्रिक्रो से होनिवाला लाम साधारण तौर से उनकी लागत 
का पाँच प्रतिन्‍्सेकड़ा निश्चित करता है। कुछ दशाओं में वह 
इसका परिमाण दस प्रति-सेकड़ा तक उचित समझता है। व्यापारी 
निश्चित मुनाफे से भ्रघिक न लें, इसके लिए उसने कई नियम बनाए : 
९; उदाहरण के लिए उसका आदेश है कि शुल्कराष्यक्ष शुल्क श्रर्याव्‌ 
चुंगी वसूल करने के पंदार्थों के परिमाण और शुण फा निरीक्षण करे, 
श्रोर पत्येक पदार्थ की कौमत निश्चित की जाय । इस कीमत को व्या- 
पारी गुप्त न रखे, वह इसकी घोषणा करे । इस दशा में वह सनमाना 
मुनाफा ले ही नहों सकता था [% 

श्रय अधिक-से-प्रधिक मुनाफा लेना व्यवताय-कुशलता का लक्षण 
माां जाता है; स्वतन्त्रता के नाम पर, व्यापार में किए जानेवाले सर- 
कारो हस्तक्षेप का विरोध होता है तथापि लोकद्दित के लिए. मुनाफे का 
नियन्त्रण है बहुत उपयोगी । जहाँ बहुत आ्रावश्यक हो, इसके लिए 
ऊचून का श्राश्रय लिया जाय | अच्छा तो यह हे कि लोकमत ही ऐसा 
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हो जाय कि श्रादमी साधारण मुनाफे से सतोष किया करें। श्राजक्त 
उपमोग के पदार्थों की संख्या बहुत अधिक होने से, सब वस्तुश्रों के 
लिए मुनाफे की दर एक-सा निर्घारित करना उचित न होगा, तथापि 
यह सहज ही मालूम हो सकता है कि सवेंसाधारण की दृष्टि से कि8 
वस्तु पर श्षिक-से-अ्रधिक कहाँ तक मुनाफा लिया जाना ठीक है, नो 
व्यक्ति उस सीमा का उल्लघन करे, वट्द समाज में निन्दान्योग्य माना 
जाना चाहिए | 

सुनाफा ओर आदशे--सूद के अध्याय में यह कहां गया है कि 
ग्रन्यान्य लोगों में समात्वादियों के मत से समस्त सम्पत्ति के हकदार 
मजदूर हैं; पृ नीपतियों की पूजी उनकी लूट का फल है। समाजवादी 
मुनाफे को व्यवसाइयों की लूट कहते हैं। परन्तु वतमान श्रीद्योगिक व्यवस्था 
में घुनाफे का महत्वपूर्ण भाग हैं। साधारणतया मुनाफे के शअ्रभाव में 
ग्रादमी साहस क्‍यों करने लगा, और बिना साहस मुनाफा कहाँ! 
ग्राजकल श्रादमी जितने व्यवसाय करता है, सब में उसका उद्द श्य 
मुनाफा प्राप्त करना रहता है | पर क्‍या किसी कार्य की उपयोगिता फी 
कसौटी उस कार्य से मिलनेवाला द्रव्य है, और उपयोगिता का माप 
मुनाफे के अनुसार समझा जाना उचित है ! क्‍या मानव नीवन की 
उपयोगिता केवल यह है कि किसी भी प्रकार मुनाफे के रूप में द्रब्य 
सग्रह किया जाय [ 

हमने पहले कहा है कि वास्तविक मुनाफा साहस का फल है। 
कभी-फर्मी कुछु विशेष परिस्थितियों के कारण मुनाफे का परिमाण 
चहुत यढ जाता है| साइसी-को खासकर ऐसे अवतर पर उपमोक्ताश्रों 
के हित की श्रवहेलना न ऋरनी चाहिए,। साइसी के जीवन का उद्द श्य 
मुनाफा कमाना नहीं, सावंजनिक श्रावश्यकताश्रों को पूर्ति या लोऋ-द्वित 
फरना, होना चाहिए । 
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उनतीसवों अध्याय 
वितरण ओर असमानता. 


समानता का घुग--पहले, प्राचीन काल में जबकि मनुष्यन्समाज 
शिशु-अ्रवस्था में था, समानता का विचिन्न युग था; गरीब श्रोर अमीर 
का, किसान और ज़मींदार का, या मजदूर और पूजीपति का कोई भेद- 
माव न था। लोगों भें स्वामित्व श्रौर मिलकियत का घिचार न था। 
श्रादमी अपनी श्रावश्यकता फे अचुणार भूमि जोतते और उसकी पैदा- 
वार का उपभोग करते थे; जमींदार का- उसमें कोई दखल न था; 
जमीदार उस समय था ही नहीं। दस््तकार श्रोर कारीगर अपने 
धर्ों से वस्तुएं तैयार करते, और उनके बदले में श्रपनी श्रावश्यक 
ताओ के पदार्थ दूसरों से ले लेते । अपने काम लायक साधारण 
प्‌ जी उनके पास होती थी; उनके लिए वे किसी पूजीपति का आसरा 
नहीं ताकते थे | 

असमानता का जन्म भर वृद्धि--घौरे-घोरे परिस्थिति बदली ! 
श्रावादी बढ़ी, सभ्यता का विकास हुआ, जरूरतें बढ़ीं, लोगों में 
स्वामित्व का भाव आया । जियका जहाँ तक वश चना, उसने उतनी 
भूमि पर अधिकार कर लिया, वह उसका स्वामी बन बैठा | जिस किसी 
भे मृत्वामी? से जोतने बोने के लिए जमौन ली, उससे लगान लिया 
जाने लगा। 'भूमिपतिः को घरजैठे आमदनी होने लगी और किसान 
को पसीना बहाने पर सी काफी मोजन यस्म्र मिलने का निश्चय न 
रह॥। यह कृषि सम्बन्धी उत्पादन को बात हुई | कुछ इसी प्रकार का 
परिवतन उद्योग-घंघों में हुआ । बड़ी मात्रा की उत्पत्ति होने श्रौर मशीन 
या यन्‍्त्रों का उपयोग होने की दशा में दस्तकारियों का हास हो गया; 
फल-कारखाने वाले ही उत्तन्न साल के अधिकारी होने लगे, मजदूर 
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दिनमर कड़ी मेहनत करने भर मी मामूली मजदूरी पानेवाले रह गए | 
सब मुनाफा पू जीपतियों की जेब में आने लगा | इस प्रकार सम्पत्ति का 
वितरण अ्रसमान रूप से होने लंगा। इस समये “उन्नत? देशों में ए& 
गोर तो मुट्ठी भर श्रादमी पू जीपति हैं, निन्‍्हें यशी चिन्ता रहती है कि 
इतने घन का क्या कंरें; दूसरी ओर, उनके लोखों करोड़ों देशवन्धु 
घोर परिश्रम करने पर भी अपनी शारीरिक श्रावश्यकताएँ पूरी नहीं 
कर पाते | 
- श्रार्थिक विषमता भारतवर्ष में मी है, और बढ़ती जा रही है। 
तनिक विचार कीलिए कि जमींदार, महाजन, कल-कारखाने के मालिक 
ओर उच्च राजकरमचारियों श्रादि का जीवन कैसा है, जमीन-श्रासमान 
का अ्रन्तर है। एक ओर मुट्टी-भर राजा महाराजाओं, वायसराय औोर 
गयनेरों तथा कुछ पूजीपतियों फे इन्द्रभवन हैं, दूसरी श्रोर श्रसरय 
लोगों की घास फू की हृटी-फूटी कोपड़ी है, या उनका भी श्रभाव है । 
एक और कुछ घनवान तरह-तरह के पकवानों का इतना उपभोग करते 
हैं कि उन्हें प्रायः बद३ज्मी का रोग रहता है। दूसरी ओर उनकी जूठन 
को उठाने वाक्ते गरीब श्रादमी श्रापस में तथा चील कव्वों और कुत्तों 
से सघष क्षेते हैं । कुछ आदमी दिन में कई-कई वार अपनी पोशाक 
बदलते हैं, दूसरी ओर लाखों आदमी दिगम्बर-मेष वाक्े हैं, श्रोर 
अरद्धंन्नर्तों की तो कुछ सीमा ही नहीं । कहाँ तक लिखें, पाठक स्वय 
विचार करलें | 
मजदूरी से पूंजी और राज्य का मंगढ़ा--हृस युग में 
किसानों श्रोर जमोदारों का; तथा मबदूरों श्रोर पू जौपतियों का ऋगड़ा 
मुख्य है। भारतवर्ष कुछु समय से कृषि-प्रधान है, इसलिए, यहाँ श्राथिक 
विषमता वहुत-कुछ किसानों और बड़े जर्मीदारों में मिलती रही है । 
श्रव जमींदारी प्रया: हअ रही है। श्रोर, हृधर कल-फारखानों का 
विस्तार हो रहा है। इतसे मजदूरों और पूज्ञीपतियों का मी सधणे 
बढ़ता जा रद्दा है। उन्नत श्रौद्योगिक देश में तो मजदूरी और पूंजी 
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का ही झगड़ा प्रयुख होता है। प्रत्येक अपने को उत्पन्न घन में से 
श्रधिक-से. श्रविक का अ्रविकारी मानता है| राज्य की सहानुभूति बहुचा 
पूंजी के साथ होती है, इसलिए वह भी हम भगड़े में शामिल हो 
जाता है। इनमें से प्रत्येक का दावा सत्तेप में इस प्रकार कहा जा 
सकता है $-- 

- मजदूर कह्ठता है--“सब घन में पेदा करता हूँ। शरीर ( और 
दिमाग ) को पूरी त्तरह थका देने पर मी मुके और मेरे कुट्धम्ब को 
खने-पहनने के लिए, काफी घन नहीं मिलता । मेरे परिश्रम से पूंजी 
पति मौज उड़ाता है | मेरी है बदौलत उसे देश के कानून बनाने का 
त्रधिकार मिला है, और बह ऐसे कानून बनाता रइता है जिससे वह 
) भ्रधिकाघिक सुखी हो, और -मैं ज्यादद-ज्यादह दुखी द्ोता जाऊँ। 
ह्रखाने का बनानेवाज्ञा श्रसल में मैं हूँ । यह ठीक है कि पूजीपति ने 
उपमें बड़े-बड़े वैशानिक लगाए हैं, परन्तु, उसे उनको वेतन देकर रखने 
की शक्ति मी तो मुझसे ही मिली हे। उन वैज्ञानिकों के दिमाग से 
निकली हुई वानों को अमल में मैं ही लाता हूँ। तभी व्यवसाय में 
पपलता होती है। फिर मी में मूखा मरता हूँ, मेरे मानसिक उन्नति 
नहीं होने पाती । मैं मी अपने देश का वैसा ही नागरिक हूँ, जैसा 
पू जीपति | पू नीपति राज्य को ऐसे कार्य में क्‍यों सहायता देता है, 
निंससे मेरा जन्म-सिद्ध. श्रधिक्नार सारा जाता है। क्‍या मैं देश के 
पनोत्रादन में दिन रात पसीना नहीं बहाता ?? 

उघर पूं जीपति कहता है--“मेरे कारखाने में शारीरिक कार्य सब 
से घटिया दर्ज का काम है, और में उसका वैसा ही प्रतिफल (मजदूरी) 
दे देता हूँ। मजदूरों को सहायता से बने हुए माल के लिए उपयुक्त 
मी मैं ही तलाश करके उसे वहाँ ले जाता हूँ । (पू“जीपति यहाँ यह 
मूल जाता है कि माल लेजाने के लिए रेल, जहाज श्रादि सव साधन 
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मजदूरों के सइयोग से हो चलते हैं )। में वैज्ञानिकों को श्रपने काम 
में लगाता हूँ । में पहले मजदूरों की मजदूरों चुकाता हूँ, उसके बाद 
मुनाफा भेरी जेब में आता है | बाजार के उतार-चढाव, संसार की बड़ी- 
बडी घटनाश्रों, स्वदेश य। विदेश को माँग, नए, फेशन श्रीर नई 
श्रावश्यकता ञ्रों आदि के कारण मुझे; मुनाफा मिलता है| इसमें मजदूर 
कुछ नहीं करते । इसलिए उन्हें मेरे लाभ का कोई द्विस्ता पाने का क्‍यों 
अधिकार | फिर मी में समयनन्‍्समय पर उनकी मजदूरी बढाता रहता 
हूँ । केकिन उनकी माँग दृद से ज्यादा वढी हुई है। में जितना ही 
ज्यादा दत्ता हूँ, उतना ही वे हड़ताल की धमकी अधिक देते हैं। 
मनदूरों के नेता शाति से विचार करें । उनकी उचित शिकायतें घुनने 
और उन्हें दूर फरने को मैं सदा तैयार हूँ । लेकिन वे बथा ही मुक्त ऐ 
देष करें, तो इसका क्‍या इलाज [?? 

और, अब्र राज्य कहता है--/इमने मजदूरों के काम करनें के घटे 
कम कर दिए हैं। उनके सघों श्रौर सम्मेलनों के ठगठित होने को 
श्रनुमति दे दी है | उनकी स्त्रियों और बच्चों की सुविधा फे नियम बना 
दिए हैं । मजदूरी की उचित दर निश्चत कर दी है। उन्हें दुर्घटनाश्रों 
से बचाने के लिए कानून मी वना दिए हैं, व्यवस्थापक सभाओं में 
उनके प्रतिनिधि ले लिए हैं | परन्तु इम पूजीपतियों को इस बात के 
लिए मजबूर नहीं कर सकते कि वे उन्हें मुनाफ में श्रिक द्विस्सा दे । 
राज्य का आधार देश का घन है | जब घन थोढड़े-से आदमियों फे हाथ 
में होता है, तो उससे वड़े-बड़े काम आसानी से हो सकते हैं | श्रगर 
देश का घन श्रसंख्य जनता में बँटा हुश्रा हो तो चड़े-बढ़े काम करने 
में उतनी छुविधा नहीं होती | पूजीपतियों के रहने में ही राज्य और 
देश को सुख है। इसलिए हमारा पूं जीपतियों से घनिष्ठ सम्बन्ध होने 
में मजदूरों को बुरा न मानना चाहिए ।? 

मऩदूर, पूँ जीपति और राज्य के उपयु क्त कथन में कहाँ तक 
सच्चाई है, इस विषय में भिन्न-भिन्न व्यक्तियों में कुछ मत-मेद दी सकता 


हैँ 


+ 
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हे | पर इसमें तो कोई सन्देह नहीं है कि आ्रथिक श्रसमानता बहुत 
हानिकर है। 

असमानता से हानि--आर्थिक्र विषमता से बहुत सी हानियाँ 
है--(१) इसके कारण गरोब झादमी अपने आपको राज्य के लिए 
यथेष्ठ उपयोगी नहीं बना पाते; उनका श्रषिक्रांश धमय अपने जोवन- 
निर्वाह की चिन्ता में ही व्यतीत होता है। (२) श्रमीर या पैसे वाले 
आदमी गरीबों का शोषण करते हैं, श्रोर दोनों श्रेणियों में संघ और 
दवंप भाव रहता है। कुछु धनवान व्यक्ति गरोबों पर दया करके उनकी 
सहायता या कुछ दान-घर्म आदि करते हैं। पर कुल मिलाकर वह 
इहुत सीमित ही होता है, ओर उससे समश्या इल नहीं होती । (३) 
प्राय! घनवान व्यक्ति शासनन्यंत्र पर अनुचित प्रभाव डाल कर सनभाने 
फाचून बनवा लेते हैं | राज्य-पद्धति दुषित्त हो जाती है, वह लोकहितकर 
नहीं रहती । इससे अ्रन्त में विद्रोह और क्रान्ति होकर रहती है, जिसमें 
पन-जन आदि का भयंकर विनाश होता है । 

असमानता के कारणु--श्रसमानता के खासकर दो कारण होते 
रैं-“-प्रकृति श्रौर परिस्थिति | कल्पना करो एक आदमी जन्‍म से अंघा 
है, या लेगड़ा लूला है, या उसके दिमाग में कोई खास विकार है | 
ऐसा आदमी तन्दुरुस्त और छुष्ट-पुष्ट आदमी से बराबरी नहीं कर 
उफ्रता। इन दोनों में प्राकृतिक या कुदरती श्रसमानता है। इसे दूर 
करने में विशेष छफलता नहीं मिल सकती | 

अरब दुसरे प्रकार की अ्रसमानता का विचार करें | एक श्रादमी 


£ गरीद श्र निम्न श्रेणी के परिवार में पैदा होने के कारण यथेष्ट शिक्षा 


नहीं पा सका; उसके पास ऐसी पैन्निक ससत्ति नहीं, जिससे वह कोई 
अच्छा कारोबार चला सके | अपनी श्राजीविका के लिए उसे मामूली 

फरी करने को मजबूर होना पड़ता है । दूसरी ओर अमीर खानदान 
आदमी आसानी से उच्च शिक्षा प्रात्त कर सकता है, और अपनी 
३ जी के बल पर कोई कारखाना श्रादि स्थापित फरके बहुत से नौकर 
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मबदूरों के सहयोग से ही चलते हैं )। में वैज्ञानिकों को श्रपने काम 
में लगाता हूँ | में पहले मजदूरों की मजदूरी चुकाता हूँ, उसके बाद 
मुनाफा मेरी जेव में श्राता है । बाजार के उतार-चढाव, ससार की पढ़ी- 
वड़ी घटनाश्रों, स्वदेश या विदेश की माँग, नए. फेशन और नई 
श्रावश्यकता थ्रों आदि के कारण मुझे; मुनाफा मिलता है| इसमें मजदूर 
कुछ नहीं करते । श्सलिए उन्हें मेरे लाभ का कोई हिस्सख पाने का क्‍या 
अधिकार | किर भी मैं समयन्‍समय पर उनकी मजदूरी बढाता रहता 
हूँ । लेकिन उनकी माँग हृद से ज्यादा वढी हुई है। में जितना ही 
ज्यादा दवता हूँ, उतना ही वे हड़ताल की घमकी अश्रघिक देते हैं। 
मजदुरों के नेता शाति से विचार करें । उनकी उचित शिकायतें सुनने 
श्रौर उन्हें दूर फरने को में सदा तैयार हूँ । क्ेकिन वे ध्रथा ही मुक्त से 
हेष करे, तो इसका क्‍या इलाज !?? 

श्रोर, अब राज्य कहता है---/हमने मजदूरों के काम करनें के घटे 
कम कर दिए हैं। उनके सघों और सम्मेलनों के संगठित द्वोने की 
श्रनुमति दे दो है । उनकी स्त्रियों श्रौर बच्चों की सुविधा फे नियम बना 
दिए हैं | मजदूरी की उचित दर निश्चत कर दी है। उन्हें दुघेटनाश्रों 
से बचाने के लिए कानून मी वना दिए हैं, ब्यवस्यापक समाश्रों में 
उनके प्रतिनिधि ले लिए हैं । परन्तु हम पूजीपतियों को इस बात के 
लिए मजबूर नहीं कर सकते कि वे उन्हें मुनाफे में अधिक हिस्सा दें। 
राज्य का आधार देश का घन है | जय घन थोड़े-से श्रादमियों के हाथ 
में होता है, तो उससे बड़ेन्वड़े काम असानी से हो सकते हैं। श्रगर 
देश का घन श्ररख्य जनता में बँटा हुश्ना हो तो बड़े-बड़े काम करने 
में उतनी घुविधा नहीं होती । पूजीपतियों के रहने में ही राज्य और 
देश को सुख है । इसलिए हमारा पूजीपतियों से घनिष्ठ सम्बन्ध होने 
में मजदूरों को बुरा न मानना चाहिए |? 

मजदूर, पू जीपति ओर राज्य के उपयुक्त कथन में कहाँ तक 
सच्चाई है, इस विषय में मिन्न-मिन्न व्यक्तियों में कुछ मतन्मेद हो उकता 


ज््नना। 
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टै ।पर इसमें तो कोई सन्देह नहीं है कि ग्राथिक असमानता बहुत 
हानिकर दे। 

असमानता से हानि--श्रार्थिष्र बिषमता से बहुत सी हानियाँ 
१--(१) इसके कारण गरीब आदमी अपने आपको राज्य के लिए 
ययेष्ट उपयोगी नहीं बना पाते; उनका श्रधिकांश ठधसय अपने ज्ोवन- 
निर्वाद की चिन्ता में ही व्यतीत होता है। (२) अमीर या पैसे वाले 
श्रादमी गरीबों का शोषण करते हैं, ओर दोनों श्रेणियों में सघर्ण श्रोर 
दंष-भाव रहता है। कुछु घनवान व्यक्ति गरीब्रों पर दया करके उनकी 
सहायता या कुछ दान-धर्म आदि करते हैँ | पर कुल मिलाकर वह 
बहुत सीमित ही होता है, शओर_ उससे समस्या हल नहीं होती । (३) 
प्राय; घनवान व्यक्ति शासनन्यंत्र पर अनुचित प्रभाव डाल कर मनमात्ते 
' आाबून बनवा लेते हैँ । राज्य-पद्धति दुषित हो जाती है, बह लोकद्वितकर 
नहीं रहती । इससे अन्त में विद्रोह और क्रान्ति द्वोकर रहती है, जिसमें 
पंत जन आदि का भयकर विनाश होता है । 

असमानता के कारणु--अ्रसमानता के खासकर दो कारण होते 
ई--प्रकृति श्रौर परिस्थिति | कल्पना करो एक आदमी कन्‍म से अंधा 
है, या लेगड़ा छूला है, या उसके दिमाग में कोई खास विकार है | 
ऐस। आदमी तन्दुरस्त और हुष्टन्पुष्ट आदमी से बराबरी नहीं कर 
पता । इन दोनों में प्राकृतिक या कुदरती श्रधमानता है। इसे दूर 
करने में विशेष सफलता नहीं मिल सकती | 

श्रव दूसरे प्रकार की श्रसमानता का विचार करें| एक आदमी 
गरीव और निम्न श्रेणी के परिवार में पैदा होने के कारण यथैष्ट शिक्षा 
नहीं पा सका; उसके पास ऐसी वैनिक सम्पत्ति नहीं, जिससे वह फोई 
जी कारोबार चला सके | अपनी आजीविका के लिए. उसे मामूली 

करो करने को मजबूर होना पड़ता है । दूघरी ओर श्रमीर खानदान 

भी आदमी आसानी से उच शिक्षा पास कर सकता है, और श्रपनी 
६ जी के बल पर कोई कारखाना भ्रादि स्यापित करके बहुत से नौकर 
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रख सकता है। इन दोनों ग्रादमियों में जो श्रद्मानता है व६ उनकी 
परिस्थितियों की भिन्नता के कारण है। इसे दूर करना समाम और राज्य 
का कतंव्य है| 

प्राचीन व्यवस्था--श्रार्थिक श्रसमानता दुर करने के श्रादोलन 
ग्राजकल क्यों इतने तीजत्र होते नाते हैं, और पहले क्‍यों नहीं उठते 
ये | इसका एक कारण तो यही है कि णह-शिल्प या छोटी-छोटो दक्ष 
कारियों की दशा में, घन के वितरण में उत्तनी श्रतमानता नहीं होती, 
जितनी आधुनिक बडी मात्रा फी उत्पत्ति वाले कल-कारखानों में । दुसरा 
फारण यह मालूम होता है कि पहले प्‌ जीपतियों और निर्धनों की ए%- 
दूसरे के विदद्ध दलवन्दी नहीं थी, वरन्‌ एक बड़े परिवार के तदस्यों 
की भाँति वे श्रापप्त में यथेष्ट सहानुमूत्ि और प्रेम रखते ये | धनिकों 
_ को अपने घन का श्रभिमान नहीं था। वे झपने घन को सर्वसाधारण 
के उपयोग में लगाते थे। उनके बगीचे, पुस्तकालय, शअ्जायबधर, 
विधभाम शालाएँ श्रादि सबके लिए खुली थीं | 

भारत का विचार--भारतवर्ष की ही बात लीजिए | रामायण 
में बड़े बड़े नगर, लम्बेन्चौड़े वानार, बहुत कीमती जेघर, तथा पुष्पक 
विमान श्रादि का बृत्तान्त होने से यह सिद्ध है कि यहाँ उठ प्राचीन काल 
में भौतिक उन्नति काफी हो गई थो। थोड़े समय में बहुत सा माल 
तैयार करनेवाले विशाल यन्त्रीं का बन सकना अश्रस्‍म्मव नहीं था | 
परन्तु कई नीतिकारों ने उनके निर्माण और प्रचार आदि का स्पष्ट 
निषेघ किया है। निदान, यहाँ बड्ठी मात्रा की उत्पत्ति पर प्रतिबन्ध 
लगा हुआ था | कौटल्य के श्रर्यशातत्र से मालूम होता है कि यद्यपि 
उस समय मिन्नन्भिन्न व्यवसाय सघों में बहुत-से श्रादमियों के मिलकर 
काम करने की व्यवस्या थी, परन्तु वहाँ उनके पास अपनेन्श्रपने 
ग्रीजार होते ये । सब अ्रपने-अपने काम के स्वय निरीक्षक होते थे | 
उसका प्रतिफल वे श्रपनी योग्यता के अनुसार पाते ये | काम करने- 
स्णले व्यक्ति श्रमजीबी होने के साथन्साथ छोटे-छोटे पू“जीपति भी होते 


है. 
# हज 
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ये । इस प्रकार देश का अ्रधिकॉश धन मुट्ठी -भर के पूं जीपतियों के हाथ 
में जाना। श्रोर बेशुमार “आदमियों का मजदूर श्रथवा वेकार बनाना रोका 
गया था | 

फिर, प्राचीन भारत में कानून किसी ग्रादमी को अपनी सम्पत्ति का 
मनमाना उपभोग नहीं करने देता था । आचार्य कोटल्य ने लिखा है 
कि 'जो पुरुष अत्याधिक व्यय करनेवाला हो, श्रथवा अ्रहितकर कार्य 
करनेवाला हो, उसकी सूचना “गोप? अथवा स्थानीय अधिकारी को दी 
जाय ९ इससे स्पष्ट है कि अपने सवा, ऐश्वयं या भोग-बविलास आदि 
में श्रधिक व्यय करने को कौटिल्य ने अपराध समझता है| श्रस्तु, प्राचीन 
काल में पहले तो श्राथिक असमानता चहुत होने न पाती थी; दुसरे, को 
पोड़ी-बहुत होती थी, उसका परिणाम समान के लिए श्रद्चितकर न 
होने पाता था | 

हिन्दुश्रों की प्राचीन रीति-रस्मों में इस बात का बहुत विचार रखा 
जाता था कि घनवान श्रौर निर्धन सुख-दुख में, हर्ष एवं शोक में, एक- 
दूसरे से यथेष्ट सहयोग करे; निर्घनों को कभी भी अपनी निर्धनता के 
कारण विशेष कष्ठ न पाना पड़े । जन्मन्मरण, विवाह-शादी, तीज- 
प्योह्र--प्रत्येक ग्रवसर पर एक विरादरी के सब श्रादम्रियों में आ्राथिक 
स्थिति के सेद-माव बिना, कुछ वस्तुओं का आदान-प्रदान होता था | 
पन्वानों को सहायता ओ्रोर दान-पुण्य से निध्धनों की आर्थिक कठिनाइयाँ 
पूर होती थीं, श्रोर, निर्धनों की साधारण मेंट स्वीकार कर घनवान इस 
पंत का परिचय देते थे कि उनमें अहंकार या घमड नहीं है| 
अत्र आदमी अनेक बातों का असली रहस्य भूल गए, हैं, कुछ बातों की 
धंघली यादगार कुरौतियों के रूप में वनी हुई है । 

वर्णाश्रस धर्म और भझाधिक व्यचस्था--श्राजकल हिन्दुओं में 
नो चार वर्ण माने जाते हैं, ये पहले भ्रम-विभाग या मनुष्यों की 
स्वाभाविक पवृत्ति के अनुसार थे। कुछ श्रादमी बुद्धि-प्रधान होते हे 
दूसरे वल-अघान, बासना-्प्रधान या 'पेवा-प्रधान होते हैं। प्राचीन भारत 


४१८ भारतीय श्रथंशास्त्र 


में बुद्धिमान मनुष्यों (ब्राक्षणों) का, घन-दवीन दोने पर भी, वहुत श्रादर 
मान था। उन्हीं का परामश क्षेकर राजा अपना कार्य करता था 
छन्निय घनवान न होने पर भी शक्तिशाली ये और ग्रे उसी में सुल्ली थे | 
वैश्य घनवान द्वोते थे; परन्तु जब्र वे अपने घन से दूसरों का उपकाः 
करते रहते ये, तो फ्िसी को उनसे ईर्षा क्‍यों होती ! शूद्र शारीरिक भम 
करते थे; परन्तु अपने भोजनन्वस्र झ्ादि के लिए तरसत्ते न रहकर 
पूर्ण रूप से निश्चिन्त रहते ये | इस प्रकार प्राचीन काल में, समार 
के एक अंग को दुसरे से डाद्द नहीं होती थी । परन्तु भ्रथ वह आददश 
खुप्त-सा हो गया है। जाति-प्रथा में ऊँच-नीच का माव भरा गया है, 
घनी मनुष्य दूसरों फे हित या मछाई की चिन्ता नहीं करते। लोगे 
में वैश्य-शृत्ति प्रधान है; और वह मी बहुघा बड़े खराब रूप में । 

इसी प्रकार आश्रम धरम की धात लीजिए | पहले यहाँ चार ग्राभम 
धे--ब्रक्ष चये, ग्रहस्थ, वानप्रस्ष श्रीर सत्यासख। इनमें से पहला आ्राश्नम 
विद्या प्रात्त करने के लिए था | क्ड़के श्रौर लड़कियाँ लय अलग-श्रलग 
गुरुकुलों में रहती थीं उनमें घनी-नि्घेन का कोई मेद-माव नहों मान। 
जावा था। राजा श्रौर रह दोनों की सन्‍्तान से एकसा न्यवहार होता 
था; सबका खानन्यान, रहन-सहन श्रादि समान था | पाठक जानते हैं, 
कृष्ण और सुदामा ने एक ही गुरु के यहाँ शिद्धा पाई थी । श्रस्तु, इसी 
प्रकार यानप्रस्थ और सनन्‍्यास में मी ग्रार्थिक अ्रउमानता न होती थी | 
निदान, चार आभर्मों में से तीन आश्रमों में ्राथिक मेद-माव न था| 
नो कुछ मेद-माव हो सकता था, व फेषल एक आ्राभ्म में, शहस्थाभ्रम 
में, हो सकता था | (इसमें संयुक्तन्‍्परिवार की परिपादी के कारण, 
झसमानता विशेष नहीं हो पाती थी)। परन्तु अ्रव तो हम नलदी ही गृहस्प 
बन जाते हैं, और मरने तक इसी में बने रहते हैं । हृस प्रकार हम लोग 
अपना जीवन ज्यादहतर उस झ्ाश्रम में व्यतीत करते हूँ, जिसमें आधिक 
मेदभाव अधिक होने की संभावना होती है। अ्रव संग्रुक्तन्परिवार की 
प्रथा मी प्रायः हट गई है। ऐसी दशा में झ्राथिक विषमता का 
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वोलवाला क्यों न हो ! 

समानता के आधुनिक उद्योग--श्रौद्योगिक देशों के बहुत से 
श्रान्दोलन की तह में मुख्य प्रश्न यही है कि वहाँ घन की असमानते 
दूर हो जाय, और निधनों पर घनवानों या व्यवतायपतियों के अत्याचार 
न हों। किन्तु श्रमी तक कोई सन्‍्तोषजनक मार्ग नहीं निकला । यदि 
देश के सारे धन को वहाँ की जनता में बरावर-वरावर बाद दिया जाय, 
श्रौर उससे होनेवाली साधारण कुव्यवस्था और कठिनाइयों का सामना 
किया जाय तो मी कुछु समय के वाद भिन्न-मिन्न मनुष्यों की कार्य- 
क्षमता भें श्रन्तर होने के कारण, उनकी कछ्रारथिक अवस्था में मी अस- 
मानता हो जाना स्वाभाविक है । 

कुछ सज्जनों का विचार है कि विरासत, या पैतूऊऋ सम्पत्ति मिलने 
का नियम उठा दिया जाय। प्रत्येक्त आदमी के मरने पर, उसको 
जायदाद को मालिक ( राष्ट्रीय ) सरकार हो, और वह उसके उत्तरा- 
पिकारियों के निर्वाई की समुचित व्यवस्था कर दिया करे। यह बात 
मी कहाँ तक उपयोगी वथा व्यावहारिक है, इस सम्बन्ध में कुछ 
निशूचयात्मक रूप से नहीं कद्दा जा सकता | संभव है इससे लोगों 
में ज्यादद घन-संग्रहद करने और पु जीपति बनने की अश्रमिलाषा 
फाम हो जाय, और समाज में कुछ श्रधिक समानता आ जाय। 

समानता और समाजवाद--आर्थिक विषमता और पूंजीवाद 
से समाजवाद की लहर आगई है | यह विशेषतया रू में प्रचलित है-। 
श्तके अनुसार, मुख्य श्रार्थिक बात यह है कि उत्पत्ति और विनिमय के 
सब्र साधनों पर राज्य का अधिकार होता है, श्रोर राज्य का संगठन इस 
प्रकार किया जाता है कि शासन एवं व्यवस्था में भ्रमजीवियों अश्रथांत्त्‌ 
मबदूरों का प्रभुुत्व रहता है। समाजवादियों का मत है कि उत्पत्ति के 
चार साधनों में से मूमि तो प्रकृति की ही देन है, पूंजी भ्रम से ही 
संचित होती है, और व्यवस्था भी एक प्रकार का श्रम ही है। इस 
प्रकार धन की उत्तत्ति का केवल एक ही साधन रहता है, वह्ट है श्रम । 
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इसलिए भ्रमज्नीवियों का ही, उत्पन्न घन पर स्वामित्व रहना चाहिए । 
समाजवादियों के मतानुधार व्यक्तिगत सम्पत्ति नहीं रहेगी, खेती श्रोर 
कल-कारखानों की मालिक सरकार होगी, प्रत्येक व्यक्ति श्रपनी शर्धि 
श्रोर योग्यता के श्रनुसार मेहनत करेगा; और, उनके परिश्रम से जो 
घन पैदा होगा, वह सरकार द्वारा, उनकी आवश्यक्रतानुतार वितरण 
किया जायगा । श्राज्षकल मुद्रा में पदार्थो' को खरीदने की शक्ति है, 
इसलिए कुछ श्रादमी इससे भूमि खरीौदकर या कल फारखाने श्रादि 
चलाकर श्रपनी सम्पत्ति बढाते हैं, ग्रथवा घन को जोड़कर रखते है| 
उनके लड़के बिना परिश्रम लखपति और करोड़पति बनते है, जबकि 
दूसरों को उनकी अ्रधीनता में घोर भ्रम करते हुए भी यथेष्ट भोजनन्वस्त 
नहीं मिल पाता | समाजवादी व्यवस्था में ऐसा न होगा; सब को 
आ्रवश्यकताएँ सरकार द्वारा पूरी होंगी श्रौर सच ही परिभ्रम करनेवाले 
होंगे । फिर यह श्राथिक विषमता न रहेगी । 

घन-वितरण फी पद्धति में सुधार--करोड़ों श्रादमियों के 
समाज में आ्रार्थिक अस्मानता बिल्कुल ही न रहे, ऐसी तो आशा नहीं 
की जा सकती | और, उत्तकी श्रावश्यकता भी नहीं है। लोगों को 
खझार्थिक स्थिति में साधारण अन्तर रहना विशेष बुरा नहीं । 
आवश्यकता इस बात की है कि यह अन्चर बहुत झधिक न हो; 
घनवान गरीबों पर अ्रत्याचार न कर सकें, और प्रत्येक व्यक्ति को ऐसा 
अवसर और सुविधाएँ मिलती रहें कि वह श्रपना यथेष्ट विकास कर 
सके और श्रपनी कार्यक्षमता बढ़ा सके। स्पष्ट है कि घन-वितरण-पद्धति 
में बहुत सुधार होने की आवश्यकता है | 

पहले बताया जा घुक़ा है कि धन को उत्पत्ति फे चार साधन हैं-- 
मृमि, भम, प जी, और व्यवस्था । व्यवस्था के अन्तगंत प्रवन्ध श्रौर 
साहरु दोनों का समावेश होता है, इनमें प्रचन्ध एक विशेष प्रकार का 
भ्रम ही है। हस प्रकार व्यवस्था में साहस म्रुर्य है। उत्पत्ति के इन 
साधनों--भूमि, श्रम, प्‌ नी श्र साइस--के स्वामियों को उनको 
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प्रतिफल श्रर्थात्‌ लगान, मजदूरी, सद श्र मुनाफा दिया जाता है। इस 
धन-वितरण में किन-किन बातों का ध्यान रखा जाना श्रावश्यक है, यह 
पहले लिखा जा चुका है | समाज तथा राज्य को निरन्तर इस ओर ध्यान 
देते रदना चाहिए कि कोई वर्ग--जर्मीदार, महाजन, या पृ जीपति 
ब्रादि--जनता का शोषण करनेवाला न हो | देश को शासनपद्धति भी 
ऐसी न होनी चाहिए कि श्रार्थिक श्रसमानता बढ़ाने में सहायक हो | 

अ्ससानता दूर करने के उपाय--श्रच्छा हो कि श्रादमी आ्राप+ 
में ऐसा व्यवहार करें कि अ्रसमानता वथा उसके कारण होने वाले 
बष्ठों का श्रवेसर न आवे । इसके लिए सरकार को कुछ करने की 
आवश्यकता न रहे; कानून बनाने का प्रसंग ही न श्रावे । यचपि कुछ 
ग्रादमी काफी उदार मनोदेखि वाले होते हैं, सदंसाघारण से ऐसे स्वार्थ- 
योग और निर्लोभिता की श्राशा नहीं की जा सकती । इसलिए सरकार 
को चाहिए कि नोचे लिखे उपायों को यथा-सम्मव काम में लाने की 
ओर ध्यान दे; स्मरण रहे कि आये की पक्तियों में इमने जो द्रव्य का 
परिमाण सूचित किया है, वह रुपए की वर्तमान (सन्‌ १६४८ की) 
कोमत के ग्राघार पर समझना चाहए। 

१--राज्य के विविध कर्मचारियों के वेतन में एक सीमा से अधिक 
अन्तर न होना चाहिए. | ऊंचे दर्जे वालों को चहुत श्रधिक, और नीचे 
दे बालों को बहुत कम वेतन मिलना ठीक नहीं। [ देखिए, पृष्ठ 
४०१०२ है 
.. साधारणतया किसी कमंचारी को अपने परिषार के लिए सौ ८० 
मातिक से कम, और एक इजार ब० मासिक से अधिक न मिलना 
चाहिए | इस दिशा में कदम बढ़ाने के लिए. श्रारम्भ में कम-से-कम 
भारक पचार २०, तथा अधिक-सेनश्रघिक मासिक दो हजार ० देने 
का प्रचत्त होना चाहिए। एक खास रकम से अश्रधिक वेतन पानेवालों 
१२ उत्तरोत्तर बढ़ने वाला वेदन-कर लागाया ना सकता है! 

का जमीदारी श्र जागीरदारी प्रथा उठा दी जानी चाहिए । 
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भारतवष के प्रान्तों में जर्मीदारी प्रथा उठा कर कैसी व्यवध्या की 
जा रद्दी है, यह पहले बताया जा चुका है | 

रे--प्रत्येक किसान के लिए इतनी भूमि की व्यवस्था होनी चाहिए, 
जिसकी श्राय से उसके परिवार का निर्वाह हो सके । इस भूमि में खेती 
वह स्वय श्रथवा उसके परिवार के आदमी करें। श्रपवादन्हूप कु 
विशेष दशाश्रों को छोड़कर किसी क्रिसान के पास इतनी श्रपिक मृमि 
न हो कि वह दूमरों से खेती करा कर लाभ उठावे। [सयुक्तआान्तीय 
जमींदारी-उन्मूलन फमेटी ने किसी किसान के पास रहने वाली ज़मीन 
कम-से-कम दस एकड़, और श्रधिक-से-अधिक तीस एकड़ ठद्राई है। 
देखिए, पृष्ठ ३७७ ८ |] 

४--किसानों से केवल 'श्राथिक”ः लगान लिया जाना चाहिए, 
उससे श्रधिक नहीं । बे-मुनाफे की खेती पर तो कोई ल्गान लगाना ही 
न चाहिए । 

५--जिन उद्योग-ध्घों फा सचालन मरकार सुचारू रूप से तथा 
किफायत से कर सक्रे, उनका राष्ट्रोकरण किया जाना चाहिए । 

६--मनजदूरों फे लिए न्यूनतम वेतन तो दिया ही जाना चाहिए; 
यथा-्सम्मव उन्हें इससे श्रधिक ही मिले | मुनाफे में से भी उन्हें निर्धा- 
रित भाग दिया ज्ञाय, ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए | 

७---खेती से तथा उद्योग-घ्घों से खासकर उपभोग के पदार्थों की 
उत्तत्ति की जानी चाहिए। देश की ऐसी श्रावश्यकताश्रों की पूर्ति फे 
बाद ही लाभ की वच्तुश्रों की ओर ध्यान दिया जाना चाहिए। विला 
सिता की वस्तुश्रों के उत्पादन श्रोर व्यापार पर यथेष्ट नियप्रण रहना 
चाहिए; श्रौर इन पर फाफी कर लगना चाहिए | 

८---उद्योगपतियों का मुनाफा स्थिर किया जाना चाहिए | साधा- 
रणतया एक हजार रुपए मासिक से श्रधिक गश्राय वालों पर साठ से 
लैकर नब्बे प्रतिशत तक उत्तरोच्तर श्रधिक श्राय-कर लगाया नाना 


चाहिए | 


कक 
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६“्ञायात-निर्यात की प्रत्येक वस्ठु पर लोकहित की दृष्टि से कड़ा 
नियत्रण रहना चाहिए । यया-सम्भव विदेशी व्यापार को निदत्ताहित 
किया जाना चाहिए । (देखिए, पृष्ठ ३४४०-४५) | 

१००-किसी मनुष्य के मरने पर उसकी ज्ञायदाद यर एक निर्घा- 
रित दर से कर ज्गाया जाय । उत्तराधषिकारियों से ' विरासत-कर लिया 
जा सकता है । 

- ये श्रथवा इस तरह को जो भ्रन्य बातें, जहाँ तक समयोचित हों, 

भ्रमल भें लाई जानी चाहिएँ । 

विशेष वक्तव्य--श्रार्थिक विषमता फे कारण भारतवर्ष में भी 
पम्मानवाद को लद्दर बढ़ती जा रही है | यह ठीक है कि यहाँ श्रधिकाश 
श्रादमी श्रपनी हीनावस्था के कारण का विचार न कर, उसको अपने 
भाग्य का दोष समझते हई । वे अपनी स्थिति सुधारने के लिए आंदोलन 
करने को सहसा तैयार नहीं होते | पर, आखिर कब तक ६ रोटी-कपड़े 
की जरूरत भाग्यवादियों को मौ क्रातिवादी बना देती है। एक ओऔरोर 
भारत का प्राचीन आदर्श है, दूसरी श्रोर आधुनिक समाजवाद | हसारे 
लिए वर्तमान काल में दोनों का मिश्रण उपयुक्त होगा। हम केवल 
दूसरों को नकल के भरोसे क्‍यों रहें १ श्रन्य देश जिस बात के लिए. 
सून-खराबी करते हैं, उसे इम श्रहिंसा द्वारा ही क्‍यों न प्राप्त कर | हमें 
उमाजवाद का स्वागत करने से क्लरिकक न हो; हाँ, उस पर हसारी 
तत्कति की छाप हो; वह हमारी अपनी चौज़ बन जाय । भारतीय 
पम्माज्वाद भारतीय जनता का दित तो करे ही, अपने श्रहिंसा और 
प्रेम-भाव के कारया, वह संसार के लिए भी शिक्षाप्रद ओर कल्याणु« 
कारी हो | शुभम्‌ 
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परिशिष्ट--१ ह 
अरथंशासत्र का भारतीय दृष्टिकोश 


भारतीय श्रथशासत्र की प्राचीनता--भारतयर्ष में श्र्ंशासत्र का 
विषय बहुत प्राचीन समय से है। श्रनेक पाठकों को यह छुनकर आश्रय 
होगा कि यहाँ अरथशासत्र का प्रादुर्भाव ससार-मर के सब देशों में, 
सम्भवत्तः सबसे पहले हुआ | यद्यपि यहाँ का बहुत सा प्राचीन साहित्य 
नथ्ठ हो गया है, कोटल्य (चाणक्य) के श्रथंशास्र से इस यात का 
अकाय्य प्रमाण मिल जाता है कि यहाँ अ्रव से कम-सेन्कम सवा दो 
हजार वर्ष पहले इस विद्या के विविध ग्रन्थों का अध्ययन किया और 
कराया जाता था--ज्ञव कि आधुनिक राष्ट्रों का जन्म भी नहीं हुआश्रा 
या। आचाये कोटल्य के अ्रथशासत्र से मालूम होता है कि प्राचीन मार- 
तीय अर्शासत्र का च्षेत्र बहुत व्यापक होता था, उसकी तुलना में 
आ्राधुनिक अ्रंशासत्र बहुत ही सकुचित है| इस विषय पर हमने अपनी 
'कौटल्य के श्रार्थिक विचार! पुश्तश्न में अच्छी वरद प्रकाथ डाला है, 
जिंसका कुछ बातों हा उल्लेख इस पुस्तक में कही-कहीं इसलिए किया 
गया है, कि पाठकों को प्रात्रीन विचार-घारा की कुछ कलक मिल तके, 
और वे उसकी, शआधुनिक विचार*घारा से तुलना कर सर्क | श्रस्तु, यहाँ 
हमें मारतीय श्रथंशाज की एक महत्वपूर्ण विशेषता का विचार 
करना है | है 

भारतीय अथशाश्र की विशेषता--प्रायः श्रर्थशात्ञ का चेन 
विशुद्ध श्रार्थिक विषयों तक परिमित माना जाता है; उसमें आवश्य- 
कंताशों, और उनकी पूर्ति के उपायों का विवेचन रहता है। बहुघा 
अ्रावश्यकताओं को बढ ने, रहन-सहन का दर्जा ऊंचा करने, घन की 
उत्पत्ति ग्रधिक करने, उत्ता खरीदने, महंगा बेचने व्यापार-व्यवसाय 
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द्वारा दूसरे व्यक्तियों या देशों का श्रधिक-से-श्रधिक घन श्राकर्षित करने 
श्रादि पर बोर दिया जाता है। समाज में रहनेवाले दूसरे भाइयों के प्रति 
यथेष्ट कर्तेच्य पाल्लन करने, लोक-सेवा ओर चिश्वन्चंधुत्व शआ्रांदि की 
मावनाओं की श्रोर ध्यान नहों दिया जाता । संसार की ऐसे विविध राष्ट्र 
में, और राष्ट्र को ऐसे विविध मानव समूहों या श्रेणियों में, विमक्त समक्का 
जता है, जिनके स्वार्थ एकन्दुवरे से टकराते हों। इसका परिणाम 
ँष्टीय संकट और विश्यच्यापी महायुद्ध दे। पेश श्रर्थशास्त्र लोक 
द्तिकारी नहीं होता । फिर, हमारी पुस्तक तो 'मारतीय! शथंशासत्र है| 
हमने इससें आधिक विबयों का विवेचन, भारतवर्ष #ी परिस्थितियों का 
ध्यान रखकर, किया है। इसके अलाया उत्पादन, उपभोग, ब्यापार और 
वितरण--समी बातों में पाठकों के सामने भारतीय दृष्टिकोण रखने का 
प्यल्ल किया है। भारतीय विचारब्घारा के श्रनुसार चार पुरुषार्थ माने 
गए हैं--पर्म, अ्र्थ , काम श्रो' मोक्ष । इसलिए चाहे कुछ प्र्थशास्री 
ऐसे श्रप्नासंसिक या श्रनधिकार-चेष्टा कहें, हम भारतीय अ्रथंशास््र में 
शर्मिक अर्थात्‌ नेतिक और सामाजिक कर्तब्य सम्बन्धी बिचारों का 
समावेश अनिवार्य मानते हैं॥ यही तो भारतोय अश्र्थशास्र की 
विशेषता है। 

भारतीय हृष्टिकोण का सहत्व--मनुष्य की स्वाभाविक प्रवृत्ति 
भोग-विलोस या इच्छाओं और कामनाओं की पूर्ति की ओर होती है, 
श्रोर वह इसके लिए अधिक से-अ्रघिक श्रर्थ या घन उपार्जन करता है| 
यहाँ तक कि यह घनोत्यत्ति को ही जीवन का लक्ष्य चना लेता है। चह 
दिन-रासे इसमें लगा रहता है । वह समझता है कि वइ जितना शधिक 
दरेव्य-संग्रह करेगा, उत्तनी ही अधिक उसकी इच्छाओं की पूर्ति होगी। 
परन्तु होता है, इसके विपरोत्त | ज्योंजज्यों उसके पाम घन बढ़ता है, 
उसको इच्छाएँ श्रीर भी श्रघिक बढ जाती हैं | “इस प्रकार पहले की 
श्रपेद्दा उसके श्रभाव अ्रघिंक हो जते हैं। उसे अपना मारा प्रयक्ष 
छाया के पीछे दोड़ने के समान मालूम द्ोता है | वह छाया फो प कड़ ने 
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के लिए जितना श्रधिक जोर लगाता है, छाया उतनी ही तेनी से श्रागे 
बढ़ती जाती है। श्रस्तु, ऐसे श्रादमी को जन्म भर शान्ति नहों मिलतो 
अन्त में जब जीवन-लीला समाप्त होने को होती है तो कवि के शब्दों 
में वह यह कह्टकर अपनी सफलता घोषित करता है कि 'मोगाः न मुक्ता, 
वयमेव भुक्ता? | वह सोचता है कि क्‍या ही श्रच्छा होता कि मैं भोग- 
विज्ञात रूपी छाया के पीछे न दौड़कर उसको झोर पीठ फेर केता, फिर 
छाया स्वयमेव मेरी सेवा में उपस्थित होती | मारतीय घमंशास््रों का 
आदेश है कि मनुष्य भ्रथे या घन के पीछे न लगा रहे, घनोपानन 
में धमं श्र्थात्‌ कतेब्यों ( व्यक्तिगत और सामाजिक ) का ध्यान रखे, 
श्र पर घर्म का अंकुश रहे | इसी प्रकार 'काम? श्रर्थात्‌ वासना में 
स्वच्छुन्द होना भी श्रनुचित और घातक है। जि प्रकार श्रर्थ कौ 
वागडोर धर्म के हाथ में रहनी चाहिए, उसी प्रकार काम! पर 
मोक्ष-माव फा नियन्त्रण रहना श्रावश्यक है | मोछ् का श्रर्थ है, भौतिक 
पन्घनों से भ्रुक्ति । ध 

इस विचार-घारा पर और प्रकाश डालने फे लिए नयपुर के 
सुप्रसिद्ध दैनिक 'लोकवाणी? ( ११ दिसम्बर १६४८ ) में प्रकाशित, 
'वास्तविक श्रथंशाञ्र !-शीषेक लेख ६४ आगे दिया नाता है। 

वास्तविक अधेशास्न--मनुष्य, समाज का श्रविमाज्य अज्ञ है। 
वह समाज के श्रज्ध के रूप में ही जन्म लेता है, पढता है, ग्नता है और 
खत्म हो जाता है; किन्तु साथ ही वह एक व्यक्ति भी है, उसकी स्वतंत्र 
आत्मा और अ्रस्तित्व भी है जो अपने 'समय और परिस्थिति से वनकर 
उससे अश्रल्ग मी उठ सकती है। इन दो श्रष्तित्वों का समन्वय, इन 
दोनों को पारस्परिक प्रेरणा श्रोर उन्नति ही मनुष्य का पुरुषार्थ है और 
जो श्रथ॑-शासत्र इस पुरुधार्थ की विवेचना करे, इसकी व्यवस्था करे, उसे 
ही वास्तविक श्रथशास्र कहना चाहिए | 
“ घार पुरुषाथ; घम, अध, काम ओर मोक्ष--मारतीय विचार- 


*ले० “-श्री० जवाहिरलाल जी जैन, प्रबन्ष-सम्पादकः 'लोकवाणी! | 
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धारा ने मानव पुरुषार्थ के कुछु खास विभाग कर दिए हैं। समाज के 
भ्रग फे रूप में, समाज के पोषण और प्रगति के लिए मनुष्य जो कुछ 
करे उसे घर्म का नाम दिया गया है। धर्म नाम के पुरुषार्थ में 
व्यक्ति के, समाज के धति समग्र कर्तव्य का समावेश हो जाता है । काम 
के पुरुषार्थ में व्यक्ति का श्रपने प्रति नो ऋर्तव्य है, अपने शरीर के, 
श्रपने भौतिक व्यक्तित्व के प्रति मितना कुछ उसे करना है, जितना 
कुछ करने के लिए वह भौतिक होने के नाते बाध्य है, कला ओर 
सौंदर्य की जो कुछ श्रपरिव्यक्ति उसमें स्वाभाविक रूप से होती है, वह 
सब्र काम के पुरुषार्थ में निहित है | धर्म और काम को साधना के लिएं; 
बो कुछु साघन, जो कुछ श्रवलम्व मनुष्य को चाहिए वे सब श्र्थ नाम 
के पुरषाथ से प्राप्त होते हैं । 

मनुष्य, शरौर और आत्मा का संयोग है, शाश्वव श्रोर अनित्य का 
समन्वय है, क्षणिक श्रोर सनातन का सम्मेलन है वह क्षणिक के रूप में 
उत्तन्न हो_र सनातन की और, शाश्वत्त की श्रोर, शआत्मा की और, 
निराकार की ओर बढ़ता है ओर श्रन्त में मौतिकता, छेणिकता को 
छोडफ़र, शरीर को छोड़ निराकार भें, शाश्वत में लुप्त हो जाता है, मोक् 
को प्राप्त कर लेता है। मनुष्य के ज्ञीवन की प्रगति मौतिकता से 
ग्राध्वात्मिकता की ओर है। वह ज्यो-ज्यों मोतिक बन्चनों को कम करता- 
करता, उन से ऊपर उठता, उनसे छुटकारा पाता है, मोक्ष पाता जाता 
है, वह चौथे और अ्रन्तिम पुरुषाथ कौ और अग्रसर होता जाता है। 
मौतिकता से आध्यात्मिकता की ओर बढ़ना उसका चरस पुरुषार्थ-- 
मोक्ष है, जहाँ व्यक्ति और समाज दोनों उसके लिए एकाकार होकर 
निराकार दोजाते हैं, खत्म हो जाते हैं। 

सच्चे अथशास्ष का पश्चिमी अथशासत्र से भेद--इस विस्तृत 
शय में तो शसार के सारे शास्त्र पुरुषाथ में शामिल हो जाते है, लेकिन 
श्रगर घम और काम के साधन के रुप में; अर्थन्पुरुषार्थ की प्राप्ति के 
आशय में भी श्र्थशासत्र कोःसमका जाय, तव भी इसका रूप और ज्षेत्र 
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उस अर्थशास्त्र से दूसरे ही प्रकार का होगा, जो आन पश्चिम में, ओः 
उसकी देखा देखी पूर्व में ग्रथेशाज्र के नाम से प्रतिद्ध है | 

सच्चा अथंशासत्र जैसा श्रमी कहा गया है घमं श्रीर काम के साधन 
का विवेचन शोर आयोजन है। वह पश्चिमी श्रर्थशार्त्र के आपिए 
मनुष्य श्रोर उसके हितादित के कल्यनापूर्ण विवेचन से बिलकुल श्रल/ 
है। यह शअ्र्थशास्र समान और व्यक्ति की श्रावश्यकताओों का--धघर 
श्रौर फाम का समन्वय करता है| 

इस अवस्था में यह अर्थशास्त्र उसी प्रकार फे उत्पादन का समर्य' 
करेगा जिसमें समाम की रचा हो, समान के श्रधिकाश भाग को हा 
पुुँचा कर, श्रपने पेट को मोटा कर लेने को श्रथंशान्न, उन्नति न। 
कह्टैगा | वह यत्रों के भ्रन्धाधुन्ध उपयाग से मानव-भ्रम को बेकार 
देने का समर्थन नहीं करेगा | वह कम-सेन्कम भांव में खरोदने ओऔ 
ऊँचे-से-ऊँचे माव में बेचने को वाजिय नहीं मानेगा, बल्कि लिए ची 
की श्रधिकनसेल्अ्रघिक, समाज की आवश्यकताद्ों उसका उत्पादन करने 
यथासम्भव परावल्लम्बन से श्रधिक-से-श्रधिक बचने पर जोर देगा। व! 
ज्यादा मुनाफा होता है, इसलिए पम बनाना लाभदायक है -ऐसा न। 
ही सोचेगा, बल्कि यम सनाने के कारखाने के वजाय श्रगर लोहे 4 
उपयोग हल्न बनाने में श्रच्छा होता हो, तो उसी का समर्थन करेग 
लाभ चादे उत्पादक को उठसे कम हो या अधिक | दूधरो श्रोर वह 
न्यक्ति को केवल मशीन बनाकर, केवल 'श्राटोमैटन! बनाकर नहीं छो' 
देगा, वह व्यक्तित्व के श्रमाव, मानव श्रात्मा के श्रमाव को मानक 
नहीं चलेगा | बह जीवन का परम पुरुषाय-मोक्ष, मानव-कमजोरियों क 
खात्मा, मानकर ही आगे बढेगा और मनुष्य के ब्यक्तित्व के पूर्ण विका' 
के साघन देना श्रनियाये मानेगा। इसो तरद्द का दृष्टिकोण उसक 
वितरण, विनिमय और व्यय (उपमोग) के विषय में होगा | 

कतंव्यों और भधिकारों का समन्‍्वय--सरुक्षेप में समाज और 
व्यक्ति फे--आत्मा और शरीर फे--कत्तंब्यों श्रोर श्रधिकार का पूरा 
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समन्वय श्रौर आ्रात्मा की उन्नति के लक्ष्य (मोक्ष) को परम पुरुषाथ मानते 
हुए घर्मं श्रोर काम के केवल साधन रूप में श्रर्थ को मानकर जिस 
शासत्र को रचना की जाय, वददी वास्‍्तविक्र अर्थशास्त्र ह_ सकता है | 
वही जनता का वास्तविक द्वित कर सकता है। जहाँ साधन को ही लक्ष्य 
मान लिया जाय, श्रर्थ स्वय देवता बनाकर बिआ दिया जाय; जहाँ 
समाज केवल काम का दास होकर समाज और व्यक्ति दोनों की वलि 
करदे, वहाँ उस दृष्टिकोण से जो श्रथशास्र रचा गया है पह् केवल, 
विधमता द्व प, युद्ध और नाश का ही कारण हो सकता है | 

भारत भौर संसार की घास्तविक उम्नति--तब्चा अथंशास्र 
समाज और व्यक्ति, धर्म और काम को साधन रूप में, मनुष्य की भौतिक 
श्रौर नेतिक उन्नति को लक्ष्य मानकर चलने से ही बन सकता है, श्रीर वही 
अगशास्र भारत “ ्रौर संखार की वास्तविक उन्नति का कारण हो सकता 
है। केवल मौतिकता, ब्यक्ति और काम पर आधारित एकागी पश्चिमी 
प्रथशात्न तो हमें बबन की ओर, दुख की ओर, नाश की ओर ही 
े जा सकता है, आत्मा की श्रोर, शान्ति श्रीर, समृद्धि की ओर मोक्ष 
फी और नहीं। यही उपनिषद्कारों के मद्दान सूत्र ता विद्या या 
पिमुक्तये! का रहस्य है। 
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परिशिष्द --२ 
कांग्रेस की आर्थिक नीति 


स्वराज्य प्राप्ति के पश्चात्‌ कांग्रेस का ही एक रूप मारतवध के 
शाउक-पद पर विराजमान है; उसके दुसरे रूप का उद्देश्य देश में 
जनता से सामपर्क चनाए रखना औ्रौर उसका राज्य स्थापित करना है। 
इससे स्पष्ट है कि कांग्रेस की नीति का कितना महत्त्व है। पाठकों को 


हे ही 
ड़ हक परिचय हो नाय ; श्सलिए.- उसका, जयपुर श्रधिवेशन 
४ 
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(दिसम्बर १६४८) में स्वीकृत आर्थिक कार्यक्रम सम्पन्धी प्रस्ताव श्रा 
दिया नाता है । कै" 

आथिक कार्यक्रम सम्बन्धी प्रस्ताव--आ्रािंक सकट के रया 
से, जिसमें होकर देश गुजर रहा है, सरकार तथा जनता दोनों का य॑ 
कतंव्य है कि वे काँग्रेष द्वारा निर्धारित उद्दोश्यों को बढावे तथा आ 
के भार को इस प्रकार विध्तुत-इरें कि ठ4 निम्मेदारो को, तबको वह 
करना पड़े | ऐसा न रहे कि कोई तो उसके नौचे दव कर चटनी! 
जाय और कोई एक दम उत्तरदायित्व से मुक्त रद्दे । राष्ट्र को कुछ दिन 
तक तपस्या करनी चाहिए और समस्त फर्जूलखचियों को बन्द क 
देना चाहिए. | उत्मादन तथा मूल्य-यूद्धि फे बतेमान सकट का साम- 
करने के लिए, विचारपूवंक तथा स््योग के साथ समूचे राष्ट्र को,प्रयः 
करना चाहिए । 

उत्पादन बढ़ाने के लिए मानवीय तथा पदार्थीय समस्त, साधर 
का उपयोग फझरना चाहिए | जनता को अधिक उत्तादन करना चाहि! 
तथा खर्च कम करना चाहिए और बचत को सरकारी सुरक्षा में जम 
कर देनी चाहिए, चौतरफा अधिक पच्त करनी चाहिए। शासन 4 
पू्णता तथा देश की घुरक्षा को ध्यान में रखते हुए सरकार को श्रपः 
खर्चे में कठोरतापूर्वेक करोती करनी चाहिए ! 

छोटी मात्रा फी उत्पत्ति-यह तो ग्रावश्यक ही है कि राष्ट्र ४ 
शक्ति साधनों तथा भोजन-उत्पादन को बढाने के लिए ऊंचे पैमाने प 
प्रवन्ध छिया जाय; जिससे) भोजन) तथा अन्य श्रावश्यक सामग्रियों ४ 
सम्बन्ध में देथ स्वर्य पूर्ण बन नायगा; पर साथ ही छोठे पैमाने पे 
प्रयत्न भी किए जायें, क्‍योंकि वे शीम्र फलदायी होते हैं| यह एव 
सुनिश्चित योजना के अ्रनुसार 'किया जाना चाहिए । घरेलू घंषों तय। 
छोटे पैमाने के उद्योगों की ओर विशेष रूंप से भ्यान देना चाहिए, श्रच्छा 
हो, यह कार्य सट्ष्कारी श्राघार पर किया जाय, जिससे बद्दुत लोगों को 
काम मिक्ते भौर उपभोक्ताश्रों की श्रावश्यक सामग्रियों का शीप्रताप्रवंक 


कांग्रेस की श्रार्थिक नीति डेप 


उत्पादन बढ़े | विवेन्द्रीकृत उत्पादन की यह योजना देश की स्थायी 
श्रार्थिक ब्यवस्था का एक अ्रग होना चाहिए | 

खाद्यान्न को प्राप्ति--शहर के निवासियों को श्राश्वासन देने के 
लिए विशेषकर उद्योग सम्बन्धी मजदूरों को इस कमी फे ५] ने में 
नियन्त्रित दर पर गल्ला देना चाहिए. और उसे किसानों से ऐसे 
भाव पर खरीदना चाहिए कि उन्हें मी लाम हो श्रीर उपभोक्ताश्रों को 
भी हस्का मालूम पड़े | खाद्यान्न संग्रह करमे की योजना को सफल 
बनाने के लिए किसानों को सरकार से सहयोग करना चाहिए | 

सूती वक्ष सम्बन्धी नौति--प्रह् कराग्रोस सरकार की दूत्ती चच्ध 
तखत्धी नीति का समर्थन करती है तथा प्रान्तीय सरकारों से कहती है 
कि ये यह देखें कि मिल के बने कपड़ें का, तथा निम्न तल के जीचन- 
निर्षाह के लिए आवश्यक श्रन्य सामग्रियों का, अच्छा कोटा” नियंत्रित 
एर पर ममौणों के लिए उपलब्ध है। ज्यादा श्रच्छा हो, यदि यह 
फैंस श्र मा० चर्खा संघ श्रौर ग्रामोद्योग संघ के सहयोग से किया जाय । 
प्रष्त देश सें खादी तया अन्य आवश्यक वस्तुओं के उत्पादन के 
लिए गरभोर श्रान्दोत्न किया जाय । 
भोदयोगिक मगड़े न हों--उत्पादन की ओर प्रयत्न पढ़ाने के 
लिए यह आवश्यक है कि श्रौद्योगिक भेंगड़ों का परिह्वार कर दिया जाय, 
स्पोकि उन झाग़ों से उत्पादन में क्रमी पड़ती है तथा देश की प्रगति 
पक जाती है। यह कांग्रेस, केन्द्रीय सरकार की श्रीद्योगिक समभौते के 
शि९ प्रयत्त करने तथा सामाजिक रक्षा के लिए बधाई देती है तथा यह 
सिफारिश करती है कि सब प्रातों में संगठित श्राघार पर औद्योगिक भगड़ों 
की शान्तिपूर्ण तथा उचित हग से पुलभाने के लिए विधिवत व्यवस्था 
े जाय | उचित मज्ञ दूरी तया भ्रम की दशाश्रों, मूल सम्पत्ति पर उचित 
$१फा, समस्‍्त श्रौद्योगिक उत्पादनों से सम्बन्धित मामलों से, भ्रम 
का पा करने के तरीकों जैसे केन्द्रीय, प्रादेशिक तथा इकाई 

न उम्रितियों का निर्माण इत्यादि विषयों पर विचार करने के लिए 
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केन्द्रीय, प्रादेशिक तथा कार्य मम्पादन सम्बन्धी व्यवष्या की माय | 

कांग्रेस यह भो श्रपील करती है कि जो लोग उत्पादन से सम्बन्धित 
हैं, वे तब लोग इस उद्दे श्य की पूर्ति के लिए भरसक प्रयत्न करें। 
उद्योगपतियों को अपने मुनाफे को कम कर देना चाहिए तथा उद्धादन* 
वृद्धि में सहायता करनी चाहिए,। मजदूरों को यह समझ क्षेना चाहिए 
कि इस परिस्थिति में हड़ताल फरना विषम परिस्थिति पैदा करना है तथा 
सारे समाज की हानि करना है | 

ओयोगिक नीति--भारत सरकार ने मिश्रित श्रार्थिक्र बचत की 
समर्थन करने वाली श्रपनी श्रौद्योगिक नीति की घोषणा कर दी है, 
तथा श्रपने व्यक्तिगत उद्योगों के विस्तार तथा विकास के लिए विश्तृत 
छेत्र छोड़ दिया है | उद्योगपतियों को इस सकट-काल में देश फे प्रति 
अपने कतंब्यों का पालन अवश्य करना चाल्एि। कांग्रेस की यह नीति 
है कि उद्योग, राष्ट्र हित के लिए किए जायें ; बड़े-बड़े उद्योग घने 
सरकार के नियन्नण तथा स्वामित्व में रहें | किन्तु इसका यह श्रथ नहीं 
है कि उद्योगपतियों के उचित छित्तों का इल न हो । 

केन्द्रीय सरकार और प्रान्तीय सरकारों से श्रागे यह प्रार्थना की 
जाती है कि वे मलदुरों के रहने के लिए मकानों की उचित व्यवस्था 
करे | ग्रह-निर्माणं में शीघ्रता करने तथा व्यय भें कमी करने की दृष्टि 
से स्थानीय उपलब्ध सामानों का अ्धिक्त उपयोग किया जाय | 

जीविकोपयोगी वस्तुश्रों की मूल्यइ्दि तथा झूगड़ों के तय करने की 
त्रुटिपूर्ण प्रया के कारण उत्पन्न कठिनाइयों की कांग्रेस को पूरी जानकारी 
है तथा वह दोनों को दुर करने के लिए, प्रभावपूण युक्तियों का प्रयोग 
करने के लिए उत्सुक है। काग्रेस यह मी चाहती है कि श्रमजीधी वर्ग 
राजनीतिक स्वार्थ सिद्ध करने वाली शोधक शक्तियों से श्रपनी रक्षा करे। 
उद्योग में लगे हुए प्रत्येक व्यक्ति का इस समय सबसे बड़ा कतंव्य यद्दी 
है कि वह उत्पादन फो जारी-रखने में प्र यत्नशील रहे । 


धरा पाजलगरदाप०-कलपनातमयक,.॥ 


परिशिष्द--रे 


भारत के विभाजन का आशिक प्रभाव 


विभक्त भारत का स्वरूप; पाकिस्तान और भारतीय संघ-- 
१४ अगस्त १९४७ का दिन भारतवर्ष की स्वत्तन्त्रता-प्राप्ति का दिन 
है। पर इसी दिन से भारत के दो टुकड़े हो गए, पाक्रिस्तान और 
भारतीय तघ। पाकिस्तान के दो मांग हैं, पश्चिमी पाकिस्तान और 
पूर्वी पाकिस्तान | मुख्य भाग पश्चिमी पाकिस्तान है, इसमें पश्चिमी 
पंजाब, सिन्च वि्ञोचित्तान और पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त तथा इस 
श्रोर की रियासते हैं। पूर्वो पाकिस्तान में पूर्वी बंगाल, और श्रासाम 
के तिज्ञहट जिले का श्रघिराश भाग है। 

भारत के ये हिस्से निकल जाने पर जो शेष रहा, चह अ्रद भारतीय 
तप कहलाता है। इसमें बम्बई, संयुक्तप्रान्त, मध्यप्रान्त, विहार, मदरास 
उडश आताम, पश्चिमी बंगाल, पूर्वी पंजाव, दिल्ली, श्रजमेर -मेरवाड़ा 
और कु तथा इन प्रान्तों के बीच आनेचाली या इनसे मिली हुई 
रियासतते हैं | । 

पाकिस्तान और मारतीय संघ में जो प्रान्त इस समय हैं ; तले सब 
अपने पहले पूरे-पूरे हप में नहीं हैं। दो प्रान्त--बंगाल और प॑ जाव-- दोनों 
पत्यों में बेंट गए हं। बंगाल के कुल क्षेत्रफल ( ७७ इज़ार पर्ममील ) 
का ६६ प्रतिशत और पंज्ञाव के कुल क्षेत्रफल (६६ हनार वर्गमोल) का 
९२ प्रतिशत से कुछ अधिक पाकिस्तान में चला गया है; श्रोर इन 
प्रान्तों का शेष भाग मारतीय संघ में रहा है । श्ासाम के सिलहट जित्ते 
के भ्रधिकांश भाग अब पाकिस्तान में और शेष भारतोय संघ में है । 

विस्तार और जनसंख्या -- रियासतों सहित, पाकिश्तान का क्षेत्रफल 
* जाख ६३ इज्नार वर्गमील श्रर्थात्‌ कुल भारत का २३ प्रतिशत है | 
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उसकी कुल जनसख्या सन्‌ १६४१ की गणना के अनुसार ६ करोड़ ६८ 
लाख श्रथात्‌ कुन्न मारत की जनसाख्या का १७ प्रतिशत है। विभाजन 
के बाद दोनों राज्यों हे कितने ही श्रादर्मोी एक राज्य को छोड़कर दूसरे 
में गए हैं, कुछ बेचारे रास्ते में मर ही गए । यह स्पष्ट है कि भारतीय 
संघ की तुलना में पाकिस्तान बहुत छोटा राज्य है। फिर इतके दो 
भाग एकन्दूसरे से बहुत दूर दूर होने से उनका श्रापत में ययेष्ट तम्रत्व 
नहीं रह छकता | 

विभाजन में आधिक दृष्टिकोण का अभाव--मारतबर्ष का इन 
दो राज्यों में विभाजन किसी श्राधिक योजना के श्रनुसार नहीं हुआ्रा | 
यह वास्तव में मुसलिम साम्प्रदायिकता और ब्रिटिश सामप्राज्यवाद के 
गठबंघन का फल है। मास्को रेडियो ने इसके सम्बन्ध में कहा थ| कि मि० 
च्चिल के समर्थन से यह योजना भारत में ब्रिटेन का सैनिक तथा 
ब्राथिक प्रभुत्व स्थापित करने के लिए उपस्थित की गई है !? प्रयुख 
अायरिश पत्र आयरिश प्रेत! ने लिखा था कि ब्रिट्रेन ने हठते समय 
भारत का आयलेैंड की तरह विमाजन करके उसे निर्बं् बना दिया ।? 

सन्‌ १६२५ के पिवान से श्रंगरेजों ने वर्मा को भारत से श्रलग करके 
यहाँ चावल श्रीर मिद्दी के तेल की भारी कमी कर दीथी। 
सन्‌ १६४७ में स्वतन्त्रतानप्राप्ति के ठाथ होनेवाले इस विभाजन ने 
देश पर नया श्रार्थिक प्रहार कर डाला । यद्द विमाजन भारतीय संघ 
और पाकिस्तान दोनों फे लिए हानिकर है, इससे पाकिस्तान की द्वानि 
बहुत अ्रघिक है। साम्प्रदायिक्र नेताश्रों का यह दावा कि पाकिस्तान 
एक ग्रार्थिक प्रदेश होगा, इसे किसी श्रन्य प्रदेश पर निर्भर होने की 
श्रावश्यकता न होगी--कितना निरर्भक था; यह श्आागे दिए हुए तथ्यों 
से मली मांति प्रमाणित हो नायगा । 

भूमि, जलवायु और नह॑रें--पहले दम यद्द नानलें कि पाकिस्तान 
बननेवाले मू भांग की मूमि श्रौर जलवायु श्रादि कैसी है | पाकिस्तान 
की मूमि उपजाऊ है | पूर्वी पाकिस्तान में वर्षा ययैष्ट होती है| परन्तु 
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पश्चिमी पाकिस्तान की भूमि में पानी बहुत कम बरतता है, इसके 
विविध मांगों में वर्षा का श्रोसत ५ से १५ इंच तक है। हाँ, 
धतलुज, जेहलम, चनाव तथा सक्खर के बांध की नद्दरों से पश्चिमी 
पंजाव श्रौर मिंध में सिंचाई खूब होती है। इम लिए इस क्षेत्र में खेती 
की श्रच्छी उन्नति हो सकती है । 

पाप को बढ़ी-बड़ी नहरों से सींचा जानेवाला चेत्र अब'श्रघि- 
काश में पाकिस्तान में चले जाने से भारतीय संघ में बहुत कम रह 
गया है| केवल जम्रुना श्रौर सरहिन्द नहर पूर्वी पंजाब को सींचती हैं । 
उतमुज की नहर से बीकानेर की कुछ भूमि सींची जाती है । 

कृषि और खाद्य पदार्थ-- पूर्वी बंगाल में पश्चिमी बगाल की 
श्रपेत्ा खेती करने योग्य'भूमि के साथन कम हैं। कृषि-भूमि सीमित्त 
है, श्रोर जनसंख्या का घनत्व वहुंत है-कुछ जिलों में जनसख्या प्रति 
वापील एक हजार से भी अधिक है | दूसरे महायुद्ध से पूर्व भी बंगाल 
में खाथ सामग्री की कमी थी; वर्मा और आसाम के चावल से उसकी 
पति को जाती थी । हाँ, जूट- उत्तादन का अ्रधिकाश क्षेत्र अ्रव पूर्वी 
पकित्तान में है। परन्तु जूट की सब्र मिले पूर्वी बंगाल से बाहर होने 
फे कारण उसे इसका सामान बनाने से होनेवाला लाम नहीं मिल 
इकता | 

कषि और खाद्य सामग्री की दृष्टि से पश्चिमी पाकिस्तान की स्थिति 
श्र्छी है । पश्चिमी पंत्राव और सिंध में तिंचाई के साधन पर्याप्त होने 
से यहाँ गेहूँ चावल और कपास खूब पैदा होता है; ये चौज़ें इस प्रदेश की 
“नेता के लिए काफी होती हैं, और कुछ बच मी रहती हैं | परन्तु यहाँ 
“बार, वाज्रा, मक्का आदि अन्न कम होते हैं, जो कि निर्धन जनता के 
मुख्य भोजन हैं | 
कस पाकिस्तान में गन्ना उत्पन्न करनेवाली भूमि, वहाँ की जनता- की 

मं की दृष्टि से बहुत कम है, इसलिए उसे शक्कर के लिए 
आयात पर निर्भर रहना होगा। यहाँ तेलहइन भी, ज्षेत्रकल और 
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नन-संख्या के द्विमाव से, चहुत कम पेदा होता है। कहवा और रबर 
यहाँ पेंदा नहीं होता (ये चीजें दक्षिण मारत में ही होती है)। चाय 
पूर्वी बगाल तथा सिलइट जिले में होती है, परन्दध्ु वह कम ही है | 
भारतीय छघ में जूट को ग्लिं पश्चिमी बगाल में हैं, पर जूट पैदा 
होने का सारा छोत्र उसके बाहर होने से, श्रव्॒ वह अपनी मिलों के लिए 
कच्चा माल प्राप्त करने में परमुखापेत्ती हो गया। इसी प्रकार वह 
श्रव सिंघ में पेदा होनेवाली बढ़िया किस्म की कपास से मी वर्चित 
हो गया है। विलोचिश्तान और सीमाप्रान्त के श्रत्षम हो जाने से 
मारतीय सघ में सेव, अगूर, किसमिस, छुह्ारे आदि मेवा श्रीर फशी 
की कमी हो गई है | सब से अधिक द्वानि तो यह हुई कि श्रव इसमें 
पश्चिमी पंजाव श्रौर सिंध के श्रतिरिक्त-ठपजवाज्ते प्रान्त नहीं रहे, 
जिनसे दूसरे प्रान्तों फी उपज्ञ की बहुत-कुछ कमी दूर हो नाती थी | 
'बन सम्पत्ति--पूर्वो पाकिस्तान में वन-प्रदेश क्री बहुत कमी है | 
पश्चिमी पाकिस्तान के प्रान्त--छीमाप्रान्त, विलोचिस्तान, तिन्ध और 
पश्चिमी पंजाव--वहुत सूखे हैं, इनमें वन नहीं हैं | इसका परिणाम यह 
होगा कि यहाँ, वन-्सम्पत्ति से होने वाले धन्धों के लिए श्रनुकूलता 
नहीं होगी । मारत के बन-प्रदेश या तो हिमालय के मांगों में है, या 
दक्चिण में | ये सब माग भारतीय संघके भ्रन्तर्गत हैं। इस प्रकार विभाजन 
के कारण भारतीय सघ की बन-सम्पत्ति में कोई म्यूनता नहीं आई ' 
खनिज सम्पत्ति--पाशिस्तान में कोयला केवल पश्चिमी पजाव 
श्र विलोचिस्तान में ही मिलता है, वह मो च्रदिया तथा थोड़े ही 
परिमाण में । सिन्ध तथा पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त में तो कोयला है ही 
नहीं | पाकिस्तान में कोयक्षे की खानों के पास लोहा श्रादि न द्ोने के 
कारण यहाँ घातुओझं को शुद्ध करने करा कोई घंघा नहीं चलाया जा 
सकता | खानिज पदार्थों में से यहाँ केबल नमक की पहाड़ियाँ हैं ! 
मारतवर्ष में जितना कोयक्षा पाया नाता है उसका ६८ प्रतिशत से श्रधिक 
मांग पश्चिमी बगाल, विद्दर श्रीर गॉंडवाना में मिल्षता है। ये उप 
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प्रदेश भारतीय सघ में हैं। भारतवर्ष का ८० प्रतिशत श्रश्नक विद्ार 
में होता है। पाकिस्तान में यह बिल्कुल नहीं होता | यह बिजली का 
पामान बनाने के लिए ज़रूरी होता है। मारतीय सध में वाक्साइट भी 
अच्छी मात्रा में मिलता है, जो कि श्रल्यूमीनियम के उद्योग के लिए 
उपयोगी होता है। विमेंठ और तेल ( पेट्रोलियम ) को दृष्टि सभी 
भारतोय सघ की स्थिति पाकिस्तान की श्रपेक्षा श्रच्छी दे | 

उद्योग धंधे -खनिन पदार्थो' कौ कमी के कारण पाकिस्तान 
उद्योग घरों में बहुत पिछुड़ा हुआ है । यहाँ कल-कारखाने बहुत ही कम 
है, जो हैं वे अ्रपेद्ाइत छोटे झाकार के ई, और उनमें मोश्मी 
इारखानों की अधिकता है। इस प्रकार यदाँ औद्योगिक व्यवसाय में 
छायित कम है, इससे भ्रसजीवी जनता को बहुत कष्ट होता है। 
पाडिस्तान के कुल कारखानों में ७० फीसदी श्रकेले पश्चिमी पजाब में, 
श्रोर र८ प्रतिशत सिन्ध में दी हैं। सन्‌ १६४२ में सारे भारत के सूती 
इपढ़े के ३६६ फारखानों में से पश्चिमी पाकिस्तान में केवल ८ 
ही ये। इसी प्रकार ऊनी कपड़े के १६ कारखानों में से यहा केवल एक 
पा; यह था पश्चिमी पंजाब में । सिन्घ, विलोचडिस्तान श्रोर सीमाप्रास्त 
में एक भी नहीं था । श्रव पूर्वी पाकिस्तान की बात लीजिए. । बगाल 
डी ६७ जूद-मिल्तं सबको-सव परिचमी बंगाल में श्रर्यात्‌ भारतीय 
पंप में है; पूर्वो पाकिस्तान में एक भौ नहीं | कपड़े की २६ मिलो में 
ऐ केवल ६ पूर्वी बंगाल में ें। लोदे और फौलाद का एक भी 
कारखाना पूर्दी या पश्चिमी पाकित्तान में नहीं दे | 

यातायात के साधन--उद्योग-घंघों के विकाम के लिए यातायात 
के साधनों की आ्रावश्यकता स्पष्ठ हो है। भारतवर्ष श्रन्य श्रौद्योगिक 
देशो की अपेद्दा बहुत पीछे है, श्रौर पाकिस्तान तो मारतीय सध से भी 
पीछे है। रेले' मारतीय राघ में १२,६११ मील दे श्रीर पाकिस्तान में 
७,६०० मील । सड़के मारतीय संघ में २,४६,६०४ मील हैं, और 


पाकित्तान में ४६,८६३ मील । भारतवर्ष के लिन प्रान्तों में यातायात के 
पृष 
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साधन ब्रहुत कम थे, वे श्रत्र॒ पाकिस्तान के श्रग हैं। सीमाप्रान्त दया 
विलोनिस्तान में इन साधनों का अभाव सा ही समझना चाहिए। जो 
थोडी सी रेलें इम प्रदेश में है, वे प्रायः सैनिक श्रावश्यकता के कारण 
बनाई गई थीं, और बहुत घाटे पर चलती हैं। भूमि विषम ओर 
पहाड़ी होने के कारण यहाँ रेलें तथा सड़कें वनाना बहुत कठिन तथा 
ध्यय-साध्य हैं। पजाव और टछिन्ध में भूमि चौरस या इमवार होने ऐ) 
यहाँ रेलें और पड़के बनाने में इतना खच नहीं होता, पर इस ज़्ेत्र को 
पैदावार अधिऋृतर खेती के पदार्थों को होने से यहाँ व्यापार छोटे 
पैमाने पर होता है । इसलिए यहाँ रेलें और सड़के बनाने में रुपया 
खर्च करना कुछ लामदायक नहीं रहता । पूर्वी पाकिस्तान में यातायात 
के साधनों की दशा पश्चिमी पाकिस्तान की श्पेत्षा अच्छी है पर वह 
भी विशेष सन्तोधषप्रद नहीं । 

भारतीय संघ में यातायात, पाकिह्तान की श्रपेत्षा, कहीं अच्छा है; 
कारण यहाँ उद्योग धधे और व्यापार भअ्रपेक्ञाकृत उन्नत अवध्या में है| 
हाँ, ग्राम में यातायात की व्यवस्था कम है, इसे बढाने को श्रावश्य- 
कता है | इस का प्रयत्त हो रहा है । 

व्यापार-पाकिस्तान के पास खासकर जूट, कपास, गेहूँ, चावल, 
नमक और मेवा अपनी ज़रूरत से अधिक है। वह इन्हीं चीज़ों की 
निर्यात करेगा | दूसरी और उसे कोयला, लोहा, और कपड़ा, तथा 
चीनी, कागज़ श्रादि तरह-तरह की बहुत सी तैयार घखीज़ों की जरूरत 
होगी | इस विषय में उसका मारतीय संघ से जो समभझीता हुआ है, 
उसका उल्लेख विदेशी व्यापार? अध्याय में किया जा चुका है। यह 
स्पष्ट है कि जब तक पाऊिस्तान श्रयने उद्योग घधों की उन्नति न करे, 
उसकी शआायात, निर्यात से ग्रधिक रहेगी | इस प्रकार उसका.विदेशी 
व्यापार उसके विपक्ष में रहेगा | यह वात हर दशा में श्रद्दितकर ही नहीं 
होती, परन्तु जब कि उसके चिरकाल तक बने रहने की सम्भावना हो 
तो श्रवश्य ही श्र दृतकर होती है | 


| 
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विमाजन के कारण भारतीय संघ को जो जूट, गेहूँ, कपास श्रौर 
मह श्रादि की श्रायाव करनी पड़ेगी, उसका साकेत ऊपर हो चुका है | 

पाकिस्तान को आाधिक उन्नति को योजना--पाकिस्तान का 
नरर्माण चाहे जिन कारणों और परिस्थितियों से हुआ हो, वह अब एक 
वतंत्र राज्य है । उसके लिए आवश्यक है कि वह आशिक 
थ्टि से उन्नत हो, और खेती तथा उद्योग घन्धों में यथेष्ट प्रगति करे । 
सके वास खेती के लिए श्रावश्यक भूमि तथा खेती करनेवाले आद- 
प्रयों की कमी नहीं । इसलिए वह इस दिशा में सहज ही उन्नति कर 
ता है |परम्ु श्रौद्योगिक उन्नति के लिए पाकिस्तान के पास यथैष्ट 
(निज साधनों की बहुत कमी है। अमी वहाँ ओऔद्योगिक श्रमियों को 
गी कमी है। हाँ, पहिचमी प॑ जाब तथा पूर्वी बंगाल में जल-विद्य त पंदा 
रने की अ्रनुकूलता है | 

पाकिस्तान को सबसे ग्रधिक आवश्यकता होगी, पू जी की | इसको 
हाँ पहले हो कमी थी । फिर, उसने द्विन्दुओं (व्यापारियों और पू जी- 
तियों) को मिकाल कर तथा कशमीर में भारतीय संध से लड़ाई 
(डइकर श्रपने श्रापकों दिवालिया ही बना डाला | प्रव उसके 
ए इगलैंड श्रमरीका श्रादि से ऋण लेने के सिवा औ्रौर कोई चारा 
हीं है । परन्तु ऐसा करने से पाकिस्तान पर साहूकार राष्ट्री का हानिकारक 
जनेतिक प्रभाव पड़ने की बहुत श्राशंका है ! पाकिस्तान की 
)शवावस्पा की स्वतंत्रता का सहज ही दम घट सकता है । 


ज 


४६० मारतीय अ्रथशास्त्र 


साधन श्रौर सम्मावनाएँ बनी हुई हैं। विभाजन के वाद भी इस राज्य 
में ६८ प्रतिशत श्रौद्योगिक भ्रमी और श्रधिकाश महत्वपूर्ण छनिर 
सम्पत्ति विद्यमान है। हाँ, इसकी कृषि-पैदाबार की स्थिति कुछ कमशेए 
हो गईं है; क्योंकि श्रतिरिक्त उत्तादन करनेवाले कुछ छोत्र श्रव उप्पे 
बाहर हो गए हैं। खाद्यान्नों के अलावा अब उसे श्रपने कारखानों के 
लिए जूट और कपास आदि की श्रधिक श्रावश्यकता होगी । जूंट ते 
उसे पाकिस्तान से दी लेना होगा । श्रस्वु, अच्छा है कि मारतीय पंप, 
पाकिस्तान से सदव्यवहार-पूर्वक श्रार्थिक सधियाँ करे | उसे जिस ऊषि 
पैदावार आदि फो आवश्यकता हो, वह जहाँ तक पाकिस्तान से मिल 
सके, वहाँ से दी ली जाय। हमें ध्यान रखना है कि पार्कित्तान 
आखिर हमारा पड़ोसी है; यदि वह निर्यज्ष और निस्तेज हुश्रा शोर 
वहाँ विदेशी राष्ट्री का अरु। जमा तो यह मारतीय सघ के लिए भी 
हितकर ने होगा । 

विशेष वक्तव्य--निदान, दम मारतवर्ष के इन दोनों राज्यीं के 
पारस्परिक सहयोग में द्वी दोनों -का कल्याण मानते ईै। राष्ट्रपिता 
म० गांधी का कट्टना था कि 'अश्रगर हिन्दुस्तान और पाकिस्तान की 
बेंटवारा ही हो तो वह दो माहयों के वीच के बंटवारे या एक कुंड 
के लोगों के ग्रापसी यँटवारे फी तरह हो ।” भ्रफसोध ! सम्प्रदायवांद के 
उन्माद ने हमें ऐसा न करने दिया.। इसका दुष्परिणाम मी इमारे 
सामने श्रागया । श्रस्तु, श्रव तो हम महात्मा जी की इच्छानुवार दी 
भाइयों, या एक कुठुम्ब फे श्रादमियों की तरह रहें ..॥07 .दुसरे की 
भूतकाल की मूलों और ्र॒ढियों को भुलाकर्स क्रिया जा घुका है । * करें 
कि यदि सम्प्रदायवाद ने ६र्मे पक अस़झेदयोग घर्चो की उन्नति न करे, 
श्रार्थिक श्रावश्यकताएँ सं झ्िक रदेगी । इस प्रकार उसकाविदेशी 
लिए, हि! ९: विपत्च में रहेगा | यद्ट बात हर दशा में अ्हितकर ही नई 
>ती, परन्तु जब कि उसके चिरकाल तक बने रह 
तो भ्रवश्य ही श्र इृतकर दोती दे । 


४६० मारतीय श्रयशात्त्र 


साधन श्रौर सम्मावनाएं बनी हुई हैं। विभाजन के वाद मी इस राज्य 
में ६८ प्रतिशत श्रौद्योगिक श्रमी श्रौर श्रधिकाश महत्वपूर्ण खनिर 
उम्पत्ति विद्यमान है। हाँ, इसकी कृषि-पैदावार की स्थिति कुछ कमशेए 
हो गई है; क्योंकि श्रतिरिक्त उत्पादन करनेवाले कुछ क्षेत्र श्रव उपप्े 
वाहर दो गए हैं । खाद्यान्नों के अलावा अ्रव उसे श्रपने कारखानों के 
लिए जूट श्रौर कपात श्रादि की अधिक श्रावश्यकता होगी | जूड ते 
उसे पाकिस्तान से ही लेना होगा | श्रस्तु, अच्छा हे कि भारतीय ठघ, 
पाकिस्तान से सद्ब्यवद्वार-पूर्वक आर्थिक संधियाँ करे | उसे जिस कृषि 
पेदावार आदि की आवश्यकता हो, वह जहाँ तक पाकिस्तान से मिल 
सके, वहाँ से ही ली जाय | हमें ध्यान रखना है कि पाकिस्तान 
धाखिर इमारा पड़ोसी है; यदि वह निर्बक्ष और निस्तेज हुश्रा श्र 
वहाँ विदेशी राष्ट्री का श्रद्डा नमा तो यह भारतीय संघ फे लिए भी 
हितकर न होगा | 
विशेष वकव्य--निदान, हम भारतवर्ष के इन दोनों राज्यों थे 
पारस्परिक सहयोग में दी दोनों का कल्याण मानते हैं। राष्ट्रपित 
म० गांघी का कहना था कि श्रगर हिन्दुस्तान श्रीर पाकिस्तान क 
बैंटवारा ही हो तो वह दो माइयों के वीच के बँटवारे या एक कुढम 
के लोगों के श्रापती बंटवारे की तरद्द हो |? श्रफसोध्त ! सम्प्रदायवाद वे 
उन्माद ने हमें ऐसा न करने दिया.| इसका दुष्परिणास भी हसा: 
सामने आगया | श्रस्तु, श्रव तो हम महात्मा जी की इच्छानुसार द॑ 
भाइयों, या एक कुदुम्ष फे ग्रादमियों की तरह रहें ।..॥ए .दूुसरे क॑ 
मूतकाल की मूलों और घुटियों को मुलाकर्स क्रिया जा चुका है। * करे 
कि यदि सम्प्रदायवाद ने हमें एक दसझेश्योग घंघों को उन्नति न करे, 
श्रार्थिक आवश्यकत[एँ से झ्रविक रहेगी । इस प्रकार उसका-विदेशी 
लिए आस ई विपक्त में रहेगा | यह बात इर दशा में अ्द्वितकर ही नहीं 
होती, परन्तु जब कि उसके चिरकाल तक बने रहने की सम्भावना हो 
तो श्रवश्य ही श्र इतकर होती है । 


